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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 724/2019/MIG dwar ir-rifjut
tal-Kummissjoni Ewropea li taghti acc¢ess pubbliku ghal
dokument marbut ma’ awditi ta’ allegati kunflitti ta’
interess fic-Cekja

Decizjoni
Kaz 724/2019/MIG - Miftuha fil- 10/05/2019 - De¢izjoni fil- 25/03/2020 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Solvuti mill-istituzzjoni ) |

ll-kaz kien jikkoncerna talba ghall-a¢cess pubbliku ghal ittra tal-Kummissjoni Ewropea
lill-awtoritajiet Ceki dwar awditi b’rabta ma’ allegati kunflitti ta’ interess fi¢-Cekja. ll-Kummissjoni
rrifjutat li tippubblika I-ittra u argumentat li l-izvelar kien ser igieghed it-tlestija b’su¢éess
tal-awditi friskju.

L-Ombudsman ikkunsidrat li I-Kummissjoni ghandha taghti ac¢ess parzjali ghall-ittra, biex
b’hekk tassigura lill-pubbliku u tikkonfermalu li kienet qed tiehu azzjoni xierqa rigward
il-protezzjoni tal-fondi tal-UE.

II-Kummissjoni accettat din is-soluzzjoni u tat lill-ilmentatur ac¢ess ghal dawk il-paragrafi tal-ittra
li I-Ombudsman ikkunsidrat li jistghu jigu rrilaxxati. L-Ombudsman hija tal-opinjoni li, permezz ta’
dan, il-KKkummissjoni solviet I-ilment. Ghalhekk hija ghalget I-investigazzjoni taghha.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. L-Unjoni Ewropea tipprovdi finanzjament lill-Istati Membri biex jappoggaw I-izvilupp
ekonomiku u biex isahhu I-koezjoni so¢jali madwar I-UE. ll-programmi ta’ koezjoni ekonomika u
socjali huma implimentati mill-Istati Membri, li jfisser li huma jaghzlu, jimmonitorjaw u jevalwaw
il-progetti li jircievu finanzjament mill-UE.
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2. lI-Kummissjoni timmonitorja kull programm u tista’ tissospendi I-pagamenti jekk “ ikun hemm
evidenza cara li tissuggerixxi nugqas sinifikanti fil-funzjonament tas-sistema ta’ gestjoni u
kontroll”[1] [Link] jew jekk “in-nefqa (...) tkun marbuta ma’irregolarita li jkollha konsegwenzi
finanzjarji serji (...).” [2] [Link] F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li twettaq verifiki
biex tivverifika li I-mekkanizmi ta’ kontroll tal-Istati Membri huma adegwati u jekk hemmx xi
nuqgasijiet u/jew irregolaritajiet li jikkon¢ernaw progetti ffinanzjati mill-UE.

3. FI-2018, b’reazzjoni ghal allegazzjonijiet ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali relatati ma’ ¢erti
progetti ffinanzjati mill-UE fi¢-Cekja, il-Kummissjoni awditjat fondi tal-UE moghtija lil Agrofert,
kumpanija azzjonarja ewlenija mwaqgfa mill-Prim Ministru attwali tac-Cekja.

4. Fit-13 ta’ Dicéembru 2018, il-Parlament Ewropew hareg Rizoluzzjoni li fiha, fost punti ohra,
huwa talab lill-Kkummissjoni biex “tippubblika d-dokumenti kollha ghad-dispozZizzjoni taghha
relatati mal-kunflitt ta’ interess possibbli tal-Prim Ministru Cek u I-Ministru ghall-Agrikoltura, u
tispjega x’passi bihsiebha tiehu biex tirrimedja s-sitwazzjoni .” [3] [Link]

5. Fid-19 ta’ Di¢embru 2018, l-ilmentatur, membru tas-Senat taé-Cekja, talab lill-Kummissjoni
taghmel dokumenti pubbli¢i relatati mal-awditi tal-Kummissjoni. [4] Dawn kienu ittra mibghuta
mill-Kummissarju Oettinger lill-awtoritajiet Ceki fid-29 ta’ Novembru 2018 (li n-nuqqas ta’
divulgazzjoni taghhom huwa l-oggett ta’ din I-inkjesta) u erba’ dokumenti minn Di¢embru 2018 li
jistabbilixxu I-kamp ta’ applikazzjoni u I-metodologija tal-awditi li ghandhom jitwettqu kmieni
fl-2019 (in-nuqqas ta’ divulgazzjoni ta’ dawn |-erba’ dokumenti kien I-oggett tal-inkjesta
tal-Ombudsman 721/2019/MIG [5] ).

6. lI-Kummissjoni rrifjutat I-a¢cess. I-ilmentatur talab lill-Kummissjoni biex tirrevedi d-decizjonijiet
taghha billi taghmel I-hekk imsejha “applikazzjonijiet konfermator;ji”.

7. F’Jannar 2019, il-Kummissjoni bdiet is-serje |-gdida ta’ awditi relatati mal-finanzjament moghti
lil Agrofert.

8. Fi Frar u fMarzu 2019 rispettivament, il-Kummissjoni kkonfermat id-decizjonijiet taghha li ma
tizvelax id-dokumenti (hija harget I-hekk imsejha “decizjonijiet konfermatorji”). Fiz-zewg kazijiet,
il-Kummissjoni tat zewg ragunijiet: huwa argumenta li r-rilaxx tad-dokumenti jimmina Il-iskop
tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet u I-verifiki [6] u li dan idghajjef il-privatezza u I-integrita
tal-individwu [7] . Rigward I-ittra mibghuta mill-Kummissarju Oettinger lill-awtoritajiet Ceki,
il-Kummissjoni argumentat ukoll li l-izvelar idghajjef serjament it-tehid tad-decizjonijiet taghha [8]
9. Mhux sodisfatt bid-decizjonijiet tal-Kummissjoni li ma tizvelax id-dokumenti, I-ilmentatur
irrikorra ghand I-Ombudsman fApril 2019.

I-inkjesta

10. Matul l-investigazzjoni, I-Ombudsman kiseb minghand il-Kummissjoni kopji tad-dokumenti
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rilevanti.

I-argumenti pprezentati

11. L-Ombudsman |-ewwel innota li I-pozizzjoni tal-Kummissjoni kienet giet stabbilita fit-twegiba
konfermatorja taghha lill-ilmentatur. -Ombudsman informa lill-Kummissjoni li seta’, jekk jixtieq,
jipprovdi opinjonijiet addizzjonali. ll-Kummissjoni ma ghamlitx dan u ghalhekk I-Ombudsman
ibbazat il-valutazzjoni taghha fuq id-decizjoni konfermatorja tal-Kummissjoni, il-fehmiet
tal-ilmentatur (kif espressi fl-ilment tieghu) u I-kunsiderazzjoni taghha stess tal-kontenut tal-ittra.

Argumenti pprezentati mill-Kummissjoni

12. [I-Kummissjoni argumentat li d-dokument jikkon¢erna awditi li ghaddeijjin u li l-izvelar tieghu
jista’ jipperikola t-tlestija ta’ dawn I-awditi. [9] Specifikament, il-Kummissjoni ddikjarat li I-izvelar
tad-dokument jesponi lill-Kummissjoni ghar-riskju ta’ pressjoni esterna, li jkun ta’ detriment
ghat-twettiq xieraq tal-awditi u jikkomprometti I-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-awtoritajiet
Ceki.

13. [I-Kummissjoni argumentat ukoll li I-izvelar shih tad-dokument idghajjef il-privatezza u
I-integrita tal-individwi, peress li d-dokument fih xi data personali [10] [Link], bhal firma.

14. Barra minn hekk, il-Kummissjoni argumentat li I-izvelar tad-dokument jista’ jimmina
I-protezzjoni tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni peress li d-dokument fih konkluzjonijiet
preliminari sensittivi dwar allegati kunflitti ta’ interess li dwarhom il-Kummissjoni kienet ghadha
ma haditx decizjoni finali.

15. Fir-rigward ta’ jekk kienx hemm interess pubbliku li jista’ jiggustifika l-izvelar, il-Kummissjoni
ddikjarat li hija tithem li hemm “ Certu interess fis-suggett inkwistjoni”. Madankollu, hija
kkonkludiet li dan Il-interess ma jwarrabx Il-interess pubbliku li jigi zgurat li I-awditi li ghaddejjin, u
t-tehid ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni, jitwettqu b’mod xieraq, minghajr pressjoni esterna.

Argumenti pprezentati mill-ilmentatur

16. L-ilmentatur argumenta li I-Kummissjoni vvalutat b’mod zbaljat |-ezistenza u I-importanza
tal-interess pubbliku fil-kisba ta’ ac¢ess ghad-dokument mitlub. I-ilmentatur iddikjara li
I-Kummissjoni kienet nagset milli tipprovdi xi gustifikazzjoni ghaliex m’hemm I-ebda interess
pubbliku fl-izvelar tad-dokument mitlub.

ll-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni

17. L-Ombudsman ikkunsidra li I-gharfien pubbliku dwar I-azzjonijiet tal-Kummissjoni rigward
I-allegazzjonijiet ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali li jinvolvu rapprezentant pubbliku ta’ livell gholi,
u li jinvolvu I-uzu ta’ fondi sinifikanti tal-UE, ikun ta’ interess pubbliku. Dan iservi biex jinforma
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lill-pubbliku jekk il-Kummissjoni, u l-awtoritajiet Ceki, kinux ged jiehdu, fil-hin, il-passi rilevanti
kollha biex jipprotegu Il-interessi finanzjarji tal-UE u biex jizguraw li l-istat tad-dritt jigi rispettat.
I-interess pubbliku kien wiehed sinifikanti peress li I-individwu fi¢-¢entru tal-investigazzjoni
tal-Kummissjoni huwa I-Prim Ministru attwali ta¢-Cekja.

18. Filwaqt li l-interess pubbliku f'din il-kwistjoni kien ovvju, il-kwistjoni ewlenija, madankollu,
kienet jekk ir-rilaxx tad-dokument mitlub, f dak I-istadju tal-verifiki tal-Kummissjoni , kienx se
jservi l-interess pubbliku, jew jekk I-interess pubbliku kienx se jigi moqdi ahjar kieku
I-Kummissjoni kellha tirrilaxxa d-dokument ladarba tkun lestiet il-verifiki taghha. Fit-twettiq ta’ din
il-valutazzjoni, I-Ombudsman fehem li t-tlestija tal-awditi tal-Kummissjoni hija ta’ importanza
vitali ftermini ta’ kjarifika preciza tal-firxa, jekk ikun hemm, ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali u
ftermini ta’ protezzjoni tal-fondi pubbli¢i tal-UE.

19. Id-dokument inkwistjoni f'dan il-kaz kien ittra mibghuta mill-Kummissarju ghall-Bagit u
r-Rizorsi Umani, Giinter Oettinger, lill-awtoritajiet Ceki fid-29 ta’ Novembru 2018. Din I-ittra
kienet tikkoncerna zewg kwistjonijiet sostantivi, wahda relatata mal-perjodu gabel it-2 ta’
Awwissu 2018 u wahda relatata mal-perjodu wara t-2 ta’ Awwissu 2018. Din id-data kienet
rilevanti minhabba li f'dik id-data r-Regolament Finanzjarju I-gdid [11] [Link], li jaghti
lill-Kkummissjoni setghat akbar ta’ investigazzjoni, dahal fis-sehn.

20. Fir-rigward tal-perjodu wara t-2 ta’ Awwissu 2018, I-ittra kien fiha informazzjoni dettaljata
hafna dwar awditu li kien ghaddej u li I-Kummissjoni kienet digd bdiet, skont I-Artikolu 61 ta’ dan
ir-Regolament Finanzjarju, meta ntbaghtet I-ittra (jigifieri, FNovembru 2018). Fil-fehma
tal-Ombudsman, l-izvelar ta’ dawk id-dettalji, filwaqt li [-awditu kien ghadu ghaddej, seta’
jimmina |-kapacita tal-Kummissjoni li tlesti I-awditjar taghha b’mod effettiv.

21. Fir-rigward tal-perjodu gabe/ it-2 ta’ Awwissu 2018, madankollu, l-ittra ta’ Novembru
deskritta, b’mod generali hafna |-qafas legali li jirrikjedi li |-Istati Membri jkollhom sistemi ta’
kontroll immirati biex jizguraw I-implimentazzjoni xierqga tal-bagit tal-UE. I-Ombudsman
ikkunsidra li din ma kinitx informazzjoni sensittiva. I-ittra mbaghad iddikjarat li I-Kummissjoni
kienet se tniedi verifiki biex tirrevedi dawk is-sistemi ta’ kontroll. Dan I-ahhar paragrafu ma jistax
jitgies bhala kunfidenzjali peress li I-Kummissjoni kienet iddikjarat x’imkien iehor li kienet se
tniedi tali verifiki.

22. L-Ombudsman kien tal-fehma li I-izvelar taz-zewg paragrafi li fihom din I-informazzjoni
generali hafna ma jdghaijjifx il-verifiki tal-Kummissjoni. -Ombudsman ikkunsidra wkoll li I-ghoti
ta’ access ghal dawn iz-zewq paragrafi kkostitwixxa a¢cess parzjali sinifikanti, peress li dan
I-izvelar iserrah rasu u jikkonferma lill-pubbliku li I-Kummissjoni kienet qed tiehu azzjoni xierqa
rigward il-protezzjoni tal-fondi tal-UE.

23. Fir-rigward tal-a¢cess sinifikanti, I-Ombudsman ikkunsidra wkoll li I-ghoti ta’ ac¢ess
ghall-ewwel zewq paragrafi tal-ittra u I-ahhar paragrafu tal-ittra, jghin lill-pubbliku jifhem
il-kuntest u l-importanza tal-ittra, minghajr ma jikkomprometti I-awditi li ghaddejjin
tal-Kummissjoni.
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24. L-ilmentatur argumenta li hemm interess pubbliku fl-izvelar tal-ittra kollha. I-Ombudsman
enfasizzat li hija gieset li kien hemm interess pubbliku biex isserrah ras il-pubbliku li
I-Kummissjoni kienet ged tiehu mizuri xierqa biex tinvestiga u tiehu azzjoni fir-rigward ta’
allegazzjonijiet ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali. lI-Kkummissjoni ghandha ghalhekk tagixxi
bl-aktar mod trasparenti u miftuh possibbli. Madankollu, I-Ombudsman innota wkoll li kien hemm
interessi pubbli¢i ohra li kellhom jitgiesu, b’mod partikolari, li fil-protezzjoni tal-kapacita
tal-Kummissjoni li twettaq awditi bl-ghan li jigi zgurat li I-fondi tal-UE jigu protetti u li l-istat
tad-dritt jigi rrispettat. F’dan il-kuntest, -Ombudsman ikkunsidra li I-interess pubbliku kien moqdi
I-ahjar billi nghata ac¢ess parzjali ghad-dokument.

25. Fil-kuntest ta’ hawn fuq, I-Ombudsman gies ukoll il-fatt li I-Kummissjoni kienet ghamlet sforzi
sinifikanti biex izzomm lill-pubbliku infurmat, perezempiju, billi pprovdiet aggornamenti regolari
dwar l-awditi taghha lill-Parlament Ewropew, u stenniet li I-Kummissjoni tkompli b’dawn I-isforzi.

26. Abbazi tal-principji stabbiliti hawn fuq, -Ombudsman ippropona s-soluzzjoni li gejja: [12]

lI-Kkummissjoni ghandha taghti lill-ilmentatur access parzjali ghall-ittra mitluba (kif indikat
fil-proposta ghal soluzzjoni) skont il-prin¢ipji stabbiliti hawn fugq.

27. Wara |-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni, il-Kummissjoni kkunsidrat mill-gdid

il-pozizzjoni taghha. Huwa gabel li jaghti lill-ilmentatur access minghajr restrizzjonijiet ghal dawk
il-paragrafi tal-ittra mitluba li I-Ombudsman kien indika li ghandhom jigu zvelati. [13] [Link]

28. L-ilmentatur inghata l-opportunita li jikkummenta dwar is-soluzzjoni proposta
mill-Ombudsman u t-twegiba tal-Kummissjoni ghaliha. Madankollu, huwa ma pprovda I-ebda
kumment.

29. L-Ombudsman jilqa’ I-a¢cettazzjoni tal-Kummissjoni tal-proposta taghha ghal soluzzjoni u
I-izvelar parzjali xieraq tal-ittra tal-Kummissarju (issa I-eks). Hija tqis li I-ilment gie solvut.
Konkluzjoni

Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

ll-Kkummissjoni Ewropea rrizolviet I-ilment billi tat access parzjali sinifikanti ghall-ittra
mitluba.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O'Reilly

[-Ombudsman Ewropew
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Strasburgu, 25/03/2020

[1] [Link] I-Artikolu 83(1)(a) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni 1303/2013:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN [Link].

[2] [Link] I-Artikolu 142(1)(b) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni.

[3] [Link] Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta’ Dicembru 2018 dwar il-kunflitti ta’

interess u |-protezzjoni tal-bagit tal-UE fir-Repubblika Ceka, Punt 13,
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0530_EN.pdf [Link].

[4] [Link] Skont ir-Regolament 1049/2001 dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament

Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Link].

[5] [Link] 1d-decizjoni tal-Ombudsman hija disponibbli fuq:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/116978 [Link].

[6] [Link] I-Artikolu 4(2), it-tielet ident tar-Regolament 1049/2001.

[7] [Link] I-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament 1049/2001.

[8] [Link] I-Artikolu 4(3), I-ewwel subparagrafu tar-Regolament 1049/2001.

[9] [Link] Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Mejju 2015, Technion vs ll-Kummissjoni Ewropea,

IT-480/11:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A27D2A0FF2D5ED9466FF5E824F4C2EDB?text=&d
[Link].

fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji u agenziji tal-Unjoni
u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, disponibbli fuq:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725 [Link].

[11] Ir [Link] -Regolament 2018/1046 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagdit enerali

tal-Unjoni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=en [Link].

[12] [Link] ll-proposta ghal soluzzjoni ma gietx ippubblikata fuq is-sit web tal-Ombudsman

peress li tirreferi ghall-kontenut tad-dokument mitlub u ghalhekk fiha informazzjoni kunfidenzjali.
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[13] [Link] It-twegiba tal-Kummissjoni ghall-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni hija

disponibbli fug: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124284 [Link].
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