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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Dec':iijoni fil-kazijiet 1056/2018/JN u 1369/2019/JN dwar

-azz(ionl |et tal-Kummissjoni Ewropea rigward ir-rispett
tad-drittijiet fundamentali tax-xoghol fil-Bangladesh

fil- kuntest tal-lskema Generalizzata ta’ Preferenzi tal-UE

Decizjoni
Kaz 1056/2018/JN - Miftuha fil- 19/07/2018 - Dec¢izjoni fil- 24/03/2020 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

Kaz 1369/2019/JN - Miftuha fil- 22/07/2019 - Decizjoni fil- 24/03/2020 - Instituzzjoni
konéernata |l-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

ll-kaz kien jikkonéerna l-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni Ewropea fir-rigward
tal-Bangladesh fil-kuntest tal-lskema Generalizzata ta’ Preferenzi tal-UE. L-ilmentaturi
kkunsidraw li I-Bangladesh ma jirrispettax kompletament id-drittijiet fundamentali tax-xoghol u Ii,
ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tibda |-pro¢edura li tippermettilha tirtira I-preferenzi
kummercjali tal-Bangladesh taht |-iskema.

[I-Kummissjoni infurmat lill-Ombudsman dwar kif gibdet I-attenzjoni tal-Bangladesh dwar
il-kwistjoni s’issa u I-azzjonijiet li hadet. Hija galet li tista’ tddeciedi li tirtira I-preferenzi
kummercjali tal-Bangladesh bhala mizura tal-ahhar istanza.

Id-decizjoni dwar jekk tnedix jew le procedura ta’ rtirar tinvolvi decizjonijiet ta’ politiki kumplessi.
[I-Kummissjoni ghandha margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni biex tiddetermina meta taghmel hekk.
L-Ombudsman kienet tal-fehma li l-ispjegazzjonijiet li I-Kummissjoni kienet ipprovdiet
ghall-azzjoni maghzula taghha kienu ragonevoli. Hija ghalget I-investigazzjoni b’sejba ta’ ebda
amministrazzjoni hazina.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment
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1. L-Iskema Generalizzata ta’ Preferenzi (SGP) tal-UE [1] [Link] tnehhi d-dazji tal-importazzjoni
minn prodotti li jidhlu fis-suq tal-UE minn paijjizi vulnerabbili li ged jizviluppaw. Dan jghin lill-pajjizi
li ged jizviluppaw biex itaffu I-faqar u joholqu I-impjiegi. II-SGP hija bbazata fuq valuri u principji

internazzjonali, inkluzi d-drittijiet tax-xoghol u tal-bniedem.

2. F'Ottubru 2016, erba’ organizzazzjonijiet tat-trade unions kitbu lill-Kummissjoni Ewropea u
allegaw li I-Bangladesh ma kkonformax mal-obbligi tieghu fil-qasam tad-drittijiet fundamentali
tax-xoghol. Huma gibdu |-attenzjoni ghal kwistjonijiet serji hafna u heggew lill-Kummissjoni biex
tinvestiga din il-kwistjoni fil-kuntest tal-GSP.

3. Mhux sodisfatt bil-fatt li I-Kummissjoni nagset milli tniedi investigazzjoni, il-Konfederazzjoni
Internazzjonali tat-Trade Unions, il-Kampanja “Clean Clothes” u I-Klinika ta’ Interess Pubbliku
tal-UE HEC-NYU daru ghand I-Ombudsman fGunju 2018.

I-inkjesta

4. L-Ombudsman fethet investigazzjoni dwar in-nuqqas tal-Kummissjoni li twiegeb ghall-ittra
tat-trade unions tal-4 ta’ Ottubru 2016 u stednitha tispjega ghaliex ma kinitx hadet azzjoni fil-kaz
tal-Bangladesh (ilment 1056/2018/MMO). ll-Kummissjoni wiegbet fis-16 ta’ Ottubru 2018.
I-ilmentaturi ghamlu kummenti dwar din it-twegiba, u kellhom aktar skambji mal-Kummissjoni
dwar il-kwistjonijiet relatati. Fit-8 ta’ Lulju 2019, I-ilmentaturi pprezentaw it-tieni Iment
lill-Ombudsman (kaz 1369/2019/MMOQO) dwar is-sustanza tat-twegiba tal-Kummissjoni. 1z-zewg
ilmenti jigu ttrattati b’mod kongunt f'din l-investigazzjoni.

Argumenti pprezentati lill-F-Ombudsman

5. L-ilmentaturi argumentaw li I-Bangladexx ma jirrispettax id-drittijiet fundamentali tax-xoghol
iggarantiti mil-ligi internazzjonali. [I-Kummissjoni ghandha tinvestiga dan bl-uzu tas-setghat li
ghandha skont ir-Regolament GSP. [2] [Link] B'mod partikolari, I-ilmentaturi giesu li
[-Kummissjoni kienet nagset milli tibda |-pro¢edura, skont |-Artikolu 19 tar-Regolament GSP,
biex temporanjament tirtira r-regim ta’ tariffi favorevoli ghall-Bangladexx. B’dan il-mod, huma
sostnew li -Kummissjoni kienet ged tagixxi b’'mod arbitrarju u ma spjegatx b’'mod konvinéenti
ghaliex ma kinitx qed tiftah il-pro¢edura. l-ilmentaturi kkritikaw ukoll il-pro¢eduri li I-Kummissjoni
ghandha fis-sehh ghal kazijiet bhal dawn, inkluz I-ambitu ghall-partijiet interessati biex

jissottomettu osservazzjonijiet.

6. Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni galet li:

- Huwa jikkondividi t-thassib tal-ilmentaturi li I-paijjizi li jibbenefikaw mill-preferenzi kummer¢jali
tal-UE jridu jirrispettaw id-drittijiet fundamentali tal-bniedem u tax-xoghol. Madankollu, biex jigu
massimizzati [-possibbiltajiet ta’ konformita, il-mezzi kollha disponibbli ta’ involviment ghandhom
jintuzaw gabel ma jigu rtirati I-preferenzi kummer¢jali. I-irtirar parzjali jew shih tal-preferenzi
kummercjali ghandu jkun mizura tal-ahhar istanza, anke minhabba li |-pajjizi kkon¢ernati huma
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I-pajjizi I-inqas zviluppati.

- Hija ziedet I-impenn taghha mal-Bangladesh, il-Myanmar u I-Kambodja minhabba thassib
serju dwar id-drittijiet tal-bniedem. Ghandha I-ghan li tuza I-kanali kollha — inkluz il-kummer¢
bilaterali u d-djalogu politiku u missjonijiet dedikati ta’ monitoragg — sabiex il-Bangladexx
jindirizza I-kwistjonijiet tax-xoghol. I-ghazla li jinbeda I-proc¢ess tal-irtirar tal-preferenzi tibga’
miftuha. Madankollu, fdan l-istadju, il-Kummissjoni tqis li t-tkomplija tal-kwistjoni permezz
tad-djalogu hija aktar xierqa.

- Hija ilha tissorvelja mill-grib is-sitwazzjoni fil-Bangladexx. Hija kellha diversi lagghat
mal-awtoritajiet tal-Bangladexx, b’mod partikolari, fil-kuntest tal-“Patt ghal Titjib Kontinwu
fid-Drittijiet tax-Xoghol u s-Sikurezza tal-Fabbrika fl-Industrija tal-Fwejjed u tal-Rwejjeg Lesti
fil-Bangladexx” (Patt dwar is-Sostenibbilta). II-“impenn imsahhah” tal-Kummissjoni kellu xi
rizultati pozittivi, ghalkemm modesti.

- It-tnedija ta’ procedura ta’ rtirar tinvolvi zewg stadji:

O Inizjalment, il-Kummissjoni tqis jekk hemmx ragunijiet biex tniedi I-pro¢edura ta’ rtirar. Matul
din il-fazi ta’ “impenn imsahhah”, il-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE) iwettqu djalogu intensiv mal-pajjiz ikkonc¢ernat, u jimmonitorjaw is-sitwazzjoni

tad-drittijiet tal-bniedem u tax-xoghol abbazi ta’ rapporti ta’ korpi internazzjonali ta’ monitoragg.

O Jekk dan ma jirnexxix, il-Kummissjoni tibda I-pro¢edura formali ta’ rtirar skont I-Artikolu 19
tar-Regolament SGP. S’issa tnedew biss ftit minn dawn il-pro¢eduri. ll-Kummissjoni galet Ii,
fil-passat, hija rtirat il-preferenzi mill-Myanmar u I-Belarussja bhala rizultat ta’ ksur serju u
sistematiku tad-drittijiet tax-xoghol. Hija bdiet ukoll il-pro¢edura ta’ rtirar ghall-Kambodja —
[-uniku pajjiz I-inqas zviluppat ikkonéernat minn tali proc¢edura sa issa.

- II-Kummissjoni tibda “impenn imsahhah” ma’ pajjizi, bhall-Bangladexx, fejn dan huwa
ggustifikat mill-htiega li jigu protetti d-drittijiet fundamentali. Involviment imsahhah jinvolvi
monitoragg mill-grib tal-valutazzjonijiet maghmula minn organizzazzjonijiet internazzjonali
rilevanti inkluzi n-Nazzjonijiet Uniti (NU) u I-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), kif
ukoll djalogu msahhah mal-ministeri rilevanti, is-socjeta Civili u pajjizi shab ohra. ll-Kummissjoni
tuza I-mezzi kollha ta’ komunikazzjoni biex taghmel pressjoni ghar-riformi. Tista’ wkoll tniedi
missjonijiet ta’ monitoragg jew ta’ gbir ta’ informazzjoni. ll-process huwa dejjem adattat
ghas-sitwazzjoni partikolari tal-pajjiz ikkonc¢ernat bir-rizultat li jkun ha approc¢é differenti minn kull
wiehed minn dawn il-pajjizi.

- Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni tiddependi prin¢ipalment fuq ir-rakkomandazzjonijiet u
I-konkluzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali bhan-NU u I-ILO. Dawn is-sorsi ta’
informazzjoni jiffacilitaw valutazzjoni oggettiva u trasparenti tal-konformita mal-konvenzjonijiet
internazzjonali rilevanti. Madankollu, il-Kummissjoni tiddependi wkoll fuq sorsi ohra, inkluza
informazzjoni mis-socjeta civili u I-imsiehba socjali, sal-punt li tkun preciza u affidabbli.

- Meta tiddeciedi jekk tniedix il-pro¢edura ta’ rtirar, il-Kummissjoni tkompli tikkonsulta lill-Istati
Membri. Hija tqis ukoll (i) jekk I-isforzi kostruttivi permezz tad-djalogu jongsux milli jipproducu
rizultati sodisfacenti u (ii) ilkkonsegwenzi negattivi ekonomici, soc¢jali u umani li jista’ jkollu I-irtirar
potenzjali tal-preferenzi kummercjali. Id-decizjonijiet dwar jekk ghandhiex titnieda I-pro¢edura ta’
rtirar jittiehdu abbazi tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament SGP u fkonformita mal-kriterji
mhabbra fil-Komunikazzjoni Kummerc¢ ghal Kulhadd [3] , ir-rapport biennali tal-2018 dwar
is-SGP u r-regoli rilevanti tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢.
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- Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni tgis is-sottomissjonijiet maghmula minn partijiet terzi.
II-Kummissjoni hija miftuha ghal djalogu mas-socjeta civili u tapprezza I-kontributi taghha.
II-Kummissjoni tirievi u tezamina tali sottomissjonijiet, hija twiegeb ukoll ghall-ittri, torganizza
lagghat u tiddiskuti b’mod regolari kwistjonijiet tal-SGP, inkluz fil-kuntest ta’ Djalogi regolari
tas-Socjeta Civili. Huwa jindirizza b’mod regolari lill-organizzazzjonijiet tas-soéjeta éivili matul
il-missjonijiet ta’ monitoragg. Partijiet terzi jircievu rwol formalizzat ladarba I-Kummissjoni tkun
iddecidiet li tniedi proc¢edura ta’ rtirar. Huma jistghu jissottomettu informazzjoni u evidenza,
ikollhom access ghall-fajl u jistghu jiehdu sehem f'seduti orali.

- Bi twegiba ghall-ittra tal-ilmentaturi ta’ Ottubru 2016, il-Kummissjoni kellha laggha maghhom.
Matul il-laggha, il-Kummissjoni spjegat kif kienet ged tinvolvi ruhha mal-Bangladexx u
I-azzjonijiet li hadet biex tindirizza t-thassib tal-ilmentaturi.

7. L-ilmentaturi tennew it-thassib taghhom dwar is-sitwazzjoni fil-Bangladexx. Huma esprimew
dubji dwar jekk huwiex probabbli li s-segwitu tad-djalogu politiku jipproduci xi rizultati konkreti.
Fil-fehma taghhom, ma sar |-ebda progress sinifikanti u I-Bangladesh nagas milli jimplimenta
[-obbligi tieghu skont il-Patt dwar is-Sostenibbilta fil-limiti ta’ zmien applikabbli. I-ilmentaturi
sostnew li I-Bangladexx ghalhekk jikser id-dispozizzjonijiet ¢ari fir-Regolament GSP rigward
id-drittijiet tax-xoghol u d-drittijiet tal-bniedem. Konsegwentement, il-Kummissjoni ma ssodisfatx
[-obbligu taghha billi nagset milli tibda I-pro¢edura ta’ rtirar.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

8. L-Ombudsman ma jista’ jiehu |-ebda pozizzjoni dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u
tax-xoghol fil-Bangladexx, u dwar il-konformita tal-Bangladexx mar-Regolament GSP. Hija
r-responsabbilta tal-Kummissjoni li tivvaluta dawn il-kwistjonijiet. -Ombudsman jista’ jinvestiga
biss amministrazzjoni hazina possibbli mill-Kummissjoni.

9. Konsegwentement, din I-inkjesta kellha I-ghan li tiddetermina jekk il-Kummissjoni pprovdietx
spjegazzjonijiet adegwati ghall-azzjonijiet taghha u I-proc¢eduri li ghandha fis-sehh.

10. I- Artikolu 19 tar-Regolament SGP jipprevedi |-procedura ta’ rtirar bhala ghazla fejn
il-Kummissjoni tgis li pajjiz jikser il-principji msemmija fir-regolament. [4] [Link]Madankollu, skont
il-gurisprudenza tal-UE, ma hemm Il-ebda obbligu fuq il-Kummissjoni li tibda I-pro¢edura ta’ rtirar
jekk tidentifika ksur possibbli [5] [Link].

11. lI- Artikolu 19 tar-Regolament SGP jaghti s-setgha lill-Kummissjoni biex tibda I-pro¢edura ta’
rtirar meta ssib “ragunijiet sufficjenti ” biex taghmel dan. Madankollu, ma tiddefinixxix b’mod &ar
x'jikkostitwixxi “ragunijiet suffi¢jenti” jew il-kriterji li fughom il-Kummissjoni ghandha tivvaluta dan.
Huwa importanti li dan ma jiddeterminax taht liema ¢irkostanzi I-Kummissjoni ghandha tirrikorri
ghall-pro¢edura ta’ rtirar.

12. Id-decizjoni dwar jekk ghandhiex titnieda pro¢edura ta’ rtirar tinvolvi sentenzi ta’ politika
kumplessi. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex
tiddetermina meta ghandha taghmel dan.
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13. Minkejja dan, kienet il-fehma tal-Ombudsman li, fejn l-istituzzjonijiet tal-UE jgawdu minn
diskrezzjoni wiesgha, dan ma ffissirx li jistghu jipprocedu b’mod arbitrarju. ll-principji ta’
amministrazzjoni tajba jobbligawhom jezercitaw is-setgha diskrezzjonali taghhom b’mod
oggettiv u jiehdu decizjonijiet ibbazati fuq kunsiderazzjoni shiha ta¢-cirkustanzi kollha ta’ kaz
partikolari. Barra minn hekk, I-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom ikunu jistghu jipprovdu
spjegazzjoni konvin¢enti ghad-decizjoni taghhom.

14. L-Ombudsman igis li, minhabba I-varjeta ta’ ¢irkostanzi koperti mill-principji msemmija
fl-Artikolu 19 tar-Regolament SGP u s-sitwazzjonijiet differenti fpaijjizi li jibbenefikaw mis-SGP,
[-approc¢ ta’ kaz b’kaz tal-Kummissjoni huwa xieraq u gustifikat. ll-fatt i I-Kummissjoni rtirat
il-preferenzi f'¢erti kazijiet jaghmilha ¢ara li hija lesta li taghmel uzu minn din is-sanzjoni
importanti meta ssibha gustifikata.

15. L-Ombudsman jinnota li l-ilmentaturi ma jridux li I-Kummissjoni timponi sanzjonijiet
kummerd¢jali. Minflok, huma jixtiequ li I-Kummissjoni tuza |-pro¢edura ta’ rtirar bhala in¢entiv
ulterjuri biex il-Bangladexx jikkonforma mal-impenji internazzjonali tieghu, b’mod partikolari
fir-rigward tad-drittijiet tax-xoghol. I-Ombudsman isib li I-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni ghaliex
s’issa qieset li ma jkunx gustifikat li tinbeda proc¢edura ta’ rtirar kontra I-Bangladexx huma
ragonevoli.

16. F’dan il-kaz, I-Ombudsman ma jsib I-ebda evidenza ta’ amministrazzjoni hazina fil-mod kif
il-Kummissjoni ezercitat id-diskrezzjoni taghha jew li I-azzjonijiet taghha rigward il-Bangladexx
huma arbitrarji u inkonsistenti mal-approc¢¢ taghha fkazijiet ohra (il-Mjanmar, il-Belarussija,
il-Kkambodja).

17. II-Kummissjoni tikkondividi b’mod ¢ar it-thassib tal-ilmentaturi, u kienet ged tfittex b’mod attiv
li tippromwovi r-rispett ghad-drittijiet fundamentali, inkluzi d-drittijiet tax-xoghol, fil-Bangladexx.
Ghalkemm dan il-process jista’ jkun twil, hija r-responsabbilta tal-Kummissjoni li tiddetermina kif

l-ahjar tikseb dan skont I-SPG.

18. L-Ombudsman huwa sodisfatt ukoll bl-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar kif is-socjeta
¢ivili tippartec¢ipa f'dan il-process, u li I-Kummissjoni tqis il-kontribuzzjonijiet tas-so¢jeta civili.

19. Ghaldagstant, I-Ombudsman jaghlaq din l-investigazzjoni b’sejba ta’ ebda amministrazzjoni
hazina.

Konkluzjoni

Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

Minhabba I-kunsiderazzjoni dettaljata pprovduta mill-Kummissjoni dwar l-azzjonijiet li
qged tiehu, I-Ombudsman ma jsib I-ebda amministrazzjoni hazina f’dan il-kaz.
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I-ilmentatur u I-Kummissjoni Ewropea se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O'Reilly
[-Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 24/03/2020

[1] [Link] Ara:

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/

[2] [Link] Ir-Regolament 978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta” Ottubru 2012 i

japplika skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill

732/2008:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1581002553929&uri=CELEX:02012R0978-20190101
[3] [Link]/l-Kummerc ghal Kulhadd huwa dokument ta’ strategija, ippubblikat mill-Kummissjoni

fl-2014, li jiddeskrivi I-approc¢¢ taghha ghall-politika kummercjali tal-UE:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf [Link].

[4] [Link] I-Artikolu 19 tar-Regolament SGP:

“ 1. l-arrangamenti preferenzjali [ ...] jistghu jigu rtirati temporanjament, fir-rigward
tal-prodotti kollha jew ta’ Certi prodotti Ii joriginaw fpajjiz benefi¢jarju, ghal kwalunkwe wahda
mir-ragunijiet li gejjin:

(a) vjolazzjoni serja u sistematika tal-principji stabbiliti fil-konvenzjonijiet elenkati fil-Parti A
tal-Anness Vil ...

3. Fejn il-Kummissjoni tgis li hemm ragunijiet sufficjenti /i jiggustifikaw I-irtirar temporanju
tal-preferenzi tariffarji pprovduti taht kwalunkwe arrangament preferenzjali [...] abbazi
tar-ragunijiet imsemmija fil-paragrafu 1... hija ghandha tadotta att ta’ implimentazzjoni biex
tibda I-procedura ghall-irtirar temporanju fkonformita mal-procedura konsultattiva [... ]’ (enfasi
mizjuda).

[5] [Link] Ara |-Kawza T-338/14, digriet tas-27 ta’ Jannar 2015, Unione Nazionale Industria
Conciaria (UNIC) vs Il-Kummissjoni Ewropea — Rikors ghal annullament dwar i¢-¢ahda
tat-talba ghal irtirar temporanju tal-preferenzi tariffarji generalizzati moghtija lill-gilda ttrattata u
parzjalment ittrattata li torigina mill-Indja, il-Pakistan u I-Etjopja, punt 25:
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=T-338/14&language=EN [Link].
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