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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 1081/2018/SRS dwar konsultazzjoni
pubblika mwettga mill-Kummissjoni Ewropea dwar
ir-riforma tas-soluzzjoni tat-tilwim bejn l-investitur u
I-Istat (ISDS) billi tinholoq sistema multilaterali

Decizjoni
Kaz 1081/2018/SRS - Miftuha fil- 10/07/2018 - De¢izjoni fil- 17/12/2019 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

ll-kaz kien jikkoncerna konsultazzjoni pubblika organizzata mill-Kummissjoni Ewropea dwar
ir-riforma tas-soluzzjoni tat-tilwim bejn I-investitur u I-Istat (ISDS) bil-holgien ta’ sistema
multilaterali. I-ilmentatur ikkunsidra li I-konsultazzjoni ma kinitx konformi mar-regoli rilevanti,
b’mod partikolari li z-zmien u l-ambitu tal-konsultazzjoni fissru li r-rispondenti ma setghux
jipprovdu kontribut effettiv ghall-process tat-tehid tad-decizjonijiet. I-ilmentatur kien imhasseb
ukoll li I-FKummissjoni kienet irrapprezentat hazin ir-rizultati tal-konsultazzjoni.

[-Ombudsman sab li I-konsultazzjoni kienet konformi mar-regoli applikabbli. Hija gieset Ii,
fid-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-konsultazzjoni, il-Kummissjoni kienet ibbilancjat
il-htiega ghal ¢arezza dwar kwistjoni teknika bl-ghan li I-konsultazzjonijiet isiru ac¢essibbli
ghall-aktar udjenza wiesgha possibbli, inkluzi dawk li mhumiex esperti. Element importanti iehor
kien li I-Kummissjoni kienet stiednet lill-partecipanti biex jipprovdu input fformati ohra, inkluz billi
jissottomettu dokumenti ta’ pozizzjoni.

[-Ombudsman sab ukoll li I-Kummissjoni ma kinitx irrapprezentat hazin ir-rizultati
tal-konsultazzjoni fir-‘rapport ta’ valutazzjoni tal-impatt’ li pproduciet. Madankollu, hija enfasizzat
li I-Kummissjoni ghandha tizgura li kwalunkwe sommariju tar-rizultati tal-konsultazzjonijiet
pubblic¢i li hija taghmel disponibbli ghandu jipprovdi harsa generali preciza ghal dawk li jiehdu
d-decizjonijiet. Hija rat lok ghal titjib fdan il-kaz f'termini ta’ kif il-Kummissjoni gabret fil-qosor
ir-rizultat.

Filwagqt li -Ombudsman ghalhekk jaghlaq l-investigazzjoni billi ma sab I-ebda amministrazzjoni
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hazina, hija taghmel zewg suggerimenti ghal titjib lill-Kummissjoni.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. ll-mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-tilwim bejn I-investitur u I-istat (ISDS) jintuzaw biex isolvu
t-tilwim bejn l-investituri barranin u I-pajjizi ospitanti. I-ISDS kienet soggetta ghal dibattitu
pubbliku intens u skrutinju fl-UE fdawn |-ahhar snin.

2. FI-2014, il-Kummissjoni Ewropea nediet “konsultazzjoni pubblika” dwar I-approc¢ tal-UE
ghall-protezzjoni tal-investiment u s-soluzzjoni tat-tilwim dwar I-investiment fis-Shubija
Trans-Atlantika ta’ Kummerc¢ u ta’ Investiment (TTIP) bejn I-UE u I-Istati Uniti. Wara dan,
il-Kummissjoni stabbiliet [1] approc¢é fzewq stadji ghar-riforma tal-ISDS. l-ewwel pass kien li tigi
inkluza sistema ta’ qorti bilaterali ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar I-investiment fil-ftehimiet
kummerd¢jali u ta’ investiment tal-UE (is-Sistema ta’ Qorti tal-Investiment jew I-ICS). Bhala t-tieni
pass, il-Kummissjoni bdiet tahdem fuq I-idea li tinholoq sistema multilaterali ghas-soluzzjoni
tat-tilwim dwar Il-investiment.

3. Bhala parti mill-pro¢ess tal-izvilupp tal-kunéett ta’ soluzzjoni multilaterali tat-tilwim dwar
I-investiment, il-Kummissjoni wettqet “valutazzjoni tal-impatt”. Il-valutazzjoni tal-impatt inkludiet
konsultazzjoni pubblika online, li saret mill-21 ta’ Dicembru 2016 sal-15 ta’ Marzu 2017. [2]
Bhala parti mill-konsultazzjoni, kwalunkwe membru tal-pubbliku jew organizzazzjoni jista’
jissottometti twegibiet ghal kwestjonarju ta’ 63 mistogsija, inkluzi 14-il ‘mistogsija miftuha’.
ll-kontributuri kellhom ukoll il-possibbilta li jissottomettu dokumenti ta’ pozizzjoni. Mill-193
kontributur, 54 ipprezentaw dokumenti ta’ pozizzjoni. [3] F’April 2017, il-Kummissjoni ppubblikat
online I-kontributi kollha ghall-konsultazzjoni.

4. Fit-13 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni ppubblikat “rakkomandazzjoni” lill-Kunsill biex tiftah
negozjati dwar it-twaqqif ta’ gorti multilaterali ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment. Din
ir-rakkomandazzjoni kienet akkumpanjata, fost dokumenti ohra, mill-valutazzjoni tal-impatt, li
ddettaljat ir-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika. [4]

5. FI-20 ta’ Marzu 2018, il-Kunsill awtorizza lill-Kkummissjoni biex tibda n-negozjati u ppubblika
mandat ta’ negozjar [5] .

6. L-ilmentatur, organizzazzjoni ambjentali, kien fost il-kontributuri ghall-konsultazzjoni pubblika.
Kien imhasseb li z-zmien u l-ambitu tal-konsultazzjoni pubblika, b’mod partikolari kif tfassal
il-kwestjonarju, fissru li ma setax jipproduci ezitu effettiv u rapprezentattiv. Hija kkunsidrat ukoll i
I-Kummissjoni kienet irrapprezentat hazin ir-rizultati tal-konsultazzjoni . F’Gunju 2018,
I-ilmentatur irrikorra ghand I-Ombudsman, u gajjem dawn il-kwistjonijiet.

l-inkjesta
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7. L-Ombudsman fetah inkjesta dwar it-thassib tal-ilmentatur li
1) ll-konsultazzjoni pubblika ma kinitx konformi mar-regoli rilevanti.
2) lI-Kummissjoni rrapprezentat hazin ir-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika.

8. Matul I-investigazzjoni, I-Ombudsman iréieva t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-ilment u,
sussegwentement, il-kummenti tal-iimentatur bi twegiba ghat-twegiba tal-Kummissjoni.

Jekk il-konsultazzjoni pubblika kinitx konformi
mar-regoli rilevanti

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

9. Fil-fehma tal-lmentatur, il-Kkummissjoni organizzat il-konsultazzjoni pubblika wara li
kienet diga ddecidiet li tipproc¢edi bil-pjanijiet taghha li tinsisti ghall-holgien ta’ qorti
multilaterali tal-investiment (MIC). [6] Ghalhekk, il-Kummissjoni ma kkonformatx mal-principji
generali stabbiliti fil- Linji Gwida taghha dwar il-konsultazzjoni mal-partijiet interessati [7] , li
skonthom ghandha ssir konsultazzjoni pubblika fi zmien meta |-fehmiet tal-partijiet interessati
xorta jistghu jaghmlu differenza.

10. L-ilmentatur sostna wkoll li konsultazzjoni sinifikanti dwar ir-riforma tal-arbitragg bejn
I-investitur u I-istat ma tistax tkun limitata ghall-ghazla bejn il-mekkanizmi ezistenti tal-ISDS jew
MIC. I-ghadd limitat ta’ ghazliet stabbiliti fil-kwestjonarju zamm lill-partecipanti milli jesprimu
I-fehmiet taghhom dwar il-problemi sostantivi aktar generali bl-arbitragg bejn I-investitur u I-Istat.
[8] Dawn il-problemi mhumiex solvuti sempli¢ciment billi I-mekkanizmi ezistenti tal-ISDS jigu
sostitwiti b’sistema multilaterali gdida u, ghalhekk, kellhom ikunu parti mill-konsultazzjoni.

11. L-ilmentatur sostna wkoll li kien difficli ghal dawk li mhumiex esperti biex jifhmu I-lingwagg
ferm legalistiku u tekniku tal-mistogsijiet.

12. [I-Kummissjoni spjegat li I-proposta biex jinholog MIC, bhala korp permanenti u indipendenti
ghas-soluzzjoni tat-tilwim dwar I-investiment, hija parti minn process usa’ li ghandu I-ghan li
jindirizza I-kritika tal-ISDS, b’mod partikolari dawk imgajma b’reazzjoni ghall-konsultazzjoni
pubblika taghha tal-2014. Wara |-konsultazzjoni pubblika tal-2014, il-Kummissjoni stabbiliet [9]
[-approc¢ fzewg stadji ghar-riforma tal-ISDS deskritt hawn fuq. I-ghan tal-process
tal-valutazzjoni tal-impatt u tal-konsultazzjoni pubblika inkwistjoni f'dan I-ilment kien li jigu
ezaminati ghazliet differenti ghat-tieni pass: I-izvilupp ta’ appro¢¢ multilaterali ghas-soluzzjoni
tat-tilwim dwar Il-investiment. ll-konsultazzjoni pubblika ghalhekk fittxet feedback, fost affarijiet
ohra, dwar il-holgien possibbli ta’ qorti multilaterali tal-investiment, u I-konsegwenzi ta’ dan ghal
ogsma ohra ta’ politika. lI-Kummissjoni fittxet ukoll feedback dwar I-aspetti teknici ta’ kif sistema
bhal din tista’ tiffunzjona.
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13. ll-proc¢ess tal-valutazzjoni tal-impatt, li I-konsultazzjoni pubblika kienet parti minnu, ma fittix li
jezamina kwistjonijiet aktar generali relatati mas-soluzzjoni tat-tilwim bejn l-investitur u I-istat.
ll-kamp ta’ applikazzjoni tal-konsultazzjoni pubblika kien intenzjonalment limitat, u kellu I-ghan li
jikseb feedback dwar il-kwistjoni specifika tas-soluzzjoni multilaterali tat-tilwim dwar
I-investiment, bil-hsieb li jinforma |-pro¢ess sussegwenti tat-tehid tad-decizjonijiet u tat-tfassil
tal-politika.

14. [I-Kummissjoni gieset li s-suggett tal-konsultazzjoni kien ifisser li I-lingwa uzata kienet
gustifikata, anki jekk setghet kienet teknika. Hija argumentat li, minkejja I-uzu ta’ termini legali
f'¢erti mistogsijiet, deher li I-partijiet interessati kienu kapaci jipparte¢ipaw b’mod effettiv
fil-konsultazzjoni.

15. [I-KKummissjoni ziedet li, sabiex jinghelbu I-limitazzjonijiet tal-kwestjonarji fkonsultazzjonijiet
pubbli¢i online, hija a¢cettat ukoll dokumenti ta’ pozizzjoni minn dawk li wiegbu, jew minflok jew
flimkien mat-twegiba ghall-kwestjonarju. Barra minn hekk, fit-thejjija tar-“rapport ta’ valutazzjoni
tal-impatt” sussegwenti, li I-Kummissjoni kellha thejji gabel ma tfassal ir-rakkomandazzjoni
taghha, hija gieset mhux biss it-twegibiet ghall-konsultazzjoni pubblika, izda wkoll
il-pozizzjonijiet li gew ipprezentati permezz ta’ mezzi ohra, bhal lagghat mal-partijiet interessati,
konferenzi u seminars.

16. F’'dan I-isfond, il-Kummissjoni argumentat li I-konsultazzjoni pubblika twettqet fkonformita
mal-principji deskritti fir-regoli interni taghha dwar il-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonéernati u,
b’mod partikolari, il-prin¢ipji tat-trasparenza, il-ftuh, ir-responsabbilta u I-effettivita [10] .

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

17. F’'Mejju 2015, wara l-ewwel konsultazzjoni pubblika taghha dwar I-ISDS, il-Kummissjoni
stabbiliet approc¢¢ §did ghall-protezzjoni tal-investiment u s-soluzzjoni tat-tilwim skont il-politika
kummerdjali tal-UE. Skont dan I-approcg, il-mekkanizmi ezistenti tal-ISDS kellhom inizjalment
jigu sostitwiti fil-ftehimiet kummerc¢jali b’sistema istituzzjonalizzata ta’ soluzzjoni tat-tilwim dwar
l-investiment (is-Sistema ta’ Qorti tal-Investiment jew I-ICS).

18. L-approc¢ il-gdid tal-Kummissjoni fl-ahhar mill-ahhar ippreveda I-holgien ta’ sistema
multilaterali ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment. Skont il-Kummissjoni, din I-idea
tressqet minn ghadd ta’ partijiet interessati fil-konsultazzjoni pubblika tal-2014. [I-Kummissjoni
kompliet telabora dan I-approc¢, perezempiju fil-Komunikazzjoni taghha Kummerc ghal kulhadd
fOttubru 2015. [11]

19. Skont il-Kummissjoni, il-proposta taghha ghal MIC tohrog minn riezami dettaljat tal-politika
ezistenti dwar is-soluzzjoni tat-tilwim dwar Il-investiment, inkluz il-kontribut ricevut
fil-konsultazzjoni pubblika tal-2014 u d-diskussjonijiet mal-Istati Membri tal-UE, il-Parlament
Ewropew, il-gruppi tas-socjeta Civili u partijiet ikkon¢ernati ohra matul 1-2014 u I-2015.
II-Kummissjoni hadet id-decizjoni politika inizjalment li tinkludi I-ICSs fil-ftehimiet bilaterali tal-UE
dwar il-kummerc u I-investiment u li mbaghad tanhdem fuq ir-riforma tas-sistema tas-soluzzjoni
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tat-tilwim dwar l-investiment fil-livell multilaterali.

20. Mhuwiex fidejn I-Ombudsman li jqajjem dubji dwar id-decizjoni politika li tigi segwita sistema
multilaterali ghas-soluzzjoni tat-tilwim bejn I-investitur u I-istat. lI-ftehimiet kummer¢jali u ta’
investiment tal-UE huma soggetti ghal pro¢eduri kumplessi ta’ tehid ta’ decizjonijiet u ta’ ratifika.
Ghalhekk huma I-korpi involuti fdawk il-proc¢eduri, jew il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
jekk tintalab taghti opinjoni [12] , li ghandhom jiddeterminaw jekk il-mekkanizmi ghar-rizoluzzjoni
ta’ tilwim bejn I-investitur u l-istat humiex acc¢ettabbli jew le.

21. Fl-istess hin, -Ombudsman jirrikonoxxi li I-isforzi tal-Kummissjoni biex tikkonsulta
lill-pubbliku jirriskjaw li jigu mminati b’mod sinifikanti kieku dawk li wiegbu jikkunsidraw li
[-Kummissjoni kienet diga ffurmat fehmtha dwar ir-rizultat tal-konsultazzjoni. Biex jiddetermina
jekk dan kienx, fil-fatt, il-kaz hawnhekk, -Ombudsman se jezamina z-zmien u l-ambitu
tal-konsultazzjoni.

I-ghazla taz-zmien tal-konsultazzjoni

22. L-ilment jikkontesta I-fatt li I-Kummissjoni kienet diga ddecidiet li tahdem lejn il-holgien ta’
MIC gabel ma tniedi I-konsultazzjoni pubblika. [13]

23. ll-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar ghall-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati
jiddikjaraw li I-konsultazzjonijiet iridu jsiru fi stadju bikri bizzejjed, meta I-fehmiet espressi
mill-partec¢ipanti xorta jista’ jkollhom impatt fuq il-politika jew il-legizlazzjoni relatata .
Fiz-zmien meta tnediet din il-konsultazzjoni, il-Kummissjoni kienet diga mxiet’il quddiem
b'wiehed mill-appro¢¢ taghha, jigifieri l-inkluzjoni tal-ICSs fil-ftehimiet bilaterali tal-UE dwar
il-kummer¢ u l-investiment. Madankollu, hija kienet ghadha ma pprezentatx proposti
definittivi dwar sistema multilaterali gdida.

24. Lil hinn mill-ghazla ta’ MIC, il-Kummissjoni stabbiliet hames ghazliet ohra fil-kwestjonarju
taghha dwar il-konsultazzjoni pubblika. Wara I-konsultazzjoni, il-Kummissjoni inkludiet zewg
ghazliet addizzjonali fir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt flimkien mas-sitt ghazliet previsti
inizjalment fil-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu [14] .

25. Filwaqt li hafna mill-mistogsijiet fil-kwestjonarju tal-konsultazzjoni pubblika ffukaw fuq jekk
ikunx preferibbli li wiehed jaghzel MIC jew tribunal ta’ appell multilaterali, dan mhuwiex bizzejjed
biex jigi konkluz li -Kummissjoni kienet soda dwar kif tippro¢edi u mhux lesta li tigi influwenzata
skont il-mertu ta’ proposti ohra.

26. Bhala tali, -Ombudsman ma jistax jikkonkludi li I-konsultazzjoni saret tard wisq, u li
t-twegibiet ghall-konsultazzjoni ma setghux ikollhom impatt fuq il-proposti futuri dwar sistema
multilaterali.

Kamp ta’ applikazzjoni tal-konsultazzjoni

II-“Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar” tal-Kummissjoni jittrattaw kif jigi ddeterminat il-
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kamp ta’ applikazzjoni tal-konsultazzjonijiet pubbilic¢i . ll-kamp ta’ applikazzjoni u I-objettivi
tal-konsultazzjonijiet ghandhom jigu ddeterminati abbazi tal-kamp ta’ applikazzjoni u |-kontenut
tal-politika jew il-kwistjoni legizlattiva li huma relatati maghha. Jekk certi suggetti mhumiex
inkluzi fil-konsultazzjoni, ghandu jkun ¢ar jekk dan huwiex dovut ghal limiti legali jew decizjoni
politika dwar I-ambitu tal-inizjattiva [15] .

28. L-ambitu u l-objettivi ta’ din il-konsultazzjoni pubblika kienu jikkon¢ernaw it-tieni pass
tal-approcé tal-Kummissjoni ghar-riforma tal-ISDS, jigifieri I-holgien ta’ sistema multilaterali
ghas-soluzzjoni tat-tilwim bejn l-investitur u I-istat. ll-Kummissjoni ghamlitha ¢ara meta
ppubblikat l-istrategija ta’ konsultazzjoni.

29. lI-Kummissjoni spjegat li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-konsultazzjoni kien iddeterminat
mill-ghan taghha, u li s-suggett kien ta’ natura teknika. ll-Kkummissjoni gieset li I-iffukar tal-kamp
ta’ applikazzjoni fugq kwistjonijiet specifi¢i relatati mal-objettiv generali jippermettilha tivvaluta
I-feedback ricevut b’'mod aktar effettiv u tizgura li r-reazzjonijiet jista’ jkollhom impatt akbar fuq
il-pro¢ess sussegwenti ta’ tehid ta’ decizjonijiet u ta’ tehid ta’ politika.

30. L-Ombudsman iqis li kien ragonevoli ghall-Kummissjoni li taghzel I-ambitu li ghaZlet,
bil-hsieb li tircievi feedback dwar il-kwistjonijiet specifici li jirrizultaw mill-proposta taghha li
tinsisti ghall-holgien ta’ sistema multilaterali ghas-soluzzjoni tat-tilwim bejn I-investitur u I-istat.
Barra minn hekk, I-Ombudsman huwa tal-fehma li, billi ppermettiet lir-rispondenti jissottomettu
dokumenti ta’ pozizzjoni usa’, il-Kkummissjoni bbilan¢jat b’mod adegwat I-enfasi dejga
tal-mistogsijiet. Aktar minn kwart ta’ dawk li wiegbu ghazlu li jissottomettu dokumenti ta’
pozizzjoni.

Il-lingwa uzata fil-kwestjonarju

31. ll-Kummissjoni ghandu jkollha I-ghan li taghmel il-konsultazzjonijiet pubbli¢i ac¢essibbli
ghall-akbar udjenza possibbli, inkluzi individwi li mhumiex esperti. Filwaqt li I-kwestjonarju kien
jinkludi terminologija specifika dwar is-suggett, it-twegibiet ghall-konsultazzjoni jissuggerixxu li
I-partecipanti ma kellhomx diffikulta biex jifhmu I-kwistjonijiet imgajma jew il-mistogsijiet li saru.
II-Kummissjoni a¢cettat ukoll input fformati ohira, kif imsemmi hawn fuqg.

32. L-Ombudsman isib li, minhabba l-ambitu tal-konsultazzjoni, il-Kummissjoni bbilan¢jat
il-htiega li taghmel il-konsultazzjoni ac¢essibbli mal-htiega li tirCievi twedibiet ¢ari u precizi dwar
id-dettalji teknici tal-proposti taghha.

33. Fl-istess hin, I-Ombudsman jagbel mal-ilmentatur li xi whud mill-mistogsijiet kienu strutturati
b’mod kumpless u li setghu saru sforzi akbar biex jigu ssimplifikati. [16] L-Ombudsman se
jaghmel sugg@eriment korrispondenti ghal titjib lill-Kummissjoni.

34. Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman isib li ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni
hazina mill-Kummissjoni fir-rigward ta’ dan I-aspett tal-ilment.
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Jekk il-Kummissjoni rrapprezentatx hazin ir-rizultati
tal-konsultazzjoni pubblika

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

35. L-ilmentatur ikkunsidra li xi whud mill-mistogsijiet fil-konsultazzjoni kienu fug quddiem, li
fisser li t-twegibiet ipprovduti setghu jigu interpretati hazin bhala li jindikaw appogg generali
ghat-twaqqif ta’ MIC. Il-premessa tal-konsultazzjoni — li tfittex gwida dwar aspetti specifici
tal-proposta tal-Kummissjoni biex tinholoq sistema multilaterali ta’ soluzzjoni tat-tilwim bejn
I-investitur u I-Istat — ma kellhiex titgies li tfisser li I-maggoranza ta’ dawk li wiegbu
necessarjament jappoggaw il-holgien ta’ MIC. Skont l-ilmentatur, hafna minn dawk li wiegbu
fil-fatt huma kontra kwalunkwe forma ta’ sistema ta’ soluzzjoni tat-tilwim bejn I-investitur u I-Istat,
inkluzi sistemi multilaterali possibbli. Dawn ir-rispondenti evitaw li jwiegbu xi mistogsijiet sabiex
it-twegibiet taghhom ma setghux jigu interpretati bhala li jappoggaw is-soluzzjoni tat-tilwim bejn
[-investitur u I-istat b’mod generali.

36. L-ilmentatur ghalhekk argumenta li I-Kummissjoni kienet agixxiet b’mod ingust u ma kinitx
imparzjali fl-appro¢¢ taghha ghall-kwistjoni, meta ddikjarat li “il -konsultazzjoni wriet appogg
generali wiesa’ ghal riforma multilaterali ta’ soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment” [17] .
I-interpretazzjoni tal-ilmentatur tar-rizultati tal-konsultazzjoni kienet li ingas minn 8 % ta’ dawk li
wiedgbu appoggaw b’mod c¢ar il-holgien tal-qgorti. B’kuntrast, hija sostniet li kwazi nofshom
opponew il-holgien ta’ MIC. It-twegibiet ghall-konsultazzjoni tal-2014 urew ukoll li I-bi¢c¢a I-kbira
tal-partecipanti rrifjutaw I-ISDS b’mod dirett, u ma kinux tal-fehma li s-sistemi ezistenti
ghas-soluzzjoni tat-tilwim bejn I-investitur u |-Istat kellhom sempli¢ciment jigu riformati jew isiru
multilaterali.

37. lI-Kummissjoni spjegat li I-konsultazzjoni ma fittxitx li tiddetermina jekk il-pubbliku appoggax
I-ISDS b’mod generali izda, pjuttost, fittxet feedback dwar ghazliet ta’ politika differenti
ghar-riforma tal-istrutturi bilaterali attwali ta’ protezzjoni tal-investiment lejn struttura multilaterali.
ll-kwestjonarju tfassal biex jizgura li dan ikun iggenera input preciz dwar kwistjonijiet specifici
hafna, li seta’ jinterpreta b’mod semplici. lI-Kummissjoni gieset li, fl-2014, kienet diga kkonsultat
mal-partijiet ikkonéernati dwar il-kwistjonijiet usa’ mal-ISDS. Dawk il-kunsiderazzjonijiet usa’
kienu gew diskussi wkoll fil-kuntest ta’ konferenzi u lagghat mal-partijiet ikkonc¢ernati.
Madankollu, il-Kummissjoni regghet indirizzat hafna minn dan it-thassib fir-rapport
tal-valutazzjoni tal-impatt.

38. Skont il-Kummissjoni, hija gabret fil-qosor ir-rizultati tal-konsultazzjoni fir-rapport
tal-valutazzjoni tal-impatt b’mod imparzjali, gust u oggettiv. Abbazi tat-twegibiet
ghall-kwestjonarju, il-Kummissjoni kienet tal-opinjoni li kien hemm appodg generali fost dawk li
wiegbu ghal riforma multilaterali tas-soluzzjoni tat-tilwim dwar /-investiment “skont certi principji
specifici deskritti fil-kwestjonarju” . Filwagqt li I-Kummissjoni sostniet li kien hemm appogg
generali wiesa’ fost dawk li wiegbu ghal riforma multilaterali tal-ISDS, hija ma ddikjaratx li kien
hemm appogg unanimu. Ir-rapport jiddikjara li ¢erti rispondenti uzaw mistogsijiet miftuha
fil-kwestjonarju biex jesprimu ¢-¢ahda diretta tal-ISDS minflok ma indirizzaw il-mistogsijiet
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attwali dwar I-inizjattiva proposta. ll-Kummissjoni gieset li dawn it-twegibiet kienu jirreferu
ghall-mekkanizmi ezistenti tal-ISDS, u mhux specifikament ghall-inizjattiva multilaterali proposta
[18] II-Kummissjoni spjegat ukoll li fittxet i tic¢ara dawk il-kwistjonijiet flaggha tal-partijiet
ikkon¢ernati li saret fi Frar 2017.

39. Fir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt, il-Kummissjoni rrikonoxxiet ukoll li kien ghad hemm
kwistjonijiet li ghad iridu jigu indirizzati, u b’hekk uriet li kien ghad baqa’ thassib li ghad irid
jitgies.

40. Fl- ahhar nett, il-Kummissjoni ezaminat ghazliet addizzjonali ssuggeriti mill-partijiet
ikkoncernati biex tizgura li I-process tal-valutazzjoni tal-impatt ikun jirrifletti I-fehmiet taghhom
bl-aktar mod preciz possibbli, minkejja li inizjalment ma kinux inkluzi fil-valutazzjoni tal-impatt
tal-bidu.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

41. L-Ombudsman isibha ragonevoli li jekk il-Kummissjoni tkun ged tfittex l-approvazzjoni ta’
azzjoni partikolari — f'dan il-kaz, li I-Kunsill jagbel mar-‘rakkomandazzjoni’ tieghu biex jinfethu
negozjati dwar it-twaqqif ta’ MIC, il-Kummissjoni tista’ tfittex li taghmel |-ahjar kaz possibbli
ghall-pozizzjoni taghha. Fl-istess hin, il-Kummissjoni ghandha tkun attenta li tirrifletti I-fehmiet ta’
ohrajn b’mod partikolari jekk tixtieq tinkoraggixxi partecipazzjoni attiva fil-konsultazzjonijiet
pubbli¢i taghha fil-futur.

42. L-Ombudsman tirrikonoxxi li hafna individwi u organizzazzjonijiet ghandhom fehmiet kritici
hafna dwar I-ISDS. B’dan il-hsieb, il-Kummissjoni kellha responsabbilta partikolari li tikkomunika
r-rizultati ta’ din il-konsultazzjoni pubblika bl-aktar mod preciz possibbli.

43. L-Ombudsman ivverifika li, fl-ispjegazzjoni tal-valutazzjoni taghha tat-twegibiet
ghall-konsultazzjoni pubblika, il-Kkummissjoni rreferiet ghall-fatt li ghadd ta’ rispondenti kienu
espressament kontra I-ISDS b’'mod generali. ll-prezentazzjoni generali tar-rizultati
tal-konsultazzjoni pubblika fl-anness li jakkumpanja r-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt tirreferi
ghall-kritika u t-thassib kontinwi li ghad fadal dwar il-kwistjoni. Ghalhekk, -Ombudsman iqis li kif
il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati fir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-lmpatt innifisha kienet
riflessjoni gusta u preciza.

44. Madankollu, l-ilmentatur jikkontesta s-Sommarju Ezekuttiv tar-Rapport tal-Valutazzjoni
tal-Impatt. I-ewwel sentenza taht “Min jappogga liema ghazla” tagra kif gej:

“Is-settur minghajr skop ta’ qligh jappogga b'mod generali I-principji li jirfdu I-ghazla Ii tigi
stabbilita gorti tal-investiment multilaterali permanenti, b’'mod partikolari I-permanenza,
l-indipendenza u d-distakkament tal-gudikaturi mill-partijiet litiganti.” [19]

45. Filwaqt li dan huwa bla dubju preciz, jissuggerixxi li I-konkluzjoni ewlenija mill-konsultazzjoni
pubblika f'dak li ghandu x’jagsam mas-settur minghajr skop ta’ gligh hija l-appogg taghha ghal
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dawn il-prin¢ipji. lI-Kkummissjoni kienet intitolata b’mod ¢&ar li tenfasizza din il-perspettiva
partikolari u ma kkommettietx amministrazzjoni hazina meta ghamlet dan. Madankollu, din
id-dikjarazzjoni kienet tirriskja b’'mod ¢ar li tantagonizza lill-membri tal-pubbliku involuti li
[-Kummissjoni sserrah fugha biex tizgura li I-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghha jgawdu
I-legittimita.

46. Bl-istess mod, I-ilmentatur jikkontesta I-ewwel parti tas-sentenza li tigbor fil-qosor ir-rizultati
fil- Memorandum ta’ Spjegazzjoni i jakkumpanija I-proposta biex jinbdew in-negozjati, fejn
i-Kummissjoni ddikjarat li “ il-konsultazzjoni wriet appogg generali wiesa’ ghal riforma
multilaterali tas-soluzzjoni tat-tilwim dwar I-investiment kif deskritt fdin I-inizjattiva ghalkemm
ghad fadal mistogsijiet, specjalment dwar l-aspetti teknici taghha .

47. Filwaqt li I-Ombudsman jirrikonoxxi li sommarju huwa, minnu nnifsu, selettiv, kwalunkwe
sommarju ghandu ffittex li jipprovdi harsa generali preciza ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet.

48. Ghalhekk, I-Ombudsman igis li filwaqt li ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina
fir-rigward ta’ dan l-aspett tal-ilment, il-Kummissjoni setghet tkun aktar attenta ghat-thassib ta’
dawk li wiegbu fil-qosor tar-rizultati. Hija ser taghmel it-tieni suggeriment ghal titjib fdan
ir-rigward.

Konkluzjoni

Abbazi tal-investigazzjoni, I-Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja [20] :

Ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kkummissjoni Ewropea fil-mod kif
wettget u pprezentat ir-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika dwar ir-riforma tas-soluzzjoni

tat -tilwim bejn l-investitur u l-istat billi holqot sistema multilaterali.

[-ilmentatur u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Suggerimenti ghal titjib

lI-Kkummissjoni ghandha tintensifika l-isforzi taghha biex tissimplifika l-istruttura u
I-formulazzjoni tal-mistoqsijiet fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i.

Meta tigbor fil-qosor ir-rizultati ta’ konsultazzjoni pubblika, il-Kummissjoni ghandha

toqghod partikolarment attenta ghat-thassib ta’ dawk li wiegbu sabiex tipprovdi harsa
generali preciza lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet.

Emily O’Reilly



b et

+
ot

ek

[-Ombudsman Ewropew Strasburgu, 17/12/2019

[1] -Kummissjoni ppubblikat ‘dokument ta’ kuncett’, Investiment fit-TTIP u lil hinn — it-trig
ghar-riforma — It-tishih tad-dritt tar-regolamentazzjoni u I-bidla minn arbitragg ad hoc attwali
lejn Qorti tal-Investiment : https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153408.PDF
[Link].

[2] Ara: https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=233 [Link].
[3] l-Kummissjoni réeviet ukoll tmien kontribuzzjonijiet indipendenti addizzjonali fil-forma ta’
kummenti jew dokumenti ta’ pozizzjoni mibghuta direttament f’kaxxa postali funzjonali.

[4] Ghar-rakkomandazzjoni ghal decizjoni tal-Kunsill, ara:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505306108510&uri=COM:2017:493:FIN
[Link].

Ghall-memorandum ta’ spjegazzjoni, ara:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505306108510&uri=COM:2017:493:FIN
[Link].

Ghall-valutazzjoni tal-impatt, ara:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0302&from=EN

[Link].

Ghas-Sommarju Ezekuttiv tal-valutazzjoni tal-impatt, ara:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-303-F 1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[Link].

Ghall-“valutazzjoni tal-impatt tal-bidu”, ara:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_trade_024 court_on_investment_en.pdf
[Link].

[5] Direttivi ta’ negozjar ghal Konvenzjoni li tistabbilixxi qorti multilaterali ghas-soluzzjoni ta’

tilwim dwar Il-investiment, disponibbli fuq:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/en/pdf [Link].

[6] Aktar informazzjoni dwar il-progett tal-Qorti Multilaterali tal-Investiment:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1608 [Link].

[7]1 N-Linji Gwida u s-Sett ta’ Ghodod ghal Regolamentazzjoni Ahjar tal-Kummissjoni jinkludu

“Linji Gwida ghall-konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati”, ara:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better
[Link].
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[8] Ghall-lmentatur, dan kiser il-prin¢ipji tal-partec¢ipazzjoni, il-ftuh u r-responsabbilta, u
[-effettivita fil-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar.

[9] Ara d-“dokument ta’ kuncett” tal-Kummissjoni msemmi fin-nota ta’ giegh il-pagna 1 hawn
fuq.

[10] Kif stabbilit fil-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf [Link], pagna 69.

[11] Ghal aktar informazzjoni, ara: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1381
[Link].

[12] Ara I-Artikolu 218(11) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u |-Opinjoni 1/17
tat-30 ta’ April 2019, ECLI:EU:C:2019:341, il-paragrafi 126—129 u 245.

[13] L-Ombudsman jinnota wkoll li meta I-Kunsill adotta d-decizjoni li tawtorizza I-iffirmar
tas-CETA, huwa ddikjara li “/-Kunsill jappogga l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea biex tahdem
lejn I-istabbiliment ta’ qorti multilaterali tal-investiment, Ii ser tissostitwixxi s-sistema bilaterali
stabbilita mis-CETA, ladarba tigi stabbilita, u skont il-procedura prevista fis-CETA” . Dikjarazzjoni
36 tad-Dikjarazzjonijiet u d-Dikjarazzjonijiet imdahhla fl-okkazjoni tal-adozzjoni mill-Kunsill
tad-decizjoni li tawtorizza I-iffirmar tas-CETA. Brussell, 27 ta’ Ottubru 2016.

[14] Dawn |-ghazliet kienu: (1) iz-zamma u t-thaddim ta’ diversi ICSs fil-ftehimiet kummer¢jali
u/jew ta’ investiment tal-UE; (2) in-negozjar mill-gdid tat-Trattati Bilaterali tal-Investiment
tal-Istati Membri tal-UE u t-Trattat tal-Karta tal-Energija biex tigi inkluza ICS; (3) ir-riforma
tar-regoli internazzjonali attwali dwar l-arbitragg; (4) il-holgien ta’ istanza ta’ appell multilaterali
permanenti; (5) it-twaqqif ta’ Qorti Multilaterali tal-Investiment; u (6) in-negozjar ta’ regoli
sostantivi multilaterali dwar I-investiment (kollha inkluzi fil-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu). Barra
minn hekk, wara I-konsultazzjoni pubblika, ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt inkluda wkoll (7)
it-titjib tal-ISDS fi ftehimiet bilaterali ta’ investiment tal-UE u t-Trattat dwar il-Karta tal-Energija, u
(8) li I-grati nazzjonali jsiru kompetenti biex jidde¢iedu dwar tilwim dwar l-investiment.

[15] Regolamentazzjoni Ahjar “Kaxxa tal-Ghodda”, disponibbli fug [Link]

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-toolbox_2.pdf , pagni 382—383.

[16] L -ilmentatur jaghti I-ezempju li gej: “Aspett krucjali jkun li tali Qorti Multilaterali
tal-Investiment unika tista’ potenzjalment tiddeciedi tilwim i jinqgala” mhux biss taht investiment
futur

Trattati izda wkoll taht trattati internazzjonali eZistenti dwar I-investiment. Dan jista’ perezempju
jinkiseb permezz ta’ sistema ta’ inkluzjoni fakultattiva fejn il-pajjizi jagblu fit-Trattat/Strument
Legali li jistabbilixxi I-Qorti Multilaterali unika tal-Investiment biex it-trattati ta’ investiment
taghhom jigu soggetti ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti (mudell jista’ jkun il-Konvenzjoni ta’ Mauritius
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Trasparenza ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim bejn I-Investitur u I-Istat).
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II-Qorti tal-Investiment Multilaterali unika ghalhekk fil-fatt tiehu post id-dispozizzjonijiet tal-ISDS
inkluzi fit-trattati dwar I-investiment tal-Istati Membri tal-UE ma’ pajjizi terzi jew fi trattati ta’
investiment fis-sehh bejn pajjizi terzi. Dan jissostitwixxi wkoll I-ICS Ii kienet tkun inkluza fi
ftehimiet fil-livell tal-UE ma’ pajjizi terzi. Tagbel mal-fehma li Qorti Multilaterali tal-Investiment
bhal din

ghandha tkun kompetenti wkoll biex tiddeciedi tilwim i jirrizulta minn trattati eZistenti dwar
l-investiment, inkluzi TBI tal-Istati Membri tal-UE ma’ pajjizi terzi, ftehimiet kummerdcjali u ta’
investiment fil-livell tal-UE u trattati ta’ investiment fis-sehh bejn pajjizi terzi?”

[17] Fil- Memorandum ta’ Spjegazzjoni , li akkumpanja r- Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
ghal Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza I-ftuh ta’ negozjati ghal Konvenzjoni li tistabbilixxi qorti
multilaterali ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar I-investiment (tagsima 3):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0493 [Link].

[18] Ara d -Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, Valutazzjoni tal-Impatt —
Riforma multilaterali tas-soluzzjoni tat-tilwim dwar l-investiment , disponibbli fuq:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0302&from=EN
[Link], pagni 72—73.

[19] II-Kummissjoni spjegat li waslet ghall-interpretazzjoni li kien hemm appogg generali wiesa’
ghall-princ¢ipji “il- permanenza, I-appell u t-trasparenza, kif ukoll I-involviment ta’ aggudikaturi
full-time bi kwalifiki gholja mahtura mill-Istat b'remunerazzjoni fissa soggetta ghal standards
etici gholjin” .

[20] Informazzjoni shiha dwar il-procedura u d-drittijiet li ghandhom x’jagsmu mal-ilmenti tista’
tinstab fuq https://www.ombudsman.europa.eu/en/document/70707 [Link].
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