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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 640/2011/AN - ll-politika lingwistika
taliolfollj_r_n_missjoni Ewropea dwar il-konsultazzjonijiet
pubblici

Decizjoni

Kaz 640/2011/AN - Miftuha fil- 14/04/2011 - Rakkomandazzjoni dwar 24/11/2011 -
Decizjoni fil- 04/10/2012 - Instituzzjoni konéernata lI-Kummissjoni Ewropea ( Kumment
kritiku ) |

ll-kwerelant, avukat Spanjol, iimenta mal-Ombudsman Ewropew dwar il-fatt li I-Kummissjoni
Ewropea ppubblikat konsultazzjoni pubblika bl-Ingliz biss.

L-Ombudsman nieda investigazzjoni mhux biss fil-kwistjoni tan-nuqqas ta' disponibilita
tal-konsultazzjoni partikolari msemmija mill-kwerelant flingwi li mhumiex |-Ingliz, izda anki
fil-kwistjoni generali tal-politika tal-Kummissjoni dwar il-lingwi fil-proc¢eduri ta' konsultazzjoni
pubblika. Mill-investigazzjoni tal-Ombudsman hareg li ftit mill-konsultazzjonijiet pubbli¢i biss
inhargu bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE. Barra minn hekk, ma kien hemm I-ebda mudell
lingwistiku prevedibbli, hekk kif bosta konsultazzjonijiet li fil-mira taghhom kellhom lill-pubbliku
generali nhargu biss flingwa wahda jew f'numru ferm limitat ta' lingwi. Dawn kienu jikkostitwixxu
wagqtiet ta' amministrazzjoni hazina.

L-Ombudsman ghamel abbozz ta' rakkomandazzjoni lill-Kummissjoni, dwar il-fatt li ghandha
tippubblika I-konsultazzjonijiet kollha taghha fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE, jew tipprovdi
lic-¢ittadini bi traduzzjoni fuq talba. Irrakkomanda wkoll li I-Kummissjoni tipprovdi abbozz ta' linji
gwida cari, oggettivi u ragonevoli dwar |-uzu tal-lingwi tat-Trattat fil-konsultazzjonijiet pubblici
taghha, li ghandu jigi ppubblikat ghac-c¢ittadini.

[I-Kummissjoni rrifjutat I-ewwel abbozz ta' rakkomandazzjoni tal-Ombudsman. Fir-rigward
tat-tieni, hadet nota tal-osservazzjonijiet tal-Ombudsman dwar inkonsistenzi fl-uzu tal-lingwi
uffi¢jali u hadet I-impenn sabiex thaddem politika iktar koerenti dwar il-lingwi fir-rigward
tal-konsultazzjonijiet pubbli¢i. L-Ombudsman gies li -Kummissjoni nagset milli timplimenta kif
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suppost l-abbozz tar-rakkomandazzjonijiet tieghu. Peress li I-Parlament Ewropew ghadu kif
jadotta Rizoluzzjoni dwar " ll-konsultazzjonijiet pubblic¢i u d-disponibbilta taghhom fil-lingwi
kollha tal-UE ", li kopriet I-ambitu tal-abbozz tar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman,
[-Ombudsman sab li ma kienx xieraq li jigi pprezentat Rapport Spegjali lill-Parlament. B'hekk,
ghalaq I-investigazzjoni tieghu b'rimarka ta' kritika. L-Ombudsman gharraf lill-Parlament
bid-decizjoni tieghu, sabiex tkun tista' tittiehed fkunsiderazzjoni meta I-Parlament jivvaluta
t-twegiba tal-Kummissjoni ghar-Rizoluzzjoni tieghu.

Introduzzjoni

1. Din l-inkjesta torigina minn ilment individwali dwar konsultazzjoni pubblika specifika li
[-Kummissjoni nediet bl-Ingliz biss. Madankollu, l-ilment Jibed I-attenzjoni tal-Ombudsman
ghall-kwistjonijiet generali li huma I-bazi tieghu, jigifieri, il-politika lingwistika tal-Kummissjoni
fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i. Dik il-kwistjoni kienet is-suggett ta’ Rizoluzzjoni adottata
mill-Parlament Ewropew fl-14 ta’ Gunju 2012.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment

2. Fis-7 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat komunikazzjoni [1] li tistabbilixxi
I-ideat ghat-tassazzjoni futura tas-settur finanzjarju. Sussegwentement, fit-22 ta’ Frar 2011,
il-Kummissjoni nediet konsultazzjoni pubblika dwar it-tassazzjoni tas-settur finanzjarju
(il-“Konsultazzjoni”). I-Avviz ta’ Konsultazzjoni [2] gie ppubblikat bil-Franciz, bl-Ingliz u
bil-Germaniz, filwaqt li d-Dokument ta’ Konsultazzjoni (il-“Paper”) kien disponibbli biss bl-Ingliz
[3] . ll-pubbliku gie mistieden jipprezenta I-kummenti tieghu dwar id-Dokument sad-19 ta’ April
2011.

3. Fid-9 ta’ Marzu 2011, I-ilmentatur, avukat Spanjol, kiteb lill-Kummissjoni u stagsa meta
t-traduzzjoni Spanjola tad-Dokument kienet se tkun disponibbli.

4. Fl-11 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni wiegbet, u ddikjarat li d-dokument gie ppubblikat biss
bl-Ingliz minhabba “kwistjoni ta’ zmien ” u minhabba |-karattru tekniku tieghu. ll-Kummissjoni
spjegat li I-Parlament, il-Kunsill u hija stess kienu talbu li I-evalwazzjoni tal-impatt tat-tassazzjoni
tas-settur finanzjarju tkun lesta qabel is-sajf tal-2011, u ghalhekk il-Konsultazzjoni tnediet hekk
kif il-verzjoni bl-Ingliz kienet disponibbli. Skont il-Kummissjoni, it-traduzzjoni tad-dokumenti
fil-lingwi I-ohra kienet iddewwem il-Konsultazzjoni u kienet taghmilha impossibbli li jigi evalwat
ir-rispons ricevut qabel is-sajf.

5. Barra minn hekk, il-Kummissjoni semmiet li, minhabba n-natura teknika taghha,
il-Konsultazzjoni kienet prin¢ipalment diretta lejn il-partijiet interessati fis-settur finanzjarju. Ghal
dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni kkwalifikat il-pubblikazzjoni taghha bl-Ingliz bhala “ semplici
soluzzjoni prattika, minhabba c-Cirkostanzi ”, izda ¢¢arat li I-partijiet ikkonéernati jistghu
jissottomettu |-kontribuzzjonijiet taghhom fi kwalunkwe lingwa tal-UE.
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6. l-ilmentatur ma kienx sodisfatt bil-pozizzjoni tal-Kummissjoni u dar ghall-Ombudsman fl-11 ta’
Marzu 2011.

Is-suggett tal-investigazzjoni
7. I-Ombudsman fetah investigazzjoni dwar l-allegazzjoni u t-talba li gejjin identifikati fl-ilment.
Allegazzjoni:

II-Kummissjoni nagset milli tizgura I-pubblikazzjoni tad-dokument ta’ konsultazzjoni dwar
it-tassazzjoni tas-settur finanzjarju fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni.

Talba:

II-Kummissjoni ghandha, bhala kwistjoni ta’ principju, tippubblika d-dokumenti ta’ konsultazzjoni
taghha fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni, jew tipprovdi li¢-¢ittadini bi traduzzjoni fuq talba.

8. I-Ombudsman talab ukoll lill-Kummissjoni biex tindirizza I-kwistjonijiet li gejjin fl-opinjoni
taghha:

() lI-Kkummissjoni gieset il-possibbilta li tittraduci t-test tal-konsultazzjoni flingwi ohra tat-Trattat
wara li tkun saret il-pubblikazzjoni? Fl-affermattiv, ghaliex ma ghamlitx dan?

(1) I-Kummissjoni gieset il-possibbilta li tittraduci d-dokument ta’ konsultazzjoni fuq talba
tac-cittadini? Ir¢eviet xi talbiet bhal dawn?

(1) I-Kummissjoni kkunsidrat li tinforma li¢-cittadini li kienet se tacc¢etta kontribuzzjonijiet fi
kwalunkwe lingwa tat-Trattat? Fl-affermattiv, ghaliex ma ddikjaratx hekk fid-dokument ta’
konsultazzjoni?

(IV) ll-Kummissjoni réeviet kontribuzzjonijiet ghall-Konsultazzjoni taghha mill-pubbliku generali?
Fl-affermattiv, b’liema lingwa/i gew abbozzati?

9. Fl-ahhar nett, I-Ombudsman informa lill-Kummissjoni li huwa jkun grat jekk l-opinjoni
tal-Kummissjoni tkun tista’ taghmel referenza specifika ghall-principji tal-ugwaljanza u
I-proporzjonalita u jikkummenta dwar ir-rilevanza tal-Artikoli 10(3) [4] u 11(3) [5] tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea (“TUE”).

10. F’korrispondenza ulterjuri, mibghuta lill-Ombudsman fit-18 ta’ Mejju 2011, I-ilmentatur
issottometta I-fehma li I-Ombudsman ghandu jitlob lill-Kummissjoni biex tipprovdi informazzjoni
dwar il-politika generali taghha dwar il-konsultazzjonijiet pubbli¢i u jekk hemmx xi linji gwida
generali fdan ir-rigward, spec¢jalment mil-lat lingwistiku. I-Ombudsman ikkunsidra li dawn
il-kwistjonijiet jagghu fl-ambitu tal-investigazzjoni kif diga thabbar lill-ilmentatur u
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lill-Kummissjoni.

l-inkjesta

11. FI-14 ta’ April 2011, I-Ombudsman talab lill-Kummissjoni tipprezenta opinjoni dwar
il-kwistjonijiet ta’ hawn fugq.

12. Fid-19 ta’ April, it-13, it-18 u s-27 ta’ Mejju, is-17, 1-20 u t-23 ta’ Gunju 2011, I-ilmentatur
baghat aktar korrispondenza lill-Ombudsman, fejn tah ezempiji ta’ konsultazzjonijiet pubblici
ohra mnedija mill-Kummissjoni sadanittant, f kombinazzjonijiet lingwisti¢i differenti.

13. lI-Kummissjoni pprezentat I-opinjoni taghha bl-Ingliz fil-15 ta’ Lulju 2011, u fl-1 ta’ Awwissu
2011 ipprovdiet lill-Ombudsman bi traduzzjoni fil-lingwa tal-ilment, jigifieri I-Ispanjol. Fit-2 ta’
Awwissu, I-Ombudsman ghadda t-traduzzjoni Spanjola lill-ilmentatur, u stedinu jissottometti
[-osservazzjonijiet dwaru. l-ilmentatur ghamel dan fl-istess jum.

14. FI-24 ta’ Novembru 2011, I-Ombudsman ghamel abbozz ta’ rakkomandazzjoni
lill-Kummissjoni. Fis-27 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni pprezentat |-opinjoni dettaljata taghha
dwar l-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman. Fit-3 ta’ April 2012, I-ilmentatur
issottometta osservazzjonijiet dwar I-opinjoni dettaljata tal-Kummissjoni.

I-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman

A. Allegazzjoni ta’ nuggas ta’ pubblikazzjoni tad-Dokument

ta’ Konsultazzjoni fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni u t-talba
li -Kummissjoni ghandha, bhala regola generali, tippubblika
d-dokumenti ta’ konsultazzjoni taghha f'dawk il-lingwi kollha
jew tipprovdi traduzzjonijiet li¢-cittadini fuq talba

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

15. Skont l-ilmentatur, billi ppubblikat id-Dokument bl-Ingliz biss, il-Kummissjoni kisret
id-Dikjarazzjoni ta’ Governanza taghha tal-2007 [6] , u b’mod partikolari r-raba’ punt taghha, li
jghid: “ ll-Kummissjoni hija impenjata li tahdem b’'mod miftuh. Huwa jaghmel hiltu biex
Jikkomunika b’'mod attiv dwar xjaghmel u dwar id-decizjonijiet li jiehu. Qabel ma tibda
I-legizlazzjoni u I-politiki, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta b’'mod wiesa’ il-kwalita tal-politika
tal-UE tiddependi fuq I-izgurar ta’ partecipazzjoni wiesgha tac-cittadini, I-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili u I-partijiet interessati kollha tul il-katina tal-politika. II-Kummissjoni hija
impenjata ghal approcc inkluziv meta tizviluppa u timplimenta politiki u approvat sett ta’
standards minimi interni ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interessati. " Fid-dawl ta’ din
id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, I-ilmentatur ikkunsidra li I-politiki li jaffettwaw li¢-¢ittadini kollha
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ghandhom ikunu soggetti ghal konsultazzjoni diretta lejn i¢-¢ittadini kollha u fil-lingwi uffi¢jali
kollha tal-UE.

16. l-ilmentatur ikkunsidra wkoll li I-Kummissjoni kisret il-prin€ipji ta’ ftuh, trasparenza,
amministrazzjoni tajba u nondiskriminazzjoni, u li hija llimitat il-partecipazzjoni tac-cittadini.
I-ilmentatur ta I-ezempju ta’ konsultazzjoni pubblika ohra mill-Kummissjoni, dwar il-Green Paper
dwar il-VAT [7] . Din il-konsultazzjoni tal-ahhar kellha |-ghan li prattikament I-istess grupp fil-mira
bhall-Konsultazzjoni. Madankollu, id-dokumenti ghaliha saru disponibbli fil-lingwi kollha
tat-Trattat.

17. Barra minn hekk, l-ilmentatur ikkunsidra li r-ragunijiet imressga mill-Kummissjoni
ghall-pubblikazzjoni tal-Konsultazzjoni esklussivament bl-Ingliz ma kinux validi. ll-valutazzjonijiet
tal-impatt ghandhom jigu ppjanati bizzejjed minn gabel sabiex ikunu kemm jista’ jkun wiesgha,
miftuha u trasparenti. Mhuwiex ac¢cettabbli li I-Kummissjoni tinvoka “ soluzzjonijiet prattici”li
jmorru kontra I-prin¢ipji ta’ ftuh u trasparenza. Fl-ahhar nett, il-fatt li I-Konsultazzjoni ghandha “
natura teknika ” langas ma huwa gustifikazzjoni valida, peress li I-ghan tal-konsultazzjoni huwa,
fil-fatt, politiku (revizjoni tat-tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet finanzjarji) u eventwalment ser
jaffettwa lill-konsumaturi ta’ prodotti finanzjariji.

18. F’korrispondenza ulterjuri, l-ilmentatur informa lill-Ombudsman dwar diversi
konsultazzjonijiet pubbli¢i godda mnedija mill-Kummissjoni dwar suggetti differenti. B'mod
partikolari, I-ilmentatur irrefera ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i dwar: (1) ir-revizjoni tal-Linji
Gwida dwar il-finanzjament pubbliku ghan-netwerks tal-broadband [8] ; (Il) ir-riforma
tal-governanza korporattiva [9] ; (Ill) I-ahjar prattiki ghall-kooperazzjoni fost |-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni tal-UE fil-qasam tal-fuzjonijiet [10] ; (IV) it-tnaqqis tal-uzu
tal-basktijiet tal-plastik [11] ; (V) intraprizi zghar u ta’ dags medju [12] ; (VI) l-opportunitajiet
tas-sajd [13] ; -obbligi ta’ rappurtar dwar I-ghajnuna mill-Istat [14] ; (VIII) il-moviment liberu
tal-haddiema [15] ; (ix) evalwazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ghal xoghlijiet awdjovizivi [16] ; u (x)
id-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali [17] .

19. l-ilmentatur ghamel enfasi partikolari fuq il-fatt li I-lingwa/i uzata/i mill-Kummissjoni ma kinitx
l-istess fil-kazijiet kollha [18] . Huwa stqarr li I-ezempji moghtija lill-Ombudsman “ juru I-politika
ferenti u arbitrarjo segwita mill-Kummissjoni fir-rigward tal-konsultazzjonijiet pubblici, li tgajjem
dubji u tipperikola I-principji tal-ftuh, it-trasparenza, l-amministrazzjoni tajba u
n-nondiskriminazzjoni”. Fil-fehma tal-ilmentatur, dan wera li -Kummissjoni la ghandha politika u
lanqgas linji gwida ¢ari dwar kwistjonijiet lingwistici fi pro¢eduri ta’ konsultazzjoni.

20. l-ilmentatur argumenta (i) li ¢-¢ittadini kollha tal-UE ghandhom id-dritt li jippartecipaw
fil-politiki pubbli¢i previsti mill-Kummissjoni u (ii) li ¢-¢ittadini ma jistghux jaghmlu uzu minn dan
id-dritt sakemm ma jkollhomx “gharfien effettiv tal-konsultazzjoni”. Dan mhuwiex possibbli jekk
il-konsultazzjonijiet ikunu disponibbli biss b’lingwa wahda, jew bi ftit lingwi. I-e¢¢ezzjonijiet
ghall-prin¢ipju generali li I-konsultazzjonijiet kollha ghandhom jigu ppubblikati fil-lingwi kollha
tal-UE ghandhom jigu interpretati u applikati b’mod strett. Huwa kontradittorju li jinghad li
konsultazzjoni pubblika ghandha fil-mira taghha “il-pubbliku ” u fl-istess hin taghmilha
disponibbli flingwa wahda biss.
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21. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li “ l-ostaklu lingwistiku jista’ jkun ta’ xkiel
ghac-cittadini biex jippartecipaw fil-konsultazzjonijiet pubblici taghha ”. “ll-Kummissjoni hija
impenjata lejn il-multilingwizmu fir-rigward ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢i u tahdem b’mod kostanti
biex ittejjeb is-sitwazzjoni f'dak ir-rigward. Madankollu, dak I-ghan jista’ jintlahaq biss “ fil-limiti
tar-rizorsi disponibbli” u, f'¢erti kazijiet, “ f'certi limiti ta’ Zzmien ”. l-Kummissjoni rreferiet
ghall-Komunikazzjoni taghha dwar il-konsultazzjonijiet pubbli¢i [19] u ddikjarat i, fil-fehma
taghha, din tirrifletti b’mod suffi¢jenti kemm il-principji tal-ugwaljanza u I-proporzjonalita, kif ukoll
[-Artikoli 10(3) u 11(3) tat-TUE. Dik il-Komunikazzjoni ma fihiex rekwizit li d-dokumenti ta’
konsultazzjoni ghandhom jigu tradotti fil-lingwi ufficjali kollha tal-UE.

22. Fir-rigward tal-Konsultazzjoni, is-suggett taghha thabbar fuq is-sit web Lehnek fl-Ewropa
[20] bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE. I-istedina ghas-sottomissjoni tal-kontribuzzjonijiet saret ukoll
bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE. Dan tqies bizzejjed biex jindika li s-sottomissjonijiet fil-lingwi
uffi¢jali kollha tal-UE huma milqugha. Barra minn hekk, il-pagna tal-Konsultazzjoni hija
disponibbli bl-Ingliz, bil-Franéiz u bil-Germaniz.

23. Madankollu, id-Dokument ta’ Konsultazzjoni nnifsu gie ppubblikat bl-Ingliz biss, minhabba
restrizzjonijiet ta’ zmien. ll-kwistjoni tat-tassazzjoni tas-settur finanzjarju hija prijorita gholja
hafna fuq I-agenda tal-Istituzzjonijiet Ewropej. Fil-Komunikazzjoni taghha dwar it-Tassazzjoni
tas-Settur Finanzjarju, il-Kummissjoni impenjat ruhha li twettaq valutazzjoni komprensiva
tal-impatt sas-sajf tal-2011, li fil-qafas taghha tnediet il-Konsultazzjoni. Minhabba |-perjodu ta’
konsultazzjoni ta’ tmien gimghat, gie ppubblikat immedjatament wara qgbil dwar it-test bl-Ingliz.

24. Traduzzjoni tad-Dokument fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni kienet iddewwem b’mod
sinifikanti I-pubblikazzjoni taghha u taghmel il-finalizzazzjoni tal-valutazzjoni tal-impatt
impossibbli sas-sajf. Din hija wkoll ir-raguni ghaliex id-Dokument ma giex tradott fuq talba minn
¢ittadini individwali.

25. F’dan l-isfond, pubblikazzjoni bl-Ingliz tgieset biss bhala soluzzjoni prattika, filwaqt li wiehed
izomm fmonhhu li I-partijiet interessati jistghu jissottomettu I-kontribuzzjonijiet taghhom fil-lingwa
rispettiva taghhom tal-UE. ll-Kummissjoni réeviet kontribuzzjonijiet flingwi ohra, bhall-Ispanjol,
il-Franciz, il-Germaniz u I-Portugiz. ll-kontribuzzjonijiet kollha gew ipproc¢essati fuq bazi ugwali u
kienu riflessi bl-istess mod fl-analizi tal-konsultazzjoni. Ma kien hemm Il-ebda diskriminazzjoni
fuq bazi lingwistika.

26. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur iddikjara li huwa zamm il-pozizzjoni inizjali tieghu u
ressagq li r-ragunijiet invokati mill-Kummissjoni ma kinux a¢c¢ettabbli. l-ilmentatur kien tal-fehma li
huwa assurd li wiehed jistenna li ¢-¢ittadini jwiegbu ghall-konsultazzjonijiet pubblici fi kwalunkwe
lingwa uffi¢jali tal-UE jekk gabel ma kinux kapaci jagraw jew jifhmu d-dokument ta’
konsultazzjoni rilevanti bil-lingwa taghhom stess. l-ilmentatur ma gabilx ukoll mal-fehma
tal-Kummissjoni li t-Trattat ma jimponix obbligu li d-dokumenti ta’ konsultazzjoni jigu tradotti
fil-lingwi kollha tal-UE. Fil-fehma tieghu, din hija interpretazzjoni zbaljata li ma tgisx id-dritt
fundamentali ghall-partec¢ipazzjoni pubblika fl-affarijiet tal-Unjoni.
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27. Barra minn hekk, I-ilmentatur indika li I-opinjoni tal-Kummissjoni rreferiet biss
ghall-Konsultazzjoni konkreta dwar it-tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet finanzjarji, izda ma wegbitx
ghall-“ mistogsijiet tal-Ombudsman dwar il-konsultazzjonijiet pubblici b’'mod generali. ” Huwa
ddikjara li, kif muri mill-ezempji moghtija lill-Ombudsman fil-korrispondenza ulterjuri tieghu,
il-politika lingwistika tal-Kummissjoni hija restrittiva hafna, tillimita d-dritt fundamentali
tac¢-cittadini li jiehdu sehem fl-affarijiet pubbli¢i tal-Unjoni u hija diskriminatorja b’'mod ¢ar.
I-ilmentatur igis li I-politika tal-Kummissjoni tammonta ghal amministrazzjoni hazina sistemika.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman li wasslet ghall-abbozz ta’
rakkomandazzjonijiet

a) Fir-rigward tal-Konsultazzjoni

28. Hija I-pozizzjoni tal-Ombudsman i, fir-rigward tal-komunikazzjoni esterna tal-istituzzjonijiet
Ewropej mac-cittadini, ikun ideali li I-materjal mahsub ghal dawn I-ghanijiet jigi ppubblikat
fil-lingwi uffi¢jali kollha. Sabiex dik il-komunikazzjoni esterna tkun effettiva, jehtieg li ¢-Cittadini
jifhmu Il-informazzjoni pprovduta lilhom mill-istituzzjonijiet [21] .

29. Madankollu, meta |- komunikazzjoni esterna ” hija mezz li jippermetti lic-Cittadini Ewropej
jippartecipaw fil-pro¢ess tat-tehid tad-decizjonijiet, il-multilingwizmu jsir prekundizzjoni essenzjali
ghall-ezercizzju effettiv tad-dritt demokratiku tac-cittadini li jigu infurmati dwar kwistjonijiet u
kwistjonijiet li jistghu jwasslu ghal azzjoni legizlattiva. Kif osserva gustament I-ilmentatur,
mhuwiex ragonevoli li wiehed jistenna li ¢-¢ittadini Ewropej jippartecipaw f’konsultazzjoni, li
I-kontenut taghha jistghu ma jifhmux l-ewwel.

30. Fid-dawl tal-fatt li, kif iddikjarat il-Kummissjoni, it-tassazzjoni tas-settur finanzjarju hija
tal-akbar prijorita ghall-istituzzjonijiet kollha tal-UE, kien jidher mixtieq li tigi zgurata I-aktar
partecipazzjoni pubblika wiesgha possibbli sabiex il-process ta’ Konsultazzjoni jkun legittimu.
Barra minn hekk, kif indika I-ilmentatur, minkejja I-karattru “ tekniku ” tieghu, is-suggett kien ta’
interess dirett ghal setturi kbar tas-socjeta, peress li t-taxxi potenzjali fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji x’aktarx li jigu mghoddija lill-konsumaturi minn entitajiet finanzjarji, fil-forma ta’ spejjez
bankarji jew imposti ohra.

31. F’dan il-kaz, i¢-¢ittadini kollha tal-UE setghu tabilhaqq jac¢ertaw li I-Kummissjoni kienet
nediet konsultazzjoni dwar it-tassazzjoni tas-settur finanzjarju, li ghaliha d-data tal-gheluq kienet
id-19 ta’ April 2011. Kif iddikjarat il-Kummissjoni u I-Ombudsman seta’ jivverifika, is-sit web Your
Voice in Europe tabilhaqq fih, fit-23 lingwa uffi¢jali tal-Unjoni, lista tat -titoli tal-konsultazzjonijiet
kollha mnedija, inkluza dik relatata mas-suggett ta’ dan I-ilment. Madankollu, peress li I-pagna
ta’ konsultazzjoni kienet disponibbli biss f'dawk it-tliet lingwi, huma biss i¢-¢ittadini tal-UE i
huma kelliema bl-Ingliz, bil-Franéiz jew bil-Germaniz li setghu jiksbu aktar dettalji dwar,
perezempiju, kif jissottomettu I-kontribuzzjonijiet taghhom. Barra minn hekk, peress li
d-Dokument ta’ Konsultazzjoni gie abbozzat bl-Ingliz biss, huma biss i¢-¢ittadini tal-UE Ii tkellmu
I-Ingliz li setghu effettivament jiehdu konjizzjoni tal-kontenut attwali tal-Konsultazzjoni,
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ir-ragunament warajha, il-problemi mgajma u I-mizuri previsti.

32. Ghalhekk huwa inkontestabbli li numru ristrett biss ta’ ¢ittadini tal-UE jistghu, fil-fatt,
jezercitaw id-dritt taghhom “ /i jippartecipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni”, kif previst
fl-Artikolu 10(3) tat-TUE. B’rizultat ta’ dan, il-“ konsultazzjonijiet wiesgha ” mehtiega mill-Artikolu
11(3) tat-TUE kienu limitati ghall- “partijiet ikkoncernati” li jitkellmu bl-Ingliz. Ghalhekk,
ic-¢ittadini li ma jitkellmux bl-Ingliz gew eskluzi ab initio minn dan |-ezercizzju demokratiku.

33. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni ddikjarat li rceviet kontribuzzjonijiet flingwi ohra minbarra
I-Ingliz, jigifieri I-Ispanjol, il-Franciz, il-Germaniz u |-Portugiz. Filwaqt li din id-dikjarazzjoni ma
twegibx b’mod preciz ghat-tieni parti tal-mistogsija tal-Ombudsman (iv), jigifieri, b’liema lingwi
tat-Trattat il-Kummissjoni réeviet kontribuzzjonijiet mill-pubbliku generali , hija wkoll insuffi¢jenti
biex jigi stabbilit li ¢-¢ittadini individwali fil-fatt ikkontribwixxew ghall-Konsultazzjoni, minkejja
I-fatt li ma gietx ippubblikata fil-lingwa taghhom stess.

34. Minn naha, huwa impossibbli li jigi stabbilit kemm ¢ittadini kienu, fil-fatt, disswazi milli
jissottomettu kontribuzzjonijiet minhabba I-fatt li d-Dokument ma kienx disponibbli fil-lingwa
taghhom. Min-naha |-ohra, skont ir-ricerka tal-Ombudsman stess [22] , minn total ta’ 16-il
kontribuzzjoni ta¢-cittadini ghal din il-Konsultazzjoni, 11 kienu bl-Ingliz (madwar 70 %) u I-bgija
kienu bil-Franéiz jew bil-Germaniz, jigifieri, fil-lingwi li fihom inghatat xi informazzjoni addizzjonali
fuq il-pagna web tal-Konsultazzjoni. I-ebda wahda mill-kontribuzzjonijiet ricevuti mill-pubbliku
generali ma tidher li hija fil-lingwi I-ohra kkwotati mill-Kummissjoni. Barra minn hekk,
I-Ombudsman qara diversi kontribuzzjonijiet ghall-Konsultazzjoni u seta’ ja¢¢erta li xi whud
mill-kontributuri esprimew in-nuqgqas ta’ gbil taghhom mad-decizjoni tal-Kummissjoni li
tippubblika d-Dokument ta’ Konsultazzjoni bl-Ingliz biss.

35. Fil-fehma tal-Ombudsman, dan juri li, anke meta ¢-¢ittadini tal-UE jistghu jippartec¢ipaw
b’'mod effettiv fil-Konsultazzjoni, ir-restrizzjonijiet lingwistici ghadhom jidhru bhala trattament
mhux ugwali ta’ dawk |li ma jitkellmux il-lingwa maghzula mill-Kummissjoni ghall-Konsultazzjoni
taghha. ll-Kummissjoni stess irrikonoxxiet, fl-opinjoni taghha, li I-ostaklu lingwistiku jista’
tabilhaqq jikkostitwixxi ostaklu ghad-dritt tac-¢ittadini li jippartecipaw fil-konsultazzjonijiet pubblici
taghha.

36. Fil-paragrafu 82 tas-sentenza Kik [23] , il-Qorti tal-Prim’Istanza (issa I-Qorti Generali)
iddecidiet li r-referenzi tat-Trattat dwar I-uzu tal-lingwi ma jistghux jitgiesu bhala li jixhdu principju
generali tad-dritt tal-Unjoni li jaghti lil kull ¢ittadin id-dritt li jkollu, fic-¢irkostanzi kollha , verzjoni
ta’ kwalunkwe haga li tista’ taffettwa I-interessi tieghu mfassla fil-lingwa tieghu [24] . Minn dan
isegwi li jista’ jkun hemm ¢irkustanzi li fihom dan id-dritt ma jistax jigi applikat. Madankollu, dawn
ghandhom ikunu limitati u ggustifikati fkull okkazjoni [25] . Fi kliem iehor, l-inugwaljanza
fit-trattament hija permessa meta jkun hemm gustifikazzjoni ragonevoli u oggettiva ghaliha.
F’dan il-kaz, il-Kummissjoni invokat (a) in-natura teknika tal-Konsultazzjoni; u (b) I-urgenza
taghha bhala ragunijiet ghall-pubblikazzjoni tal-Karta bl-Ingliz biss. Ghalhekk tqum il-kwistjoni
dwar jekk ir-ragunijiet ipprovduti mill-Kummissjoni humiex suffi¢jenti sabiex jiggustifikaw
ir-restrizzjonijiet lingwistici fdan il-kaz.
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37. Fir-rigward tan-natura teknika tal-konsultazzjoni, I-Ombudsman innota li I-Kummissjoni
semmiet dan l-aspett fit-twegiba taghha lill-iimentatur bid-data tal-11 ta’ Marzu 2011, izda ma
tennietx dan fl-opinjoni taghha. Ghalhekk, I-Ombudsman ikkunsidra li I-Kummissjoni abbandunat
dan l-argument u ma hax pozizzjoni dwaru.

38. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni semmiet “ir- rizorsi disponibbli” li jillimitaw l-isforzi taghha
biex ittejjeb il-multilingwizmu fil-konsultazzjonijiet pubblic¢i. -Ombudsman ma kkunsidrax li dawn
it-termini vagi huma bizzejjed biex jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet finanzjarji possibbli
tal-Kummissjoni fl-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-multilingwizmu fil-kaz prezenti.

39. Sa fejn il-Kummissjoni invokat ragunijiet ta’ urgenza sabiex issostni I-pozizzjoni taghha,
[-Ombudsman kien tal-fehma li tali kunsiderazzjonijiet ma jistghux ikunu bizzejjed sabiex
il-Kummissjoni tinghata d-dritt li tinjora kompletament I-ghanijiet ta’ partecipazzjoni u ta’
trasparenza stabbiliti fl-Artikolu 10(3) TUE, mogri flimkien mal-Artikolu 11(3) TUE, sakemm
id-diffikultajiet li hija kienet tiffac¢ja billi taghti effett shin lil dawk id-dispozizzjonijiet ma setghux
jinghelbu. Fil-fehma tal-Ombudsman, ma giex stabbilit li dan kien il-kaz. Fi kwalunkwe kaz, anki
jekk dan kien il-kaz, ir-raguni tal-Kummissjoni li ma tittraduci xejn febda lingwa fi kwalunkwe
stadju tal-pro¢ess ta’ Konsultazzjoni hija manifestament sproporzjonata.

40. Fil-fatt, minkejja li I-pubblikazzjoni tad-Dokument kienet urgenti u kellha titlesta malli
jintlahaq ftehim dwar it-test Ingliz, argument li F-Ombudsman ma kkontestax, il-Kummissjoni
xorta setghet tizgura li ¢ittadini li ma jitkellmux bl-Ingliz setghu jippartecipaw fih. B’'mod
partikolari, il-Kummissjoni setghet mill-ingas ipprovdiet li¢-Cittadini, anke wara I-pubblikazzjoni,
izda fil-limitu ta’ Zzmien suffi¢jenti li jippermettilhom jibaghtu t-twegibiet, bi traduzzjoni ta’ partijiet
essenzjali tad-Dokument ta’ Konsultazzjoni fil-lingwi kollha tat-Trattat. Mill-ingas, il-Kummissjoni
setghet tipprovdi I- informazzjoni bazika disponibbli fuq il-pagna web tal-Konsultazzjoni bl-Ingliz,
bil-Franéiz u bil-Germaniz, bil-lingwi kollha tat-Trattat. Soluzzjoni ohra kienet tkun li é-cittadini
jigu pprovduti bi traduzzjoni fuq talba .

41. Kieku ghamlet uzu minn xi wiehed minn dawn il-mezzi, il-Kkummissjoni setghet tevita
dewmien fit-tnedija tal-Konsultazzjoni, peress li t-traduzzjoni kienet tigi pprovduta a posteriori .
Barra minn hekk, it-traduzzjonijiet fuq talba kienu jnaqgsu kemm jista’ jkun I-isforzi mehtiega,
ftermini ta’ spejjez u rizorsi umani, peress li kienu jigu pprovduti biss f'dawk il-lingwi li ghalihom
saret talba. Mill-opinjoni tal-Kummissjoni, ma jidhirx li din hadet inkunsiderazzjoni xi wahda minn
dawn l-alternattivi. Ghall-kuntrarju, bi twegiba ghall-ewwel parti tal-mistogsija tal-Ombudsman
(i), ikKKkummissjoni ddikjarat li “I - onsultazzjoni [C ] [ ma kinitx] tradotta fuq talba ”, minhabba
r-restrizzjonijiet ta’ zmien imsemmija hawn fuq. Sfortunatament, il-Kummissjoni ma ¢c¢aratx, kif
kien talabha I-Ombudsman, jekk fil-fatt ir¢evietx xi talbiet ghat-traduzzjoni.

42. Barra minn hekk, I-Ombudsman ma kellu I-ebda dubiju li t-tnedija tad-Dokument bl-Ingliz
eskludiet biss b’mod awtomatiku numru sinifikanti ta’ kontributuri potenzjali milli attwalment
jiehdu sehem fil-Konsultazzjoni, peress li ma fehmuhiex. Dan seta’ kien diskriminatorju.
[-Ombudsman innota li I-Kummissjoni ma indirizzatx, fl-opinjoni taghha, I-argument tal-ilmentatur
fdan ir-rigward. Minflok, il-Kummissjoni llimitat ruhha li tiddikjara li ma kien hemm I|-ebda
diskriminazzjoni fost il-kontribuzzjonijiet fuq bazi lingwistika. Madankollu, I-ghan ta’ dan I-ilment
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ma kienx allegat diskriminazzjoni ta’ kontribuzzjonijiet , izda ta’ kontributuri potenzjali , fi stadju
bikri hafna tal-process ta’ konsultazzjoni.

43. Fil-fehma tal-Ombudsman, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ hawn fuq juri li I-Kummissjoni (i)
b’mod mhux gustifikat u (ii) illimitat b’'mod sproporzjonat id-dritt ta’ ¢ittadini li ma jitkellmux
bl-Ingliz li jigu kkonsultati. Dan ikkostitwixxa kaz ta’ amministrazzjoni hazina.

44. Minhabba li, saz-Zzmien meta tlestiet I-investigazzjoni tieghu dwar dan I-ilment,
il-Konsultazzjoni kienet diga nghalget, ma kienx ghadu possibbli ghall-Ombudsman li jfittex
soluzzjoni li kienet telimina |-kaz ta’ amministrazzjoni hazina msemmi hawn fuq u kien jissodisfa
lillilmentatur, skont I-Artikolu 3(5) tal-Istatut tal-Ombudsman [26] . Madankollu, peress li
I-kwistjoni generali li fugha huwa bbazat I-ilment taht skrutinju kellha implikazzjonijiet generali
¢ari, u bhala tali setghet tigi rimedjata ghall-futur, -Ombudsman ghamel I-ewwel abbozz ta’
rakkomandazzjoni riprodott hawn taht.

b) Fir-rigward tal-prattika lingwistika generali fil-pro¢eduri ta’
konsultazzjoni

45. Mill-bidu nett, I-Ombudsman fakkar li t-Trattat ta’ Lisbona jsahhah id-dritt tac¢-¢ittadini u
I-assocjazzjonijiet li jippartecipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni [27] . Jehtieg ukoll li
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jzommu djalogu miftuh, trasparenti u regolari mal-organizzazzjonijiet
rapprezentattivi u mas-socjeta civili. l-organizzazzjoni ta’ “djalogu regolari” timplika, fil-fehma
tal-Ombudsman, I-involviment f'dibattitu genwin dwar il-politika mas-socjeta civili. I-ewwel pass
ghal dak I-ghan huwa li dawn tal-ahhar jigu infurmati u kkonsultati dwar inizjattivi potenzjali.
Huwa precizament f'dan l-istadju li -Kummissjoni hija mitluba taqdi rwol essenzjali permezz
tal-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghha.

46. M’hemmx ghalfejn nghidu li I-multilingwizmu huwa, fl-istess hin, il-mezz li jippermetti
lill-Kummissjoni tinvolvi kemm jista’ jkun cittadini fil-konsultazzjonijiet pubblic¢i taghha, u
I-garanzija li s-socjeta civili kollha kemm hi tkun tista’ tiskrutinizza |-koerenza u t-trasparenza
tal-attivitajiet tal-Unjoni.

47. Minkejja li I-Kummissjoni ma tatx twegiba ¢ara u preciza ghat-talba inkluza fl-investigazzjoni
tal-Ombudsman, mill-kontenut generali tal-opinjoni tal-Kummissjoni, I-Ombudsman iddeduciet li,
fil-fehma taghha, il-prin€ipju tal-multilingwizmu fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i japplika skont “ir-
rizorsi disponibbli ” u “I-limitazzjonijiet ta’ Zmien ”. Madankollu, la I-kontenut tal-opinjoni
tal-Kummissjoni, u langas l-ezempiji ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢i analizzati mill-Ombudsman
matul din I-investigazzjoni, ma jic¢araw (i) i¢c-¢irkostanzi li fihom jistghu jigu applikati dawk
[-e¢cezzjonijiet allegati; u, aktar importanti minn hekk, (ii) il-garanziji disponibbli ghaé-¢ittadini.

48. l-ewwel nett, I-Ombudsman ikkunsidra li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li I-Komunikazzjoni
dwar il-konsultazzjonijiet (a) “ tirrifletti bizzejjed kemm il-principji tal-ugwaljanza u
I-proporzjonalita kif ukoll I-Artikoli 10(3) u 11(3) rilevanti tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea”, u
(b) ma tentiegx li d-dokumenti ta’ konsultazzjoni jigu ppubblikati fil-lingwi kollha tat-Trattat hija
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kompletament dizappuntanti.

49. Minn naha wahda, huwa difficli li wiehed jithem kif il-prin¢ipji u I-Artikoli msemmija hawn fuq
jistghu jitgiesu li huma rispettati b’rabta ma’ kwistjoni li lanqas biss tissemma fil-Komunikazzjoni.

50. Min-naha l-ohra, il-fatt li -Komunikazzjoni ma tinkludi I-ebda dispozizzjoni dwar il-lingwi
uzati fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i certament ma jirrendix il-kwistjoni superfluwa. ll-korollarju ta’
din is-sitwazzjoni huwa pjuttost li I-aspetti essenzjali ta’ pro¢edura ta’ konsultazzjoni ma jitqisux
kif xieraq f'dik il-Komunikazzjoni, ghalkemm dawn ghandhom ikunu.

51. It-tieni nett, -Ombudsman jista’ jaccerta li I-portal Lehnek fl-Ewropa , li huwa “il- punt ta’
access uniku tal-Kummissjoni Ewropea ” ghal varjeta wiesgha ta’ konsultazzjonijiet,
diskussjonijiet u ghodod ohra ” li jippermetti lic-cittadini “ jkol/lhom rwol attiv fil-process tat-tfassil
tal-politika Ewropea ” ma fih I-ebda spjegazzjoni shiha dwar ghaliex id-dokumenti ta’
konsultazzjoni mhumiex disponibbli fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE.

52. Filwaqt li huwa minnu li I-pagna ewlenija fiha tagsima intitolata " Ghaliex xi informazzjoni
mhix fil-lingwa tieghi? [Link]", I-unika referenza ghall-konsultazzjonijiet tiddikjara li "[b’'mod
partikolari, id-dokumenti ta’ konsultazzjoni mmirati lejn udjenzi specjalizzati mhumiex
necessarjament ippubblikati fil-lingwi kollha. Madankollu, it-twegibiet huma accettabbli fil-lingwi
kollha tal-UE, sakemm ma jkunx iddikjarat esplicitament mod iehor fuq id-dokumenti ta’
konsultazzjoni nfushom. "L-ispjegazzjonijiet li jifdal, disponibbli permezz ta’ link ghall-mistogsijiet
frekwenti dwar il-Portal Europa [28] , huma generici u jirreferu princ¢ipalment ghal-lingwa
tal-informazzjoni fuq dak is-sit web. Madankollu, ma tinghata I-ebda informazzjoni specifika

fir-rigward tal-konsultazzjonijiet.

53. Ghalhekk, [-Ombudsman kellu dubji dwar jekk il-Kummissjoni ghandhiex politika lingwistika
¢ara dwar il-konsultazzjonijiet pubbli¢i. Dan id-dubju gie msahhah mill-ezempji ta’ konsultazzjoni
pprovduti mill-ilmentatur fil-korrispondenza ulterjuri tieghu lill-Ombudsman. Dawn |-ezempiji juru
li I-Kummissjoni tuza diversi kombinazzjonijiet lingwistici fil-konsultazzjonijiet pubblic¢i taghha, li
mhux neéessarjament isegwu mudell prevedibbli.

54. Fil-fatt, ghalkemm is-suggett (jigifieri, it-titlu) tal-konsultazzjoni huwa dejjem disponibbli
bil-lingwi kollha tal-UE fuq il- Vuci Tieghek fl-Ewropa , wahda biss mill-11-il pagna web ta’
konsultazzjoni pprovduti mill-ilmentatur hija disponibbli fil-lingwi kollha tat-Trattat (jigifieri, dik
dwar il-governanza korporattiva). Fir-rigward tal-bgija, tlieta huma disponibbli bl-Ingliz,
bil-Franéiz u bil-Germaniz (jigifieri, konsultazzjonijiet dwar il-futur tal-VAT, dwar il-moviment
liberu tal-haddiema u dwar il-kwalifiki professjonali) u sebgha bl-Ingliz biss. Jidher ¢ar li din
is-sitwazzjoni mhijiex konformi mal-pozizzjoni stabbilita tal-Ombudsman [29] |i amministrazzjoni
tajba tehtieg li, kemm jista’ jkun possibbli , I-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffi¢¢ji u I-agenziji tal-UE
ghandhom jipprovdu informazzjoni li¢-¢ittadini fil-lingwi taghhom stess.

55. Barra minn hekk, mhuwiex ¢ar jekk il-konsultazzjonijiet immirati specifikament biss humiex
ippubblikati fghadd limitat ta’ lingwi tal-UE, kif jinghad fuq il-portal Lehnek fl-Ewropa .
Perezempiju, id-dokument ta’ konsultazzjoni dwar il-moviment liberu tal-haddiema kien
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disponibbli biss bl-Ingliz, ghalkemm kien jikkon¢erna aspett fundamentali ta¢-¢ittadinanza
tal-UE, u b’hekk affettwa b’mod inerenti lic-¢ittadini kollha tal-UE. Bl-istess mod, il-konsultazzjoni
dwar it-tnaqqis tal-uzu tal-basktijiet tal -plastik, specifikament immirata lejn “il-pubbliku ” u li
ghaliha kien ovvju li hafna ¢ittadini jikkontribwixxu minhabba s-suggett tas-“ sens komun”
inkwistjoni, giet ippubblikata biss bl-Ingliz. I-istess gara bil-konsultazzjoni li tikkon¢erna
I-intraprizi zghar u ta’ dags medju, filwaqt li d-dokument ta’ konsultazzjoni dwar il-finanzjament
pubbliku ghan-netwerks tal-broadband, li I-grupp fil-mira tieghu kien jikkonsisti minn “[m] stati
Cari, awtoritajiet pubblici, operaturi tal-komunikazzjoni elettronika, investituri tan-netwerks
tal-broadband ”, gie ppubblikat fil-lingwi kollha tal-UE.

56. I-Ombudsman ghalhekk ikkonkluda li I-kriterji uzati mill-Kummissjoni biex thaqqas I-ghadd
ta’ lingwi tal-UE li bihom tippubblika I-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghha mhumiex ¢ari.

57. Minn dan isegwi li, fir-rigward tal-politika ta’ konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni,
I-e¢cezzjonijiet imtennija ghall-principji ta’ partec¢ipazzjoni demokratika ta¢-cittadini fil-process
decizjonali u ta’ konsultazzjoni wiesgha mill-Kummissjoni, stabbiliti fl-Artikoli 10(3) u 11(3) TUE,
ma kinux, jew ma ntwerewx li huma, oggettivi, ustifikati u proporzjonati. Dan ikkostitwixxa kaz
ta’ amministrazzjoni hazina.

58. Minhabba li hija r-responsabbilta tal-Kummissjoni li ttemm kaz ta’ amministrazzjoni hazina
identifikat mill-Ombudsman, li jaffettwa li¢c-cittadini b’'mod generali, I-Ombudsman ghamel it-tieni
abbozz ta’ rakkomandazzjoni riprodott hawn taht.

[-abbozzi ta’ rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman kienu dawn li gejjin:

“ 1. ll-Kkummissjoni ghandha, bhala kwistjoni ta’ principju, tippubblika d-dokumenti ta’
konsultazzjoni taghha fil-lingwi ufficjali kollha tal-Unjoni, jew tipprovdi lic-Cittadini bi traduzzjoni
fug talba. B'dan il-mod, il-Kummissjoni ghandha tqis li t-Trattat ta’ Lisbona ghamel enfasi
specjali fuq id-dritt tas-socjeta civili li tippartecipa fil-hajja demokratika tal-Unjoni.

2. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha tfassal linji gwida cari, oggettivi u ragonevoli dwar
l-uzu tal-lingwi tat-Trattat fil-konsultazzjonijiet pubblici taghha, filwaqt li 2zzomm fmohhha li
kwalunkwe restrizzjoni ghall-principji tal-partecipazzjoni demokratika tac-¢ittadini fil-process
tat-tehid tad-decizjonijiet u ta’ konsultazzjoni wiesgha mill-Kummissjoni, minquxa fl-Artikoli 10(3)
u 11(3) tat-TUE, trid tkun gustifikata u proporzjonata. Dawn il-linji gwida ghandhom ikunu
pubblic¢i u facilment accessibbli. Il-Kummissjoni tista’ tinkludihom fost il-principji generali
eccellenti taghha u I-istandards minimi ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interessati, jew,
ghall-inqas, fuq is-sit web II-Vuci Tieghek fl-Ewropa .

I-argumenti pprezentati lill-Ombudsman wara l-abbozz ta’
rakkomandazzjonijiet tieghu

l-opinjoni dettaljata tal-Kummissjoni
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59. Fl-opinjoni dettaljata taghha dwar l-abbozz ta’ rakkomandazzjonijiet, il-Kummissjoni
ddikjarat li ghandha tipprijoritizza I-attivita ta’ traduzzjoni taghha fid-dawl tal-importanza u
[-urgenza tal-attivitajiet differenti taghha u tar-rizorsi bagitarji u umani disponibbli. ll-bagit
tat-traduzzjoni huwa ffrizat u x’aktarx li jibga’ hekk. Ladarba I-obbligi legali, bhat-traduzzjoni
tat-testi legizlattivi, jigu ssodisfati, il-Kummissjoni tkompli taghti prijorita lill-attivita tat-traduzzjoni
taghha fost il-htigijiet kompetittivi sabiex isir [-ahjar uzu mir-rizorsi disponibbli. Ghalkemm la
t-Trattati u lanqas ir-Regolament 1/1958 [30] li jiddeterminaw il-lingwi li ghandhom jintuzaw
mill-Komunita Ekonomika Ewropea ma stabbilixxew dmir legali ghat-traduzzjoni tad-dokumenti
pubbli¢i kollha, il-Kummissjoni ghamlet ghazla politika biex izzid it-trasparenza u ttejjeb it-tfassil
tal-politika billi tittraduci “partijiet kbar tax-xoghol taghha lil hinn mill-isfera legizlattiva ”.

60. Ill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghmel distinzjoni bejn
il-konsultazzjonijiet imnedija mill-Kummissjoni qabel I-adozzjoni ta’ proposta legizlattiva u
I-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet formalizzat u obbligatorju sussegwenti skont it-Trattati. [I-Qorti
tal-Gustizzja stess iddecidiet li ma hemm I-ebda principju generali tad-dritt tal-Unjoni Ii kull
¢ittadin ghandu jkollu verzjoni ta’ kwalunkwe dokument li jista’ jaffettwah tradott fil-lingwa tieghu
fic-¢irkustanzi kollha. Barra minn hekk, il-pubblikazzjoni ta’ konsultazzjoni ma tammontax ghal *
bghit” ta’ dokument lic-¢ittadini skont it-tifsira tal-Artikolu 3 tar-Regolament 1/1958. Madankollu,
ic-¢ittadini ghandhom id-dritt li jissottomettu I-kontribuzzjonijiet taghhom fi kwalunkwe lingwa
uffi¢jali.

61. Sitwazzjoni simili ssehh b’rabta mal-informazzjoni ppubblikata fuq is-sit web
tal-Kummissjoni. [I-Kummissjoni tipprova taghmel din I-informazzjoni disponibbli fkemm jista’
jkun lingwi, filwaqt li ssib bilan¢ bejn I-ispejjez u |-benefi¢éji ta’ tali traduzzjonijiet, li I-forniment
taghhom imur lil hinn mill-obbligi legali taghha. I-ghazla tal-lingwa tiddependi fuq diversi fatturi,
bhan-natura tal-informazzjoni, I-urgenza, ir-rilevanza, u l-udjenza fil-mira. lI-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar il-konsultazzjonijiet pubbli¢i diga tipprevedi li -metodu uzat
ghall-konsultazzjoni u I-firxa taghha ghandhom ikunu proporzjonati mal-impatt taghha u
r-restrizzjonijiet specifici.

62. Fir-rigward tas-suggeriment tal-Ombudsman li jipprovdi traduzzjonijiet fuq talba,
il-Kummissjoni kienet tal-fehma li ma jkunx effi¢jenti jew ekonomiku li jigu tradotti dokumenti ta’
konsultazzjoni, diretti lejn udjenza kbira, fuq talba ta’ ¢ittadin wiehed. Barra minn hekk, dan
jimplika li tinghata prijorita lil lingwa partikolari fuq ohra. I-ghazla tal-lingwa tappartjeni
lill-istituzzjoni u tasal ghaliha abbazi ta’ ghadd ta’ fatturi relatati mal-konsultazzjoni. Ma jistax
jiddependi fuq talbiet individwali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ged tahdem fuq servizz §did
ta’ traduzzjoni awtomatika, li jista’ jikkontribwixxi, sa minn tmiem 1-2013, ghas-servizzi offruti jew
appoggati mill-Kummissjoni lic-Cittadini u lill-Istati Membri.

63. Fil-qosor, il-Kummissjoni gieset li I-politika ta’ traduzzjoni attwali taghha bl-ebda mod ma
tirrestringi d-dritt tac-cittadini bbazati fuq it-Trattat li jippartecipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni.
I¢-¢ittadini ghandhom acc¢ess ugwali ghall-process tat-tehid tad-decizjonijiet, peress li I-proposti
tal-Kummissjoni huma ppubblikati fil-Gurnal Uffigjali fil-lingwi uffi¢jali kollha. Id-dokumenti
preparatorji interni huma pprovduti lill-Parlament Ewropew u lill-Parlamenti nazzjonali fil-verzjoni
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lingwistika uzata mill-Kummissjoni. Fir-rigward tad-dritt ghal konsultazzjonijiet wiesgha, it-TUE
jirreferi ghal “jl-partijiet ikkoncernati”, li hija espressjoni deliberatament restrittiva li tippermetti
lill-Kummissjoni ma tindirizzax il-konsultazzjonijiet kollha taghha li¢-¢ittadini kollha. Fl-ahhar nett,
it-trasparenza fir-rigward tal-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tiffunzjona bl-istess mod, jigifieri
I-acCess dejjem jinghata ghall-verzjonijiet lingwistici ezistenti tad-dokumenti mitluba.

64. Madankollu, il-Kummissjoni hadet nota tal-osservazzjonijiet tal-Ombudsman dwar
I-inkonsistenzi fl-uzu tal-lingwi uffi¢jali fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghha. Biex tirrimedja din
is-sitwazzjoni, il-Kummissjoni impenjat ruhha li tahdem lejn politika tal-lingwa aktar koerenti,
skont il-prijoritajiet stabbiliti fil-Komunikazzjoni dwar it-traduzzjonijiet [31] .

l-osservazzjonijiet tal-ilmentatur

65. Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar I-opinjoni dettaljata tal-Kummissjoni, I-ilmentatur fakkar
il-principji demokratici stabbiliti fl-Artikoli 9 [32] , 10(3) u 11(3) tat-TUE, u ddikjara li s-semplici
ragunijiet ekonomici ma jistghux jintitolaw lill-Kummissjoni li tidderoga minnhom. Jekk il-flus
ikunu I-problema, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra li telimina I-ispejjez zejda potenzjali.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara l-abbozz ta’
rakkomandazzjonijiet tieghu

66. [-Ombudsman qara bir-reqqa I-opinjoni dettaljata tal-Kummissjoni, izda ghadu mhux konvint
mill-argumenti tieghu. I-Ombudsman jagbel mal-Kummissjoni li I-pubblikazzjoni ta’ proposti
legizlattivi fil-lingwi kollha hija mehtiega biex i¢-cittadini jkunu jistghu jezercitaw id-* dritt
taghhom li jippartecipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni” (I-Artikolu 10(3) tat-TUE).
Madankollu, I-Ombudsman ma jistax jacc¢etta li tali pubblikazzjoni hija bizzejjed biex tiggarantixxi
dak id-dritt. Ghall-kuntrarju, huwa fl-istadju pre¢edenti, jigifieri meta I-mohh tal-Kummissjoni jkun
ghadu ma sarx u l-proposti taghha jkunu ghadhom ma gewx adottati bhala tali, li ¢-¢ittadini
ghandhom jintalbu jippartecipaw u jesprimu I-fehma(jiet) taghhom dwar legizlazzjoni futura u,
b’hekk, ikollhom impatt fuq it-tehid ta’ decizjonijiet fl-UE. II-ligi tal-UE u d-drittijiet li taghti
lic-¢ittadini tal-UE mhumiex intenzjonati li jibgghu ittra mejta. Huwa difficli li wiehed jimmagina kif
ic-Cittadini jistghu fil-fatt igawdu dritt garantit mit-Trattat u jkollhom vuci diretta fl-affarijiet
tal-Unjoni, jekk ikunu konxji biss tal-pozizzjoni tal-Kummissjoni ladarba din tkun giet stabbilita u
I-process legizlattiv formali jkun beda. Dan jista’ jkun possibbli, sa ¢ertu punt, ghal
organizzazzjonijiet ta’ lobbying b’rizorsi tajbin li jirrapprezentaw gruppi ta’ interess specifici, izda
mhux ghall-maggoranza I-kbira ta¢-¢ittadini ordinarji.

67. I-Ombudsman langas ma huwa konvint mir-referenzi tal-Kummissjoni ghall-obbligi legali
taghha f'dan il-kuntest. I-Ombudsman jirrikonoxxi li I-Artikolu 11(3) tat-TUE tabilhaqq jirreferi
ghal konsultazzjonijiet mal-“partijiet ikkoncernati” u li, fxi kuntesti, din il-frazi tirreferi ghal
gruppi specifici aktar milli ghac-cittadini kollha. Madankollu, kif imsemmi fl-abbozz ta’
rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman (ara |-paragrafu 55 hawn fuq), fxi konsultazzjonijiet
pubblici I-“partijiet ikkon¢ernati” huma, fil-fehma tal-Kummissjoni stess, cittadini Ewropej b’'mod
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generali. Madankollu, anki dawn il-konsultazzjonijiet xi drabi jigu ppubblikati flingwa ufficjali
wahda biss, jew fi ftit lingwi uffi¢jali biss.

68. Barra minn hekk, fil-fehma tal-Ombudsman, ir-rekwiziti specifici tal-Artikolu 11(3)
m’ghandhomx jingraw bhala li jirrestringu d-dispozizzjonijiet aktar generali tat-Titolu Il tat-TUE,
b’mod partikolari I-Artikoli 9, 10(3) u 11(1), li jesprimu b’mod ¢ar I-intenzjoni li jissahhu
d-demokrazija u l-involviment pubbliku fl-affarijiet tal-Unjoni. I-obbligu tal-Kummissjoni li
taghmilha possibbli ghaé-¢ittadini kollha li jinfurmaw lilhom infushom dwar is-suggetti
tal-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghha ghalhekk jirrizulta direttament mill-principji demokratici li
fughom hija bbazata I-Unjoni.

69. Barra minn hekk, f'din il-perspettiva, ir-restrizzjonijiet fuq ir-rizorsi u I-bagit ma jistghux
jiggustifikaw it-tqeghid sistematiku tal-piz fuq i¢-¢ittadini nfushom biex ihallsu biex id-dokumenti
ta’ konsultazzjoni jigu tradotti jekk ikunu jixtiequ jippartec€ipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni
permezz tal-konsultazzjonijiet pubbli¢i tal-Kummissjoni. I-Ombudsman ghalhekk izomm il-fehma
tieghu, kif espressa fl-abbozz ta’ rakkomandazzjonijiet, li I-“ Kummissjoni ghandha tizgura li
¢-cittadini Ewropej kollha jkunu kapaci jifhmu I-konsultazzjonijiet pubblici taghha, li
ghandhom, bhala kwistjoni ta’ prin¢ipju, jigu ppubblikati fil-lingwi uffi¢jali kollha .”

70. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman jikkonkludi b’dispjacir li -Kummissjoni ma (i)
uriet I-ebda rieda reali li tizgura li ¢- ¢ittadini Ewropej kollha jkunu kapaci jifhmu
I-konsultazzjonijiet pubblici taghha, li ghandhom, bhala prin¢ipju, jigu ppubblikati
fil-lingwi kollha tat-Trattat , u lanqas (ii) tressaq xi gustifikazzjoni konvinc¢enti u a¢¢ettabbli
ghal-limitazzjoni tal-uzu tal-lingwi tat-Trattat fil-pro¢eduri ta’ konsultazzjoni taghha.
lI-Kummissjoni ghalhekk tipperpetwa I-kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina identifikati fil-paragrafi
43 u 57 tal-abbozz ta’ proposta ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.

71. Peress li d-dritt ta¢-¢ittadini li jippartecipaw fl-affarijiet tal-Unjoni Ewropea huwa aspett
essenzjali tal-funzjonament demokratiku tal-Unjoni, tal-ftuh u t-trasparenza taghha u fl-ahhar
mill-ahhar ta¢-Cittadinanza Ewropea bhala tali, I-Ombudsman kien iqis li I-kaz attwali kien
jisthoqqlu Rapport Spe¢jali lill-Parlament Ewropew, skont I-Artikolu 3(6) tal-Istatut tieghu [33] .
Madankollu, -Ombudsman jinnota li, fl-14 ta’ Gunju 2012, il-Parlament Ewropew adotta
Rizoluzzjoni dwar “Il- konsultazzjonijiet pubblici u d-disponibbilta taghhom fil-lingwi kollha
tal-UE” [34] punt 2 li “[u] ihedgeq lill-Kummissjoni tizgura li d-dritt ta’ kull ¢ittadin tal-UE li
jJindirizza lill-istituzzjonijiet tal-UE fi kwalunkwe lingwa uffi¢jali tal-UE jigi rispettat u implimentat
bis-shih billi jizgura Ii I-konsultazzjonijiet pubblici jkunu disponibbli fil-lingwi ufficjali kollha
tal-UE, li I-konsultazzjonijiet kollha jigu ttrattati b’mod ugwali u li ma jkun hemm l-ebda
diskriminazzjoni bbazata fuq il-lingwa bejn il-konsultazzjonijiet. "Ghalhekk, il-Parlament
recentement adotta Rizoluzzjoni li tkopri I-ambitu tal-abbozz ta’ rakkomandazzjonijiet
tal-Ombudsman lill-Kummissjoni. F’dawn i¢-¢irkostanzi, jidher li mhux mehtieg Rapport Specjali
fdan il-kaz.

74. I-Ombudsman ghalhekk jaghlaq I-inkjesta tieghu dwar dan I-ilment bir-rimarka kritika hawn
taht.
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B. Ir-rimarka kritika tal-Ombudsman

[-Ombudsman jaghlaq I-inkjesta tieghu dwar dan I-ilment bir-rimarka kritika li §ejja:

ll-Kummissjoni ghandha tizgura li ¢-¢ittadini Ewropej kollha jkunu jistghu jifhmu
I-konsultazzjonijiet pubblici taghha, li ghandhom, bhala kwistjoni ta’ princ¢ipju, jigu
ppubblikati fil-lingwi uffi¢jali kollha. In-nuqqgas taghha li taghmel dan hija kaz ta’
amministrazzjoni hazina.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni. I-Ombudsman se jibghat ukoll
kopja tad-decizjoni lill-President tal-Parlament Ewropew, sabiex il-Parlament ikun jista’ jgisha
meta jkun qed jittratta t-twegiba tal-Kummissjoni ghar-Rizoluzzjoni taghha tal-14 ta’ Gunju 2012.
Huwa se jinforma wkoll lill-Parlament dwar is-segwitu tal-Kummissjoni ghar-rimarka kritika.

P. Nikiforos Diamandouros
Maghmul fi Strasburgu fl-4 ta’ Ottubru 2012

[11 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku

u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar it-Tassazzjoni tas-Settur Finanzjarju

(COM/2010/549), disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_2010 0549 en.pdf

[Link]

(2]
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2011_02_financial_sector_taxation_en.htm
[Link]

(3]
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/financial_sector/consultation
[Link]

[4] " Kull ¢ittadin ghandu d-dritt li jippartecipa fil-hajja demokratika tal-Unjoni. Id-decizjonijiet

ghandhom jittiehdu b’'mod kemm jista’ jkun miftuh u qrib i¢-cittadin. ”

[5] “ ll-Kummissjoni Ewropea ghandha twettaq konsultazzjonijiet wiesgha mal-partijiet
ikkoncernati sabiex tizgura li I-azzjonijiet tal-Unjoni jkunu koerenti u trasparenti.

[6] Dikjarazzjoni ta’ Governanza tal-Kummissjoni Ewropea tat-30 ta’ Mejju 2007, disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance_statement_en.pdf [Link]

16


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2011_02_financial_sector_taxation
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/financial_
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance_statement_en.pdf

+
ot

ek

[7]1 Green Paper dwar il-futur tal-VAT — Lejn sistema tal-VAT aktar sempli¢i, robusta u
effi¢jenti, disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_11_future_vat_en.html
[Link]

[8] http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_broadband_guidelines/index_en.html
[Link]

[9] http://ec.europa.eu/news/business/110427 _en.html [Link]

[10] http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_merger_best practices/index_en.html
[Link]

[11] Konsultazzjoni dwar ghazliet biex jithaqqas I-uzu tal-baskiijiet tal-plastik u ghazliet biex
jittejbu r-rekwiziti tal-bijodegradabbilta fid-Direttiva 94/62/KE dwar I-imballagg u I-iskart
mill-imballagg u |-vizibbilta tal-prodotti tal-imballagg bijodegradabbli ghall-konsumaturi.
Disponibbli fuq: http://ec.europa.eu/environment/consultations/plasticbags_en.html [Link]

[12] Konsultazzjoni pubblika: Negozju Zghir, Dinja Kbira — Shubija gdida biex tghin lill-SMEs
jantfu l-opportunitajiet globali. Disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/listening-stakeholders/public-consultation-sme-support/index_en
[Link]

[13] http://ec.europa.eul/fisheries/partners/consultations/fishing_opportunities/index_en.html

[Link]

[14] Konsultazzjoni dwar I-emenda tal-obbligi ta’ Rappurtar dwar I-ghajnuna mill-Istat,

disponibbli fug:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_reporting_obligations/index_en.html [Link]

[15] Konsultazzjoni dwar inizjattivi tal-UE ghall-infurzar tar-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu
tal-haddiema, disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=699&consultld=8&visib=0&furtherConsult=yes&langld=en
[Link]

[16] http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_state aid_films/index_en.html [Link]

[17] Konsultazzjoni: I-immodernizzar tad-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali, disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/professional_qualifications_directive
[Link]

[18] Il-lingwi uzati mill-Kummissjoni kienu kif gej: (1) thabbira bl-Ingliz, dokument ta’
konsultazzjoni bil-lingwi kollha tal-UE; (ll) it-thabbir u d-dokument ta’ konsultazzjoni bil-lingwi
kollha tal-UE; (Ill) thabbir u dokument ta’ konsultazzjoni bl-Ingliz; (IV) thabbir u dokument ta’
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konsultazzjoni bl-Ingliz; (V) Avviz u dokument ta’ konsultazzjoni bl-Ingliz; (VI) thabbira bl-Ingliz,
dokument ta’ konsultazzjoni bil-lingwi kollha tal-UE; (VII) thabbira bl-Ingliz, dokument ta’
konsultazzjoni bil-lingwi kollha tal-UE; (VIII) thabbira bl-Ingliz, bil-Franéiz u bil-Germaniz,
dokument ta’ konsultazzjoni bl-Ingliz; (ix) thabbira bl-Ingliz, dokument ta’ konsultazzjoni bil-lingwi
kollha tal-UE; (x) thabbira bl-Ingliz, bil-Franéiz u bil-Germaniz, dokument ta’ konsultazzjoni
bil-lingwi kollha tal-UE.

[19] Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Lejn kultura msahha ta’ konsultazzjoni u djalogu —
Principji generali u standards minimi ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interessati mill-Kummissjoni
(COM(2002)704), 11 ta’ Dicembru 2002.

[20] http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/2011/index_en.html [Link]

[21] Ara d-decizjoni tal-Ombudsman Ewropew dwar I-ilment 871/2006/(BB)MHZ, paragrafu 2.9.

[22] http://circa.europa.eu/Public/irc/taxud/consultation_taxation/library [Link]

[23] I-Kawza T- 120/99 Kik v I-UASI [2001] Gabra 11-2235, paragrafu 64. II-Qorti tal-Gustizzja
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