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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 195/2017/JAP dwar ir-rifjut
tal-Kummissjoni Ewropea li taghti access ghal
opinjonijiet legali dwar il-proposta ghal Regolament
dwar l-istabbiliment tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew

Decizjoni

Kaz 195/2017/JAP - Miftuha fil- 03/03/2017 - Rakkomandazzjoni dwar 13/02/2019 -
Decizjoni fil- 04/09/2019 - Instituzzjoni konéernata I[I-Kummissjoni Ewropea (
Amministrazzjoni hazina misjuba ) |

ll-kaz kien jikkoncerna r-rifjut tal-Kummissjoni Ewropea li taghti ac¢ess pubbliku ghal
“opinjonijiet legali” dwar il-proposta legizlattiva ghal Regolament dwar I-istabbiliment tal-Uffi¢cju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE).

[-Ombudsman sab li I-Kummissjoni kellha taghti ac¢ess pubbliku ghal xi partijiet tad-dokumenti,
li kienet zammet lura. Ghalhekk hija rrakkomandat aktar divulgazzjonijiet specifici. Barra minn
hekk, I-Ombudsman inkoraggixxa lill-Kkummissjoni biex tikkunsidra mill-gdid, fid-dawl tal-izviluppi
sussegwenti, il-htiega li tkompli tichad l-a¢cess pubbliku ghal partijiet ohra tad-dokumenti li hija
tkompli tirrifjuta.

[I-Kummissjoni rrifjutat ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, billi sostniet li I-valutazzjoni
taghha, kif stabbilita fid-decizjoni konfermatorja, “kienet legalment u fattwalment korretta
fil-mument meta ttiehdet”.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman iddecidiet li taghlaq il-kaz, u kkonfermat is-sejbiet
taghha ta’ amministrazzjoni hazina.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment
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1. L-ilmentatur, ricerkatur funiversita Finlandiza, talab lill-Kummissjoni biex taghtih a¢¢ess
pubbliku ghall-opinjonijiet mahruga mis-Servizz Legali tal-Kummissjoni dwar il-fajl legizlattiv
tal-Kummissjoni relatat mal-holqgien ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE).
Inizjalment, il-Kummissjoni infurmatu li ma kien hemm |-ebda dokument bil-miktub rilevanti
ghat-talba tieghu. Wara li ffurmat fehim ahjar tat-talba tal-ilmentatur, hija mbaghad identifikat
ghaxar dokumenti rilevanti.

2. lI-KKkummissjoni tat access shih ghal wiehed mid-dokumenti, ac¢ess wiesa’ hafna ghal zewg
dokumenti ohra, u ac¢ess parzjali ghal dokument iehor. B'referenza ghar-regoli applikabbli [1],
hija zammet is-sitt dokumenti I-ohra billi argumentat li I-izvelar taghhom (i) jimmina I-protezzjoni
tal-parir legali u (ii) jimmina serjament il-proc¢ess tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni.
Huwa nnota li n-negozjati dwar is-suggett kienu ghadhom ghaddejjin.

3. L-ilmentatur ikkontesta d-decizjoni inizjali, billi argumenta b’mod partikolari li kien hemm
interess pubbliku prevalenti fl-izvelar minhabba li I-kwistjoni tal-UPPE kienet tant rilevanti
ghall-pubbliku.

4. Bi twegiba, filwaqt li I-Kummissjoni tat ac¢ess parzjali ulterjuri ghal erbgha mid-dokumenti u
ghal dokument addizzjonali, li nholoq wara r-risposta inizjali, hija kompliet tirrifjuta li taghti
kwalunkwe ac¢c¢ess ghad-dokumenti I-ohra. Mhux sodisfatt b’dan ir-rizultat ta’ avvenimenti,
I-ilmentatur irrikorra ghall-Ombudsman Ewropew. Huwa kkontesta d-decizjoni tal-Kummissjoni li
zzomm lura d-dokumenti u kkunsidra li s-sistema ta’ gestjoni tad-dokumenti taghha ma kinitx
adatta ghall-finijiet tat-trattament ta’ talbiet ghal ac¢ess ghal dokumenti.

5. L-Ombudsman fethet investigazzjoni dwar I-ilment u t-tim ta’ inkjesta taghha wettaq spezzjoni
tal-fajl tal-Kummissjoni.

Fuq il-hrug ta’ rifjut ta’ access ghad-dokumenti

Ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman

6. Wara li vvaluta d-dokumenti spezzjonati u r-ragunijiet ghaliex il-Kummissjoni zammethom
lura, I-Ombudsman segwa test strett ghall-izvelar ta’ dokumenti legizlattivi, ibbazat fuq
il-principju li I-process legizlattiv ghandu jkun kemm jista’ jkun grib i¢-¢ittadini, li jirrikjedi livell
gholi ta’ trasparenza.

7. Ghalkemm I-Ombudsman ikkunsidra li r-rifjut tal-Kummissjoni li taghti aktar ac¢ess parzjali
ghal xi whud mid-dokumenti kien iggustifikat, u ma kien hemm Il-ebda interess pubbliku
prevalenti fiz-zmien tad-decizjoni konfermatorja li kien jiggustifika I-izvelar taghhom, hija ma
gablitx mal-argumenti tal-Kummissjoni biex jigu michuda I-hames dokumenti kollha jew partijiet
minnhom.
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8. Ghalhekk hija rrakkomandat [2] li -Kummissjoni taghti aktar ac¢ess parzjali ghal tliet
dokumenti u acc¢ess shih ghal zewd dokumenti ohra. Hija hegget ukoll lill-Kummissjoni biex tqis
I-izviluppi rilevanti [3] mid-decizjoni konfermatorja taghha.

9. lI-Kummissjoni rrifjutat ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, billi sostniet li I-valutazzjoni
taghha, kif stabbilita fid-decizjoni konfermatorja, “kienet legalment u fattwalment korretta
fil-mument meta ttiehdet”. Huwa nnota wkoll li kien fidejn l-ilmentatur li jaghmel talba gdida ghal
access ghad-dokumenti.

10. L-ilmentatur, fkummenti lill-Ombudsman, esprima d-dizappunt tieghu bit-twegiba
tal-Kummissjoni. Huwa kkunsidra li I-Kummissjoni “tibga’ kostantement soda fl-oppoZizzjoni
taghhom biex tapplika I-ligi b’'mod korrett u biex izzid il-ftuh fl-UE ”.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara r-rakkomandazzjoni

11. L-Ombudsman jiddispjacih li I-Kummissjoni ma segwietx ir-rakkomandazzjoni taghha li taghti
aktar a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti inkwistjoni.

12. L-Ombudsman issostni I-fehma taghha li -Kummissjoni missha tat ac¢ess ghad-dokumenti
kif irrakkomandat. Hija ddizappuntata bid-dikjarazzjoni simplistika tal-Kummissjoni li d-decizjoni
konfermatorja taghha kienet fattwalment u legalment korretta fiz-zmien meta ttiehdet. Anki jekk
dan kien il-kaz, il-Kummissjoni xorta tista’ taghti aktar access, jekk ikun xieraq fi stadju aktar
tard.

13. L-Ombudsman tinnota bi thassib li I-Kummissjoni ma applikatx I-istandard oghla xieraq ta’
trasparenza mehtieg ghall-fajl legizlattiv dwar il-holgien tal-UPPE. Hija dizappuntata li
[-Kummissjoni nagset milli tkun aktar trasparenti u miftuha, b’mod partikolari fkaz bhal dan, li
jittratta kwistjonijiet legali godda u kumplessi. Hija wkoll dizappuntata li I-Kummissjoni tkompli
tiddependi fuq il-korrettezza legali fiz-zmien ta’ decizjoni, mehuda kwazi tliet snin ilu, minkejja li
I-process ta’ negozjati msemmi fid-dokumenti gie konkluz. Barra minn hekk, I-UPPE issa gie
stabbilit permezz ta’ kooperazzjoni msahha [4] , minkejja li ghadu mhux kompletament operattiv.

14. L-Ombudsman tqis li I-interess pubbliku fl-istabbiliment tal-UPPE, filwagqt li jitgiesu I-izviluppi
legali u fattwali rilevanti, ikun moqdi kif xieraq permezz ta’ aktar trasparenza u l-izvelar ulterjuri i
rrakkomandat. Sfortunatament, il-Kummissjoni ged tkompli zzomm id-dokumenti rilevanti.
Ghalhekk, I-Ombudsman jikkonferma s-sejba taghha ta’ amministrazzjoni hazina.

ll-hrug ta’ identifikazzjoni tad-dokumenti rilevanti

15. Fir-rakkomandazzjoni taghha, I-Ombudsman sabet li I-persunal tal-Kummissjoni ghamel
sforzi ta’ min ifahharhom biex jghin lilliimentatur jidentifika d-dokumenti li ghalihom kien ged
ifittex access pubbliku. Huma pprovdewlu dokument addizzjonali wara t-twegiba inizjali, li
jissodisfa l-interessi tieghu u dawk ta’ trasparenza u ta’ amministrazzjoni tajba b’'mod generali.
[-Ombudsman ikkonkluda wkoll li z-zmien mehtieg biex jitlesta dan il-kompitu, fic-Cirkostanzi
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partikolari tal-kaz, kien iggustifikat fdan il-kaz.

16. L-ilmentatur esprima d-dizappunt tieghu li I-Ombudsman ma kienx stagsa aktar dwar
is-sistema ta’ gestjoni tad-dokumenti tal-Kummissjoni, li huwa jghid li mhijiex adegwata biex
tiffacilita t-trattament rapidu tat-talbiet ghal a¢¢ess pubbliku. Ghalhekk huwa talab
lill-Ombudsman biex tiftah investigazzjoni fuq inizjattiva taghha stess dwar il-kwistjoni usa’
tal-gestjoni tad-dokumenti. I-Ombudsman jinnota t-thassib tal-lmentatur u jista’ jerga’ lura ghal
din il-kwistjoni generali fil-futur.

Konkluzjoni
Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bis-sejba i gejja:

L-Ombudsman mhuwiex sodisfatt bit-twegiba tal-Kummissjoni ghar-rakkomandazzjoni
taghha. Fid-dawl tar-rifjut kontinwu tal-Kummissjoni li taghti aktar acéess
ghad-dokumenti mitluba, I-Ombudsman tikkonferma s-sejba taghha ta’ amministrazzjoni
hazina.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni Ewropea se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O’Reilly
[-Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 04/09/2019

[1] Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju
2001, dwar l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni, GU (2001) L 145, p. 43, disponibbli hawnhekk:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Link].

[2] Rakkomandazzjoni tal-Ombudsman Ewropew fil-kaz 195/2017/JAP dwar ir-rifjut
tal-Kummissjoni Ewropea li taghti ac¢ess ghal opinjonijiet legali dwar il-proposta ghal
Regolament dwar I-istabbiliment tal-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, disponibbli
hawnhekk: https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/109961 [Link]

[3] l-moghdija taz-zmien u l-izviluppi legizlattivi li jikkon¢ernaw ir-regoli I-godda tal-UE dwar
il-protezzjoni tad-data u I-ghazla ta’ kooperazzjoni msahha ghall-UPPE.

[4] Ir-Regolament tal-Kunsill 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni
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msahha dwar l-istabbiliment tal-Uffié¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, GU L 283, ,
31.10.2017, p. 1, disponibbli hawnhekk: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j [Link]


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

