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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 721/2019/MIG dwar ir-rifjut
tal-Kummissjoni Ewropea li taghti access pubbliku shih
ghal dokumenti relatati ma’ awditi ta’ kunflitti ta’
interess potenzjali fir-Repubblika Ceka

Decizjoni
Kaz 721/2019/MIG - Miftuha fil- 10/05/2019 - De¢izjoni fil- 23/07/2019 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

ll-kaz kien jikkoncerna talba ghal ac¢ess pubbliku ghal dokumenti mfassla mill-Kummissjoni
Ewropea dwar awditi li ged twettaq fir-Repubblika Ceka fir-rigward ta’ kunflitti ta’ interess
potenzjali. lI-Kummissjoni rrifjutat li tippubblika d-dokumenti bl-argument li I-izvelar igieghed
friskju t-tlestija b’'su¢cess tal-awditi.

[-Ombudsman spezzjona d-dokumenti inkwistjoni u sab li I-Kummissjoni kienet iggustifikata li
tirrifjuta l-ac¢ess pubbliku ghalihom. Ghalhekk hija ghalget I-inkjesta billi ma sabet I-ebda
amministrazzjoni hazina.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. L-Unjoni Ewropea tipprovdi finanzjament lill-Istati Membri biex jappoggaw I-izvilupp
ekonomiku u biex isahhu I-koezjoni so¢jali madwar I-UE. ll-programmi ta’ koezjoni ekonomika u
socjali huma implimentati mill-Istati Membri, li jfisser li huma jaghzlu, jimmonitorjaw u jevalwaw
il-progetti li jircievu finanzjament mill-UE.

2. [I-Kummissjoni timmonitorja kull programm u tista’ tissospendi I-pagamenti jekk “ ikun hemm
evidenza cara li tissuggerixxi nuqqas sinifikanti fil-funzjonament tas-sistema ta’ gestjoni u
kontroll”[1] jew jekk “in-nefqa (...) tkun marbuta ma’irregolarita li jkollha konsegwenzi
finanzjarji serji (...).” [2] F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li twettaq verifiki biex
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tivverifika li I-mekkanizmi ta’ kontroll tal-Istati Membri huma adegwati u jekk hemmx xi
nuqgasijiet u/jew irregolaritajiet li jikkon¢ernaw progetti ffinanzjati mill-UE.

3. FI-2018, b’reazzjoni ghal allegazzjonijiet ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali relatati ma’ ¢erti
progetti ffinanzjati mill-UE fir-Repubblika Ceka, il-Kummissjoni awditjat fondi tal-UE moghtija il
Agrofert, kumpanija b’rabtiet mal-Prim Ministru tar-Repubblika Ceka.

4. Fit-13 ta’ Dicembru 2018, wara li sema’ I-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar dan ta’
hawn fuq, il-Parlament Ewropew hareg Rizoluzzjoni li fiha, fost punti ohra, huwa talab
lil-Kkummissjoni biex “tippubblika d-dokumenti kollha ghad-dispozizzjoni taghha relatati
mal-kunflitt ta’ interess possibbli tal-Prim Ministru Cek u I-Ministru tal-Agrikoltura, u biex tispjega
x'passi bihsiebha tiehu biex tirrimedja s-sitwazzjoni .” [3]

5. Fid-19 ta’ Dicembru 2018, l-iimentatur, membru tas-Senat tar-Repubblika Ceka, talab
lill-Kummissjoni biex tippubblika dokumenti relatati mal-awditi tal-Kummissjoni. [4] Dawn kienu
ittra mibghuta mill-Kummissarju Oettinger lill-awtoritajiet Ceki fid-29 ta’ Novembru 2018 (li
n-nuqggas ta’ divulgazzjoni taghhom huwa s-suggett tal-kaz parallel quddiem I-Ombudsman,
il-Kawza 724/2019/MIG) u erba’ dokumenti minn Dicembru 2018 li jistabbilixxu I-kamp ta’
applikazzjoni u I-metodologija tal-awditi li ghandhom jitwettqu kmieni fl-2019 (li n-nuqgas ta’
divulgazzjoni taghhom huwa s-suggett ta’ dan il-kaz).

6. ll-Kummissjoni rrifjutat, izda identifikat erba’ dokumenti bhala li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tat-talba tal-ilmentatur ghal dokumenti li jistabbilixxu I-kamp ta’ applikazzjoni u
[-metodologija tal-awditjar.

7. L-ilmentatur imbaghad talab lill-Kkummissjoni biex tirrevedi d-decizjonijiet taghha billi taghmel
I-hekk imsejha “applikazzjonijiet konfermatorji”.

8. F’Jannar 2019, il-Kummissjoni bdiet is-sensiela gdida ta’ awditi relatati mal-finanzjament
moghti lil Agrofert, li thabbru fid-dokumenti ta’ Dicembru 2018 (ara I-punt 5 iktar’il fuq).

9. Fi Frar u fMarzu 2019 rispettivament, il-Kummissjoni kkonfermat id-decizjonijiet taghha li ma
tizvelax id-dokumenti (hija harget I-hekk imsejha “decizjonijiet konfermatorji”). Fiz-zewg kazijiet,
il-Kummissjoni tat zewg ragunijiet: hija argumentat li r-rilaxx tad-dokumenti jimmina I-iskop
tal-ispezzjonijiet, l-investigazzjonijiet u I-verifiki [5] u li dan idghajjef il-privatezza u I-integrita
tal-individwu [6] . Rigward I-ittra mibghuta mill-Kummissarju Oettinger lill-awtoritajiet Ceki (iiment
724/2019/MIG), il-Kummissjoni argumentat ukoll li I-izvelar jimmina serjament it-tehid ta’
decizjonijiet tieghu [7] . Fir-rigward tal-erba’ dokumenti I-ohra, il-Kummissjoni argumentat li
I-izvelar idghaijjef I-interess pubbliku fir-rigward tal-politika finanzjarja tal-UE [8] .

10. Filwagqt li I-Kummissjoni rrikonoxxiet li hemm “Certu interess fis-suggett inkwistjoni”, hija
gieset li dan l-interess ma jwarrabx I-interess pubbliku li jizgura li I-awditi li ghaddejjin, u t-tehid
ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni, jitwettqu b’mod xieraq, minghajr pressjoni esterna.

11. Mhux sodisfatt bid-decizjoni tal-Kummissjoni li ma tizvelax id-dokumenti, I-ilmentatur irrikorra
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ghand I-Ombudsman fit-18 ta’ April 2019.

l-inkjesta

12. Ghall-finijiet ta’ effi¢jenza, -Ombudsman issiehbet fl-investigazzjonijiet (fdan I-ilment u
fl-ilment 724/2019/MIG). Matul l-investigazzjoni kongunta, I-Ombudsman ezamina d-dokumenti
rilevanti.

13. Filwaqt li I-valutazzjoni tal-Ombudsman fil-kaz 724/2019/MIG wasslet ghal proposta ghal
soluzzjoni li I-KKummissjoni ghandha taghti ac¢ess pubbliku parzjali ghal dokument, dan il-kaz
jista’ jinghalaq ghar-ragunijiet stabbiliti hawn taht.

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

14. L-Ombudsman |-ewwel innota li I-pozizzjoni tal-Kummissjoni fiz-zewg kazijiet kienet giet
stabbilita fit-twegibiet konfermatorji taghha lill-ilmentatur. I-Ombudsman informa lill-Kummissjoni
li seta’, jekk jixtieq, jipprovdi opinjonijiet addizzjonali. lI-Kummissjoni ma ghamlitx dan u
[-Ombudsman ghalhekk tibbaza |-valutazzjoni taghha fuq id-decizjoni konfermatorja
tal-Kummissjoni u fuq I-ilment.

Argumenti pprezentati mill-Kummissjoni

15. [I-KKummissjoni argumentat li d-dokumenti inkwistjoni f'dan il-kaz jikkon¢ernaw awditi li
ghaddejjin u li I-izvelar taghhom jista’ jipperikola t-tlestija ta’ dawn l-awditi. [9] Specifikament,
il-Kummissjoni ddikjarat li I-izvelar tad-dokumenti jesponi lill-Kkummissjoni ghar-riskju ta’
pressjoni esterna, li jkun ta’ detriment ghat-twettiq xieraq tal-awditi u I-kooperazzjoni ta’
kompromess bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Ceki.

16. [I-Kummissjoni argumentat ukoll li I-izvelar shih tad-dokumenti jdghaijjef il-privatezza u
I-integrita tal-individwi, peress li d-dokumenti fihom xi data personali [10] , bhall-ismijiet
tal-persunal tal-Kummissjoni mhux manigerijali.

17. Fir-rigward ta’ dan il-kaz (kaz 721/2019/MIG), il-Kummissjoni argumentat ukoll i I-izvelar
tad-dokumenti mitluba jimmina l-interess finanzjarju tal-Unjoni Ewropea peress li jxekkel
il-kapacita tal-Kummissjoni li tindirizza b’mod kostruttiv nuqqasijiet possibbli fil-mekkanizmi
fis-sehh ghall-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess fir-Repubblika Ceka u tapplika mizuri korrettivi
xierga.

18. Fir-rigward ta’ jekk kienx hemm interess pubbliku li jista’ jiggustifika I-izvelar tad-dokumenti,
iI-Kummissjoni ddikjarat li hija tithem /i hemm “Certu interess fis-suggett inkwistjoni ”.
Madankollu, hija kkonkludiet li dan I-interess ma jwarrabx I-interess pubbliku li jigi zgurat li
[-awditi li jkunu ghaddeijjin jitwettqu kif suppost, minghajr pressjoni esterna.
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Argumenti pprezentati mill-ilmentatur

19. L-ilmentatur argumenta li -Kummissjoni evalwat b’'mod zbaljat I-ezistenza u l-importanza
tal-interess pubbliku fil-kisba ta’ ac¢ess ghad-dokumenti. l-ilmentatur argumenta li I-Kummissjoni
naqset milli tipprovdi xi gustifikazzjoni ghaliex ma hemm I-ebda interess pubbliku fl-izvelar
tad-dokumenti mitluba.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

20. L-Ombudsman iqis li I-gharfien pubbliku dwar I-azzjonijiet tal-Kummissjoni rigward
I-allegazzjonijiet ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali li jinvolvu rapprezentant pubbliku ta’ livell gholi,
u li jinvolvu I-uzu ta’ fondi sinifikanti tal-UE, iservi interess pubbliku importanti hafna. Dan iservi
biex jinforma lill-pubbliku jekk il-Kummissjoni, u l-awtoritajiet Ceki, humiex jiehdu, fil-hin, il-passi
rilevanti kollha biex jipprotegu Il-interessi finanzjarji tal-UE u biex jizguraw li l-istat tad-dritt jigi
rispettat. Dak I-interess pubbliku huwa wiehed sinifikanti peress li I-individwu fi¢-&entru
tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni huwa I-Prim Ministru attwali tar-Repubblika Ceka.

21. Filwaqt li l-interess pubbliku f'din il-kwistjoni huwa ovvju, il-kwistjoni ewlenija, madankollu,
hija jekk ir-rilaxx tad-dokumenti mitluba, f dan l-istadju tal-verifiki tal-Kummissjoni , iservix
I-interess pubbliku, jew jekk I-interess pubbliku jingeda ahjar kieku I-Kummissjoni kellha tirrilaxxa
d-dokumenti ladarba tkun lestiet il-verifiki taghha. Fit-twettiq ta’ din il-valutazzjoni,
[-Ombudsman jifhem li t-tlestija tal-awditi tal-Kummissjoni hija ta’ importanza vitali f'termini ta’
kjarifika preciza tal-firxa, jekk ikun hemm, ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali u ftermini ta’
protezzjoni tal-fondi pubbilic¢i tal-UE.

22. Madankollu, wara li spezzjona d-dokumenti rilevanti, -Ombudsman iqis li, ghar-ragunijiet
stabbiliti hawn taht, il-Kummissjoni kienet iggustifikata li tirrifjuta I-ac¢ess pubbliku ghalihom f
dan il-mument biex tipprotegi l-iskop tal-verifiki li jkunu ghaddejjin.

23. Dan il-kaz jikkonéerna erba’ dokumenti li jiddeskrivu l-iskeda ta’ zmien, il-kamp ta’
applikazzjoni u I-metodologija tal-awditi tal-Kummissjoni li ghaddejjin bhalissa.

24. L -Ombudsman jinnota li |-verifiki kienu ghaddejjin fiz-Zzmien meta I-Kummissjoni hadet
id-decizjoni taghha dwar |-applikazzjoni konfermatorja tal-ilmentatur. Id-dokumenti jistabbilixxu
informazzjoni dettaljata dwar il-passi u l-iskedi ta’ zmien tal-awditjar. Minhabba I-kontenut
tad-dokumenti, huwa ¢ar li I-awditi ghadhom ghaddejjin u li r-rilaxx ta’ din I-informazzjoni
specifika hafna, f' dan iz-zmien , jista’ jdghajjef l-isforzi biex jitlestew l-awditi. -Ombudsman iqis
li l-interess pubbliku jingeda bl-ahjar mod billi -Kummissjoni tkun tista’ tlesti I-verifiki. B’dan
il-mod, il-Kummissjoni tista’ tikseb aktar informazzjoni dwar I-ezistenza, jekk ikun hemm, ta’
kunflitti ta’ interess potenzjali. Ghalhekk, I-Ombudsman jikkonkludi li I-Kummissjoni kienet
iggustifikata li tirrifjuta I-ac¢ess ghall-erba’ dokumenti f'dan iz-zmien.

25. Madankollu, I-Ombudsman ifakkar lill-Kummissjoni li, minhabba l-interess pubbliku
qawwi hafna fl-izvelar tad-dokumenti, il-Kkummissjoni ghandha tikkunsidra mill-gdid jekk
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tistax tippubblika d-dokumenti ladarba I-verifiki taghha jkunu tlestew.

Konkluzjoni
Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

Ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kkummissjoni meta rrifjutat I-access
pubbliku ghal erba’ dokumenti relatati ma’ verifiki li kienu ghaddejjin.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O'Reilly
L-Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 23/07/2019

[1] I-Artikolu 83(1)(a) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni 1303/2013:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN [Link].

[2] I-Artikolu 142(1)(b) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni.
[3] Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta’ Diéembru 2018 dwar il-kunflitti ta’ interess u

l-protezzjoni tal-bagit tal-UE fir-Repubblika Ceka, Punt 13,
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0530 EN.pdf [Link].

[4] Skont ir-Regolament 1049/2001 dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament

Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Link].

[5] I-Artikolu 4(2), it-tielet ident tar-Regolament 1049/2001.
[6] I-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament 1049/2001.

[7] 1-Artikolu 4(3), I-ewwel subparagrafu tar-Regolament 1049/2001.

[8] Ir-raba’ inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament 1049/2001.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049

b et

* %
Lo

ek

[9] Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Mejju 2015, Technion vs ll-Kummissjoni Ewropea,
IT-480/11, EU:T:2015:272.

[10] Skont it-tifsira tar-Regolament 2018/1725 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipproc¢essar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar
il-moviment liberu ta’ tali data, disponibbli fuq:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725 [Link].
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