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Ombudsman
Ewropew

It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew li taghlaq l-inkjesta
tieghu dwar l-ilment 703/2010/(AR)MHZ kontra
I-Kummissjoni Ewropea

Decizjoni

Kaz 703/2010/MHZ - Miftuha fil- 06/05/2010 - Rakkomandazzjoni dwar 16/06/2011 -
Decizjoni fil- 23/11/2011 - Instituzzjoni koncernata I[I-Kummissjoni Ewropea ( Abbozz ta'
rakkomandazzjoni aécettata parzjalment mill-Istituzzjoni ) |

I-ilmentatur ikkoordina progett ta’ ricerka kopert minn ghotja tal-UE moghtija mill-Kummissjoni lil
Universita Pollakka. Fil-kors tal-ezekuzzjoni tal-progett, il-Kummissjoni dewmet I-approvazzjoni
tar-rapporti perjodici tal-Universita. Barra minn hekk, wara li I-progett kien tlesta b’success u
[-Universita kienet issottomettiet ir-rapport finali taghha u l-ispejjez awditjati lill-Kummissjoni, li
kienu ugwali ghas-somom imhallsa minn qabel mill-Kummissjoni, din tal-ahhar ghamlet
pagament minn gabel iehor. Huwa argumenta li I-prefinanzjament ma jfissirx finanzjament gabel
ma jsiru l-ispejjez izda kontribuzzjoni gabel I-approvazzjoni mill-Kummissjoni tal-ispejjez
imgarrba. l-ilmentatur ma gabilx u rrikorra ghand I-Ombudsman, u allega li I-Kummissjoni
wettqet diversi irregolaritajiet amministrattivi meta kienet ged tittratta I-ghotja.

[-Ombudsman ghamel Zewg sejbiet ta’ amministrazzjoni hazina. Wiehed kien relatat
mad-dewmien tal-Kummissjoni u, b’mod partikolari, mal-prefinanzjament tard fmument meta
s-somom imhallsa ma setghux jibgghu jintuzaw ghall-progett, u I-iehor relatat man-nuqgqas li
I-ilmentatur jigi infurmat, bhala koordinatur tal-progett, dwar il-korrispondenza diretta
tal-Kummissjoni mar-Rettur tal-Universita. -Ombudsman ghamel abbozz ta’ rakkomandazzjoni
fis-sens li I-Kummissjoni ghandha tibghat ittra lir-Rettur tal-Universita li fiha ghandha tapprofitta
lill-ilmentatur u lill-Universita ghad-dewmien taghha, b’mod partikolari fir-rigward tat-tielet
pagament ta’ prefinanzjament imdewwem u “inutli”, u li fiha ghandha tiddikjara li x-xoghol
tal-ilmentatur bhala Koordinatur tal-Progett ma kellu I-ebda impatt fuq id-dewmien
tal-Kummissjoni. I-Ombudsman zied li fl-ittra, il-Kummissjoni ghandha tirrikonoxxi wkoll ix-xoghol
tal-ilmentatur u tal-Universita biex tkun tista’ tlesti I-Progett b’rizultati tajbin hafna bl-uzu ta’
finanzjament tal-UE aktar baxx minn dak previst originarjament. [I-Kummissjoni accettat il-parti
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essenzjali tar-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman u baghtet ittra lir-Rettur. -Ombudsman
ghalhekk ghalaq il-kaz.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment

1. I-ilmentatur, professur Pollakk, huwa |-Kap tad-Dipartiment tal-Genetika fl-Universita Pollakka
(il-“Universita”).

2. Fil-25 ta’ Gunju 2004, I-Universita dahlet fkuntratt [1] mal-Kummissjoni (il-“Kuntratt”), li
abbazi tieghu din tal-ahhar tatha I-ghotja Marie Curie Host Fellowships (il-“Ghotja”) ghal progett
intitolat “ Approcci genomici ghat-titjib tal-ghelejjel ” (il-“Progett”). I-ilmentatur inhatar biex jagixxi
bhala Koordinatur tal-Progett fisem |-Universita.

3. II-Kuntratt iddeskriva li I-kontribuzzjoni massima tal-UE ghall-Progett tkun ta’ EUR 336677.
Modalitajiet ta’ hlas dettaljati gew ipprovduti fit-tieni Anness tal-Kuntratt, intitolat
“iIl-Kundizzjonijiet Generali”.

4. |l-Kuntratt iddikjara li I-Progett kellu jibda fl-1 ta’ Gunju 2004 u jibga’ ghaddej sal-31 ta’ Mejju
2008, total ta’ 48 xahar. lI-Progett kien magsum ferba’ perjodi ta’ rapportar bid-durata li gejja:
P1, li jintemm fit-30 ta’ Mejju 2005 (xhur 1-12); P2, li jintemm fit-30 ta’ Mejju 2006 (xhur 13-24);
P3, li jintemm fit-30 ta’ Mejju 2007 (xhur 25-36) u P4, li jintemm fit-30 ta’ Mejju 2008 (xhur
37-48).

5. Skont I-Artikoli 4 u 5 tal-Kuntratt, I-Universita kellha tissottometti lill-Kummissjoni rapport ghal
kull perjodu. Dan kellu jsehn fi zmien 45 jum mid-data tat-tmiem tal-perjodu rispettiv. I-Artikolu
6.1.b tal-Kuntratt, flimkien mal-Artikolu 11.7.2.b tal-Kundizzjonijiet Generali, ippreveda li
I-Universita kellha tissottometti rapport komplementari jekk tkun tehtieg prefinanzjament
addizzjonali mhux previst fl-ahhar tal-perjodi msemmija hawn fug. ll-Koordinatur tal-Progett kellu
jissottometti r-rapporti online bl-uzu tas-sistema SESAM tal-Kummissjoni. Huwa kellu wkoll
jistampa r-rapporti u jibghathom bil-posta.

6. FI-4 ta’ Awwissu 2004, il-Kkummissjoni hallset lill-Universita I-ewwel prefinanzjament
ghall-Progett (EUR 95079).

7. Fil-15 ta’ Lulju 2005, il-kwerelant issottometta I-ewwel rapport (Rapport P1) lill-Kummissjoni,
li din tal-ahhar approvat fit-18 ta’ Ottubru 2005. Minhabba li I-ispejjez mitluba kienu inqgas minn
70 % tal-ewwel prefinanzjament, skont I-Artikolu 6.1.b.ii tal-Kuntratt [2] , ma sar I-ebda
pagament mill-Kummissjoni fir-rigward tal-perjodu P1.

8. Fil-15 ta’ Novembru 2005, il-Kummissjoni réeviet rapporti komplementari tal-Universita.
Fit-22 ta’ Dicembru 2005, huwa approvahom u hallas it-tieni prefinanzjament ta’ EUR 107
322.64 minhabba li I-Universita sadanittant kienet nefget 70 % tal-ewwel prefinanzjament.
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9. Fil-15 ta’ Lulju 2006, l-ilmentatur issottometta r-rapport dwar it-tieni perjodu ta’ rappurtar
(Rapport P2), li gie approvat mill-Kummissjoni fl-10 ta’ Ottubru 2006. Peress li I-ispejjez mitluba
kienu ingas minn 70 % tat-tieni prefinanzjament, ma sar |-ebda pagament fir-rigward tal-perjodu
P2.

10. Fit-12 u I-15 ta’ Lulju 2007, I-ilmentatur issottometta rapport dwar it-tielet fazi tal-Progett
(Rapport P3).

11. Fit-18 ta’ Marzu 2008, il-Kummissjoni talbet lill-ilmentatur biex jaghmel xi korrezzjonijiet
fir-Rapport P3.

12. Fis-16 ta’ Gunju 2008, il-kwerelant issottometta I-verzjoni kompluta tar-Rapport P3.
lI-Kummissjoni approvat ir-Rapport P3 fis-17 ta’ Gunju 2008.

13. Sadanittant, il-Progett intemm fl-31 ta’ Mejju 2008. I-Universita ghalhekk ordnat verifika li
tkopri t-tul kollu tal-Progett (mill-1 ta’ Gunju 2004 sal-31 ta’ Mejju 2008) [3] .

14. l-awditur hareg il-konkluzjonijiet finali fit-12 ta’ Lulju 2008 (“i¢-Certifikat tal-Awditjar”).
Fi¢c-certifikat, I-awditur irrefera ghaz-zewg kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Kummissjoni (l-ewwel
u t-tieni prefinanzjament, li jammontaw ghal EUR 202 897.46). l-awditur i¢¢ertifikat li I-Universita
nefqet EUR 201898 fuq il-Progett kollu.

15. Fil-15 ta’ Lulju 2008, il-kwerelant issottometta r-rapport dwar il-perjodu 4 (Rapport P4),
ir-Rapport Finali u ¢-Certifikat ta’ Verifika msemmi hawn fuq permezz ta’ SESAM. Fl-istess jum,
baghtet dawn ir-rapporti u é-Certifikat tal-Awditjar bil-posta. Ir-rapporti u I-Verifika waslu ghand
il-Kkummissjoni fit-23 ta’ Lulju 2008.

16. Fil-5 ta’ Settembru 2008, il-Kummissjoni talbet lill-kwerelant permezz ta’ e-mail biex
jintroduci xi korrezzjonijiet fir-Rapport P4 u r-Rapport Finali. Fl-email taghha, hija rreferiet
ghac-Certifikat tal-Awditjar. ll-kwerelant baghat ir-rapporti kkoreguti fil-15 ta’ Settembru 2008.

17. FI-1 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni ttrasferiet lill-Universita s-somma ta’ EUR 66
940.14. II-Kummissjoni kkunsidrat dan il-pagament bhala t-tielet prefinanzjament tal-Progett, li
kien ibbazat fuq ir-Rapport P3.

18. Fis-6 ta’ Jannar 2009, il-Kummissjoni approvat ir-Rapport P4 u r-Rapport Finali.
19. Fil-fehma tal-Universita, l-ammont ta’ EUR 66 940.14, imhallas mill-Kummissjoni fil-kont
tal-Universita fl-1 ta’ Dicembru 2008, ikkostitwixxa I-hlas finali tal-Ghotja. Bhala rizultat, fMarzu

2009, I-Universita nefqget dan I-ammont ghar-ricerka taghha stess mhux relatata mal-Progett.

20. Fit-18 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni talbet lill-awditur ghal kjarifiki dwar l-onorarji taghha, li
hija pprovdiet fl-21 ta’ Gunju 2009.

21. Fil-15 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni infurmat lir-rettur tal-Universita bl-intenzjoni taghha li
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tibda pro¢edura ta’ rkupru ghas-EUR 66 940.14 imhallsa fl-1 ta’ Dicembru 2008. Kopja tal-ittra
tal-Kummissjoni ntbaghtet lill-ilmentatur bil-posta [4] . lI-Kummissjoni talbet lill-Universita biex
tirritorna |I-pagament ta’ hawn fuq “minhabba li -ammont [li ntefaq mill-Universita fuq il-Progett]
iggustifikat u accettat kien inqas mill-prefinanzjament. ”

22. F’isem I-Universita, il-kwerelant ikkontesta d-decizjoni ta’ hawn fuq f'ghadd ta’ ittri
sussegwenti mibghuta lill-Kummissjoni (datati s-17 ta’ Lulju, it-30 ta’ Lulju, I-31 ta’ Lulju, I-11 ta’
Awwissu, id-29 ta’ Settembru u t-3 ta’ Novembru 2009).

23. l-ittra tal-kwerelant datata s-17 ta’ Lulju 2009 spjegat il-kunsiderazzjoni tieghu li t-tielet
prefinanzjament li sar fDicembru 2008 kien il-pagament finali. lII-Kkummissjoni wiegbet fit-28 ta’
Lulju 2009 u fl-11 ta’ Settembru 2009. F’dawn it-twegibiet, hija ddikjarat li I-ilmentatur kien
zbaljat meta kkunsidra li I-pagament li sar fl-1 ta’ Dicembru 2008 kien il-pagament finali. Dan
ghaliex "il -prefinanzjament tad-denominazzjoni ma jfissirx finanzjament qabel ma jsiru
l-ispejjez izda kontribuzzjoni qabel I-approvazzjoni mill-Kummissjoni tal-ispejjez imgarrba.
Ir-rapport tat-tielet perjodu P3 gie approvat mill-Kummissjoni Ewropea fis-17 ta’ Gunju 2008.
Dan it-tielet prefinanzjoment ta’ EUR 66 940.14 imhallas fl-1 ta’ Dicembru 2008 gie kkalkulat billi
tgieset id-data ddikjarata fit-tielet rapport perjodiku u mhux fir-rapport finali li [ -ilmentatur]
kien ukoll issottometta fil-frattemp (23 ta’ Gunju 2008). Dan tal-ahhar gie approvat biss fid-9 ta’
Jannar 2009. " [5] Il-Kummissjoni argumentat ukoll li, fuq il-bazi tar-Rapport Finali, hareg li
I-ispejjez mitluba mill-Universita u ¢¢ertifikati mill-awditur ammontaw ghal EUR 201 989.18, li
kien inqas mill-kontribuzzjonijiet kollha tal-Kummissjoni. [l-Kummissjoni a¢cettat li tkopri
l-ispejjez tal-verifika (EUR 3606.56). Madankollu, il-Kummissjoni kienet ghadha hallset
lill-Universita EUR 64 332.82 wisq.

24. FI-11 ta’ Awwissu 2009, I-ilmentatur indirizza ittri lill-Kummissarju Potocnik u lid-Direttur
Generali tad-DG Ri¢erka. Huwa Imenta dwar il-gestjoni finanzjarja generali tal-Progett
mis-servizzi tal-Kummissjoni.

25. Fl-ittra taghha tal-11 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni ddispjac¢iha ghan-nuqqas ta’ ftehim
li sehh fil-kuntatti taghha mal-ilmentatur u ammettiet li, sa certu punt , dan kien ikkawzat minn
dewmien min-naha tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ippro¢essar xjentifiku u amministrattiv
tar-Rapport P3 u r-Rapport Finali. lI-Kkummissjoni ddikjarat li I-ewwel dewmien sehh “ fAwwissu
2007, wara li I-ilmentatur kien issottometta r-Rapport P3” u sussegwentement fnofs Marzu
2008, meta I-Kummissjoni I-ewwel talbet lill-ilmentatur biex jaghmel korrezzjonijiet.

26. Fl-istess ittra, il-Kummissjoni kompliet tispjega li, wara li I-unita operattiva réeviet ir-Rapport
P4 u r-Rapport Finali fl-ahhar ta’ Lulju 2008, li tlestew f'Settembru 2008, I-uffi¢jal xjentifiku ta’ din
[-unita operattiva talab revizjoni esterna tar-Rapport Finali (prattika standard ghall-Fellowships
Ospitanti Marie Curie). Din ir-revizjoni tlestiet fl-ahhar ta’ Novembru 2008, u evalwat il-Progett
bhala “ tajjeb sa eccellenti . F’Jannar 2009, il-Progett gie trasferit mill-unita operattiva
ghall-Unita tal-Amministrazzjoni u I-Finanzi. Wara li analizzat ir-Rapport Finali, I-Unita
tal-Amministrazzjoni u I-Finanzi stabbiliet li I-ispejjez mitluba mill-Universita u ¢¢ertifikati
mill-awditur, kienu ingas mill-kontribuzzjonijiet tal-Kummissjoni. [l-Kummissjoni kkonkludiet Ii " fi
kwalunkwe kaz, jekk tahseb li I-hlas Ii sar mill-Kummissjoni fis-26 ta’ Novembru 2008 u li hija
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ttrasferietlek fil-bidu ta’ Dicembru 2008, kien il-pagament finali u mhux il-prefinanzjament i
jikkorrispondi ghat-tielet perjodu ta’ Rappurtar, inti suppost ikkuntattjajt lill-Kkummissjoni u tajt
lura l-ammont ricevut Zejjed, peress li I-kontribuzzjoni tal-KE fl-ebda cirkostanza ma tista’
tirrizulta fi profitt ghall-kuntratturi. Huwa biss meta gie pprocessat il-pagament finali li
I-Kummissjoni rrealizzat li kien hemm pagament Zejjed. ”

27. ll-kwerelant irreagixxa ghall-opinjonijiet tal-Kummissjoni msemmija hawn fuq fid-29 ta’
Settembru 2009. Huwa tenna li, fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni dwar
id-dikjarazzjoni tieghu rigward it-tielet prefinanzjament li, skont il-Kuntratt, it-tielet
prefinanzjament ma setax ikun relatat mar-Rapport P3 minhabba li matul dak il-progett
I-ilmentatur ma nefagx 70 % tal-flus li r¢ieva. Barra minn hekk, ma kien hemm I-ebda talba
mill-ilmentatur ghal pagamenti addizzjonali. I-ilmentatur gabel i I-ghotjiet tal-UE m’ghandhomx
jintuzaw ghall-profitt mill-benefi¢jarji taghhom. Madankollu, I-ghotjiet m’ghandhomx jikkawzaw
telf ukoll. Minhabba li I-Kummissjoni nagset milli tinforma lill-ilmentatur x’kien fil-fatt il-hlas tal-1
ta’ Dicembru 2008, dawn il-flus intuzaw mill-Universita ghar-ricerka. Hlas lura dawn flus jirrizulta
fl-gheluq tad-Dipartiment tal-Genetika tal-Universita. ll-Kkummissjoni kkawzat ukoll hsara
lir-reputazzjoni tal-ilmentatur u tad-dipartiment tieghu minhabba li infurmat lir-Rettur
tal-Universita (li informa lid-Dekan bil-fakulta) li kien hemm “ irregolaritajiet fl-implimentazzjoni
tal-Progett. ”

28. Fit-twegiba taghha tat-23 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni ddikjarat li ma fehmitx kif setghet
tohloq xi aspettattiva legittima min-naha tal-Universita li kienet intitolata tonfoq EUR 269 341.60.
I-Universita talbet u vverifikat spejjez li jammontaw ghal EUR 202 897.46 u I-Kummissjoni
approvat EUR 205 504.74 (l-ispejjez ta’ hawn fuq flimkien mal-ispejjez tal-awditjar).

29. Fit-twegiba ulterjuri taghha tad-19 ta’ Novembru 2009 ghall-ittra ulterjuri tal-kwerelant datata
t-3 ta’ Novembru 2009, il-Kummissjoni ddikjarat li ma kinitx se tidhol faktar korrispondenza
mal-kwerelant dwar I-ghotja. Hija ddikjarat li n-nota ta’ debitu ghall-irkupru tal-hlas Zejjed ta’
EUR 64 322.82 ser tintbaghat lir-rapprezentant legali tal-Universita. I-ilmentatur imbaghad
irrikorra ghand I-Ombudsman.

Is-suggett tal-investigazzjoni

30. I-Ombudsman fetah investigazzjoni dwar l-allegazzjonijiet u t-talbiet li §ejjin:

Allegazzjonijiet
1. lI-KKummissjoni wettget sensiela ta’ irregolaritajiet amministrattivi meta ttrattat I-ghotja.

2. Is-sistema ta’ rappurtar online tal-Kummissjoni SESAM hija difettuza.

Klejms
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1. I-KKummissjoni ghandha tammetti u tiskuza ruhha ghall-izbalji taghha.

2. ll-Kkummissjoni ghandha thallas lill-ilmentatur kumpens ghad-danni li jammonta ghal EUR
100000.

l-inkjesta

31. l-ilment tressaq fit-12 ta’ Marzu 2010. I-Ombudsman ghaddaha lill-Kummissjoni fis-6 ta’
Mejju 2010, b’talba ghal opinjoni sal-31 ta’ Awwissu 2010. ll-Kkummissjoni baghtet kemm
[-opinjoni taghha kif ukoll it-traduzzjoni taghha bil-Pollakk fil-25 ta’ Ottubru 2010, li ntbaghtet
lill-ilmentatur bi stedina biex jaghmel osservazzjonijiet. I-ilmentatur baghat I-osservazzjonijiet
tieghu fl-14 ta’ Jannar 2011. Fis-16 ta’ Gunju 2011, I-Ombudsman hareg l-abbozz ta’
rakkomandazzjoni tieghu lill-Kummissjoni. Fis-27 ta’ Settembru 2011, il-Kummissjoni wiegbet
ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni. It-traduzzjoni ta’ dik it-twegiba bil-Pollakk intbaghtet
lill-ilmentatur bi stedina biex jissottometti osservazzjonijiet sal-31 ta’ Ottubru 2011. I-ilmentatur
ma pprezentax osservazzjonijiet.

I-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman

A. Allegati irregolaritajiet amministrattivi meta tigi ttrattata
|-ghotja u t-talbiet relatati

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

32. B’appogg ghall-allegazzjoni tieghu, I-lmentatur issottometta serje ta’ argumenti fl-ilment
tieghu . Huwa l-ewwel argumenta li I-Kummissjoni ghamlet il-pagament “it- tielet
prefinanzjament ” minkejja li I-Universita (i) ma kinitx ikkonformat mar-rekwizit kuntrattwali i
tkun nefget 70 % tal-kontribuzzjonijiet precedenti tal-Kummissjoni, u (ii) ma kienet issottomettiet
I-ebda rapport komplementari biex turi tali nefqa. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghamlet
it-tielet pagament ta’ prefinanzjament wara li I-Progett kien intemm u r-Rapport Finali kien gie
sottomess. Dan ghamilha impossibbli ghall-Universita li jonfqu din il-kontribuzzjoni fuq il-Progett.
B'rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni b’mod zbaljat gieghlet lilliimentatur jemmen li t-tielet pagament
ta’ prefinanzjament kien |-ahhar pagament. (L -ewwel argument )

33. Huwa argumenta wkoll li I-Kummissjoni nagset milli tikkonforma mal-iskadenzi kuntrattwali
ghall-valutazzjoni u l-approvazzjoni tat-tielet u r-raba’ rapporti perjodici (ir-Rapport P3 u
r-Rapport P4) u r-Rapport Finali. (It -tieni argument )

34. Barra minn hekk, il-Kummissjoni nagset milli tinforma lill-ilmentatur fil-hin u b’'mod preciz li
r-Rapport P3 kien gie approvat u li, abbazi ta’ dan ir-rapport, kien se jsir it-tielet pagament ta’
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prefinanzjament. l-ilmentatur sab li I-interpretazzjoni tal-Kummissjoni ta’ prefinanzjament kienet
qgarrieqa. Fil-fehma tieghu, I-Artikolu 1.1 punt 16 u I-Artikolu 11.21 tal-Kundizzjonijiet Generali
ghall-Kuntratt jiddefinixxu I-prefinanzjament bhala I-kontribuzzjoni mhallsa sabiex il-Progett ikun
jista’ jkompli. (It -tielet argument )

35. l-ilmentatur argumenta wkoll li I-Kummissjoni dahlet fkuntatti diretti mal-awditur u r-Rettur
tal-Universita, filwaqt li, skont I-Artikolu 9.1 u 2 tal-Kuntratt, I-ewwel kellha tikkoordina
mal-Koordinatur tal-Progett (I-ilmentatur) fir-rigward tal-kwistjonijiet kollha relatati mal-progett. (Ir
-raba’ argument )

36. Fl-ahhar nett, ilFKummissjoni nagset milli twiegeb b’mod xieraq ghall-ittri tal-ilmentatur tal-11
ta’ Awwissu 2009 lid-DG Ri¢erka u lill-Kummissarju Potocnik. Barra minn hekk, hija ma wegbitx
ghall-ilment li baghat fl-indirizz tal-posta elettronika li gej: sg-plaintes@ec.europa.eu. Huwa
indika li I-Kummissjoni nagset milli tinfurmah li I-esperti esterni kienu vvalutaw ir-Rapport Finali
bhala “ tajjeb ghal eccellenti”. (Il -hames argument )

37. l-ilmentatur talab danni u apologiji “ufficjali . B’'sostenn ghat-talba tieghu ghal kumpens
finanzjarju, l-ilmentatur argumenta li t-tielet pagament ta’ prefinanzjament talKummissjoni
obbligah li jgatta’ tmien xhur li jikkorrispondu mal-istituzzjoni u li jistudja r-regoli finanzjarji
talKkummissjoni minflok iwettaq xoghol xjentifiku, jikteb testi akkademi¢i — li ghalihom seta’
jagla’ flus addizzjonali — u japplika ghal ghotjiet ohra.

38. Huwa argumenta wkoll li kieku kien konxju aktar kmieni li I-prefinanzjament relatat
mar-Rapport P3 kien possibbli, id-dipartiment tieghu seta’ nefaq dawn il-flus fuq il-Progett,
sostna li I-flus skont il-Kuntratt, u b’hekk evita d-diffikultajiet finanzjarji attwali tieghu. I-Universita
xtaqet tipprezenta rapport komplementari wara I-perjodu P3 biex turi li, sadanittant, kienet
nefget 70 % tal-kontribuzzjoni tal-UE. Madankollu, ma setghetx taghmel dan minhabba li
[-Kummissjoni dewmet il-valutazzjoni u I-approvazzjoni taghha tar-Rapport P3. Peress li
I-Universita ma setghetx tiffinanzja I-Progett bl-uzu tal-fondi taghha stess, hija kellha tillimita
n-nefga taghha fuq il-Progett ghas-somom li thallsu minn gabel mill-Kummissjoni.

39. Barra minn hekk, il-kuntatti diretti tal-Kummissjoni mar-Rettur tal-Universita poggew f'dubju
r-reputazzjoni tal-ilmentatur bhala Koordinatur tal-Progett.

40. Fl-opinjoni taghha , il-Kkummissjoni I-ewwel iddikjarat li t-tielet pagament ta’ prefinanzjament
taghha kien akkumpanjat minn messagg mis-sistema finanzjarja tal-Kummissjoni (ABAC). Dan
il-messagg indika lill-Universita, l-isem tal-ilmentatur, in-numru tal-kuntratt u I-akronimu
tal-progett. Hija spjegat ukoll li I-pagament kien jikkon¢erna r-Rapport P3. Madankollu,
il-Kummissjoni ammettiet li, kif sostna l-ilmentatur, huwa seta’ ma jkunx ir¢ieva dan il-messagg.
Id-DG Bagit informa lid-DG RTD li, skont il-prattiki bankarji fl-Istati Membri differenti, tali
messaggi ta’ akkumpanjament jistghu jingatghu. Konsegwentement, il-Kummissjoni introduciet
mizura korrettiva u s-servizz responsabbili issa jibghat posta elettronika b’mod regolari
lill-koordinatur tal-progett meta jaghmel kull pagament ta’ prefinanzjament. Madankollu,
il-Kummissjoni osservat, f'dan ir-rigward, li I-ilmentatur kien fkuntatt kostanti mal-ufficjali
tal-Progett u tal-Finanzi tal-Kummissjoni u “facilment seta’ jistaqsi dwar il-progress tal-fajl. ”
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41. Fir-rigward tal-valutazzjoni tar-Rapport Finali, il-Kummissjoni ddikjarat li r-revizjoni esterna
hija pro¢edura standard ghall-Fellowships Ospitanti Marie Curie kollha, li tippermetti
lill-Kummissjoni tivvaluta I-progress tar-ricerka matul il-hajja kollha tal-kuntratt. Ir-revizjoni
vvalutat ir-Rapport Finali bhala “ tajjeb sa eccellenti” li kien espress fid-dokumenti interni
tal-Kummissjoni (Rapport ta’ Valutazzjoni tal-Progett u Rapport ta’ Revizjoni tal-Progett). Din
I-informazzjoni tinzamm ghall-valutazzjoni interna tal-programm u ghalhekk ma tinghatax
lill-koordinatur sakemm ma jitlobhiex.

42. Fir-rigward tad-differenza bejn il-prefinanzjament u I-pagament finali, il-Kummissjoni spjegat
li t-terminu “ prefinanzjament ” huwa definit mid-dispozizzjonijiet kuntrattwali, jigifieri, I-Artikolu
11.1.16 tal-Kundizzjonijiet Generali tal-Kuntratt. Din id-definizzjoni hija spjegata aktar fil-Gwida
tal-FP6 ghall-Kwistjonijiet Finanzjarji (pagni 81 u 82.). “ Huwa fil-fatt jimmira ghal kwalunkwe
kontribuzzjoni parzjali biex il-progett ikun jista’ jkompli, imhallas bil-quddiem — izda b'referenza
ghall-gustifikazzjoni tal-ispejjez imgarrba matul il-perjodu precedenti, mhux b'referenza
ghall-ispejjez li ghandhom jiggarrbu [matul il-fazi ulterjuri]”. I-Artikolu 6.1d tal-Kuntratt jiddefinixxi
t-terminu “pagament finali” bhala “[a Jil-pagament fi tmiem il-perjodu ta’ rappurtar akkumpanjat
minn Certifikat ta’ verifika ghandu jitgies bhala finali. ” ll-pagament finali huwa ghalhekk
il-pagament ghall-ispejjez attwalment imgarrba. ll-prefinanzjament jappartjeni lill-Kummissjoni u
jista’ jitgies bhala pagament finali biss meta l-ispejjez mitluba jkunu approvati gabel
mill-Kummissjoni. Il-prefinanzjament jintuza mill-kuntratturi izda “jibga’ I-proprjeta
tal-Kummissjoni. ” ll-prefinanzjament isir il-proprjeta tal-kuntrattur biss ghall-ammont
tal-prefinanzjament li huwa kopert mill-ispejjez mitluba mill-kuntrattur. Dawn I-ispejjez ghandhom
jigu ¢certifikati mill-awditur u aééettati mill-Kummissjoni.

43. lI-Kummissjoni enfasizzat, fir-rigward tal-ispjegazzjoni ta’ hawn fugq, li I-ilmentatur attenda
s-sessjonijiet ta’ tahrig li organizzat f'Varsavja u fi Krakovja fMejju 2007. Dan it-tahrig iffoka fuq
kwistjonijiet finanzjarji, bhad-differenza bejn il-prefinanzjament u I-pagamenti li saru wara
I-gustifikazzjoni tal-ispejjez. Barra minn hekk, fit-trasferiment tal-lskema tal-Gharfien, huma
previsti fondi specifi¢i biex il-benefi¢jarji jkunu jistghu jimpjegaw specjalisti biex isegwu u
jissorveljaw il-kwistjonijiet finanzjarji. Madankollu, I-Universita uzat biss 10 % ta ‘dawn il-fondi.

44. |I-Kummissjoni argumentat ukoll li I-kuntratturi/il-beneficjarji tal-ghotjiet taghha huma
responsabbli biex jivverifikaw li I-pagament taghha skont il-Kuntratt huwa korrett. Jekk
il-pagament ikun oghla mill-ispejjez imgarrba, huma ghandhom jikkuntattjaw lill-Kummissjoni u
jirritornaw I-ammont li jir¢ievu f'surplus. “ ll-kontribuzzjoni tal-KE fl-ebda cirkostanza ma tista’
tipproduci profitt ghall-kuntratturi.

45. |l-Kummissjoni ¢¢arat li, anki jekk I-Universita ma nefqitx 70 % tal-prefinanzjament
precedenti tal-Kummissjoni, it-tielet prefinanzjament kien iggustifikat. Dan kien minhabba I-bidla
rilevanti fir-Regoli ta’ Implimentazzjoni tal-KE tar-Regolament Finanzjarju (I-Artikolu 180.1), li
sadanittant giet introdotta. Fit-3 ta’ Dicembru 2007, il-koordinaturi kollha tal-FP6 Marie Curie
(inkluz l-ilmentatur) gew infurmati dwar din il-bidla.

46. lI-Kummissjoni ddispjaciha li t-tielet pagament ta’ prefinanzjament u t-trattament tieghu
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tar-Rapporti P3 u P4 u r-Rapport Finali kienu soggetti ghal dewmien amministrattiv, b’'mod
partikolari minhabba “I -ammont Zejjed amministrattiv assocjat mat-twaqqif tal-Agenzija
Ezekuttiva ghar-Ricerka (REA). " II-Kummissjoni skuzat ruhha ghal dan id-dewmien fl-opinjoni
taghha u fakkret li hija kienet diga skuzat ruhha fittra lill-ilmentatur bid-data tal-11 ta’ Settembru
2009 u ffirmata mid-Direttur tad-DG Ricerka.

47. lI-Kummissjoni enfasizzat ukoll li kull pagament jikkorrispondi ghal perjodi ta’ rapportar
differenti u huwa pproc¢essat separatament. Minkejja I-fatt li I-Kummissjoni kienet irceviet
ir-rapport ghall-perjodu P4 (Rapport P4) gabel ma ghamlet il-pagament (wara I-approvazzjoni
taghha tar-Rapport P3) ghall-perjodu precedenti P3, hija pproc¢ediet bil-pagament tal-ahhar “
sabiex ma tippenalizzax [I-Universita)] , peress li fil-bicca I-kbira tal-kazijiet il-bilanc¢ huwa poZittiv.
” Huwa biss wara l-analizi tar-Rapporti P4 u r-Rapport Finali li sar ¢ar li I-kontribuzzjoni totali
mhallsa mill-Kummissjoni, li ghandha tkun ugwali ghall-ispejjez attwali mitluba mill-Universita,
iccertifikati mill-awditur u approvati mill-Kummissjoni, kienet oghla mill-ammont totali ta’
prefinanzjament li I-Kummissjoni kienet diga ttrasferiet lill-Universita. Din id-differenza ammontat
ghal EUR 63 836.86. Fil-fatt, I-ispejjez mitluba ghall-ewwel perjodu ammontaw ghal EUR 47110;
ghat-tieni perjodu: EUR 51 967.27; ghat-tielet perjodu: EUR 32 450.87; u ghar-raba’ perjodu:
EUR 73 976.60 [ 6], b’kollox: EUR 205 504.74. lI-prefinanzjament totali mhallas
mill-Kummissjoni kien ta’ EUR 269 341.60. Fil-bidu tal-Progett, il-Kummissjoni hallset EUR
95079; wara s-sottomissjoni tar-rapport komplementari ghar-Rapport P2, hija hallset EUR 107
322.46 u fl-ahhar nett, bhala t-tielet prefinanzjament, hallset EUR 66 940.14. B'rizultat ta’ dan,
saret ordni ta’ rkupru ghall-ammont ta’ EUR 63 836.86, mizjuda bl-imghax ta’ EUR 495.96.

48. Skont il-Kuntratt, il-Kummissjoni indirizzat il-korrispondenza taghha dwar il-Kuntratt
lill-ilmentatur. Fil-15 ta’ Lulju 2009, hija baghtet ittra lir-Rettur precedenti tal-Universita (li kien
ir-rapprezentant legali ta’ dan tal-ahhar meta ffirma I-Kuntratt) sabiex tinfurmah bl-intenzjoni
tieghu li jirkupra I-ammont dovut. ll-Kkummissjoni baghtet kopja ta’ din I-ittra lill-iimentatur. Fit-28
ta’ Lulju 2009, il-Kkummissjoni baghtet ittra ohra lill-kwerelant u kopja lir-Rettur il-gdid
tal-Universita. [IKummissjoni enfasizzat li hija gatt ma kkontestat ir-reputazzjoni ta’ limentatur
bhala koordinatur.

49. |I-Kummissjoni ddikjarat li kienet wiegbet ghall-ittri u I-emails kollha tal-ilmentatur, u
pprovdiet kopji tat-twegibiet taghha flimkien mal-opinjoni. Fir-rigward tal-ilment mibghut fl-indirizz
elettroniku sg-plaintes@ec.europa.eu, il-Kummissjoni vverifikat ir-rekords taghha u kkonfermat li
ma rc¢evietx din I-email. Tabilhaqq, il-kopja tal-ilment, ipprezentata flimkien mal-ilment
lill-Ombudsman u mibghuta lill-Kummissjoni, ma turix id-data u I-hin ta’ meta ntbaghat fil-qasam
rilevanti.

50. ll-Kummissjoni kkonkludiet billi rreferiet ghall-Artikolu I1.3 tal-Kundizzjonijiet Generali
tal-Kuntratt, li jipprovdi li “il -koordinatur ghandu (b) jizgura I-implimentazzjoni efficjenti
tal-progett u jiehu I-mizuri kollha mehtiega u ragonevoli biex jizgura Ii I-progett jitwettaq skont
it-termini u I-kundizzjonijiet ta’ dan il-kuntratt... ” ll-Koordinatur tal-Progett huwa responsabbli
ghall-gestjoni tal-fondi ladarba jigi ffirmat il-kuntratt. Ghalhekk huwa ghandu I-obbligu li jkun
familjari mar-regoli finanzjarji rilevanti applikabbli ghall-progett inkwistjoni “ gabel u t-tul ta’
Zmien tal-progett, sabiex jigu evitati I-problemi fl-ahhar tieghu. ” Huwa ghandu l-obbligu li
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jitghallem ir-regoli tal-Kummissjoni relatati mal-progett u I-Kummissjoni tiffacilita dawn il-kompiti
billi torganizza tahrig u tipprovdi fondi specjali biex timpjega maniger professjonali tal-progett.
Id-diffikultajiet finanzjarji li I-ilmentatur irrefera ghalihom fl-ilment tieghu gejjin mill-fatt li ma
rrikonciljax I-ispejjez imgarrba mal-fondi li réieva. Skont il-Kuntratt, il-flejjes kollha mhallsa
mill-Kummissjoni b’mod ec¢cessiv jehtieg li jigu rkuprati.

51. I-Kummissjoni kompliet izzid fl-opinjoni taghha (il-verzjoni Pollakka) li “ ma tqisx li huwa
gsustifikat li thallas lill-kwerelant kumpens minhabba i I-ilmentatur ghandu EUR 63836, 86
fil-pussess tieghu minn Dicembru 2008 li jappartjeni lill-Kkummissjoni.”

52. FI- osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur zamm l-argumenti u t-talbiet originali kollha tieghu.
Huwa rrefera ghad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni fil-punt 51, li fiha I-verzjoni Pollakka tal-opinjoni
mibghuta lilu kienet tghid: “ I-ilmentatur ghandu EUR 63836, 86 fil- pussess tieghu minn
Dicembru 2008” (enfasi mizjuda). Huwa sab li I-Kummissjoni ghamlet akkuza serja u bla bazi
kontrih, filwaqt li huwa ¢ar li ma kien hemm I-ebda possibilitajiet legali ghall-ilmentatur bhala
koordinatur biex jiddisponi mill-Ghotja moghtija lill-Universita. Barra minn hekk, I-ilmentatur kien
diga ra dokumenti rilevanti li juru li, fid-9 ta’ Dicembru 2009, I-Universita kienet hallset lura
lill-Kummissjoni l-ammont ta’ EUR 64 332.82 f'zewd somom fdagga (EUR 55 307.33 u
mbaghad EUR 9 025.49.)

53. Barra minn hekk, I-ilmentatur sab li kien ingust li I-Kummissjoni implikat li ma kienx jaf
bir-regoli finanzjarji rilevanti u ma kienx kapaci jirrikoncilja l-ispejjez imgarrba mal-fondi ricevuti.
F’dan ir-rigward, huwa fakkar li I-awditur ma sab |-ebda irregolarita. “ /l-problemi tieghu ” bdew
biss wara li I-Kummissjoni kienet ghamlet it-tielet pagament ta’ prefinanzjament bla bzonn.
Huwa enfasizza li I-Kummissjoni nnifisha vvalutat il-Progett li kkoordina bhala “ tajjeb ghal
eccellenti .

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman li twassal ghal abbozz ta’
rakkomandazzjoni

I-ilmentatur issottometta hames argumenti fir-rigward tal-ewwel allegazzjoni tieghu:

Fir-rigward tar-raba’ argument tal-ilmentatur li I-Kummissjoni kisret
il-Kuntratt billi kkomunikat ma’ ohrajn minfloku

54. I-Artikolu 9.1 tal-Kuntratt jipprovdi li “kull komunikazzjoni prevista mill-Kuntratt ghandha...
tigi sottomessa lill-[indirizz tal -ilmentatur]”.

55. Fl-ilment originali tieghu, I-ilmentatur argumenta li I-Kummissjoni nagset milli tirrispetta din
id-dispozizzjoni billi baghtet: (1) ittra dwar I-ordni ta’ rkupru lir-Rettur tal-Universita fil-15 ta’ Lulju
2009, u (i) ittra elettronika lill-Awditur li tittobha ghal spjegazzjoni dwar ié-Certifikat ta’ Verifika
fit-18 ta’ Gunju 2009. l-ilmentatur Zied fl-osservazzjonijiet tieghu li, fis-26 ta’ Novembru 2009,
il-Kummissjoni baghtet in-nota ta’ debitu lir-Rettur tal-Universita, izda ma baghtitlux kopja.
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56. Minn naha wahda, jidher li I-Artikolu 9.1 tal-Kuntratt ma japplikax ghall-korrispondenza ta’
hawn fug minhabba li ntbaghtet wara d-data finali tal-implimentazzjoni tal-Kuntratt. Madankollu,
min-naha l-ohra, I-Artikolu 2 tal-kuntratt jipprovdi li d-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 11.7
tal-Kundizzjonijiet Generali japplikaw ukoll wara d-data finali ta’ ezekuzzjoni. |-Artikolu 1.7
tal-Kundizzjonijiet Generali jistabbilixxi obbligu ghall-kuntratturi li jipprezentaw lill-Kummissjoni
rapporti u rizultati tangibbli skont I-Artikolu 9.1 tal-Kuntratt. I-Ombudsman igis li, anki jekk
I-Artikolu 11.7 tal-Kundizzjonijiet Generali (u ghalhekk I-Artikolu 9.1 tal-Kuntratt) japplika biss
ghall-kuntratturi, kien ikun gust ghall-Kummissjoni li tibghat il-korrispondenza taghha fl-indirizz
tal-ilmentatur (kif previst fl-Artikolu 9.1 tal-Kuntratt) anki wara li jkun tlesta I-Kuntratt. Fl-ahhar
mill-ahhar, I-Artikolu I1.7 tal-Kundizzjonijiet Generali ma giex innegozjat individwalment u jidher li
I-applikazzjoni tieghu biss ghall-kuntratturi kkawzat Zbilan¢ sinifikanti fl-obbligi tal-partijiet i
jirrizultaw mill-Kuntratt [7] .

57. Fl-isfond ta’ hawn fuq, I-Ombudsman innota li I-Universita, irrapprezentata mir-Rettur
taghha, kienet il-kuntrattur tal-Kummissjoni. Ghal din ir-raguni, kien ragonevoli li jigu indirizzati
ittri lir-Rettur li jigi infurmat dwar I-ordni ta’ rkupru. Bl-istess mod, kien ragonevoli li I-awditur jigi
indirizzat direttament fir-rigward ta¢-Certifikat tal-Awditjar fuq il-Progett li kienet awditjat.
Fil-fehma tal-Ombudsman, billi baghtet kopja tal-ittri ta’ hawn fuq lill-ilmentatur, il-Kummissjoni
agixxiet b’'mod gust.

58. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur argumenta li I-Kummissjoni ma baghtitlux
il-korrispondenza li baghtet lir-Rettur tal-Universita fis-26 ta’ Novembru 2009. I-Ombudsman ma
giesx li kien utli li jitlob lill-Kummissjoni tikkummenta dwar dan il-fatt allegat gdid. Huwa ¢ar li
I-Kummissjoni kitbet lir-Rettur wara d-decizjoni taghha li tipproc¢edi bl-ordni ta’ rkupru, li giet
ikkomunikata lill-ilmentatur fid-19 ta’ Novembru 2009. Din id-decizjoni taqra kif gej: “ Ngis Ii I-fatti
li jikkoncernaw id-dossier issa huma stabbiliti sew u ghalhekk mhux se ninvolvi ruhi faktar
korrispondenza maghkom dwar dan. Biex nipprocedi bl-irkupru tal-hlas Zejjed ta’ EUR 64
322.82, tajt struzzjonijiet lis-servizzi tieghi biex jibaghtu direttament in-nota ta’ debitu mehtiega
lir-rapprezentant legali tal-Universita.

59. Fid-dawl tas-sejbiet tieghu fil-paragrafi 56 u 57, -Ombudsman kien tal-fehma li, billi nagset
milli tibghat lill-ilmentatur kopja tal-ittra taghha bid-data tas-26 ta’ Novembru 2009 lir-Rettur
tal-Universita, il-Kkummissjoni agixxiet b’'mod ingust. Dan kien l-ewwel kaz ta’ amministrazzjoni
hazina.

Rigward il-hames argument tal-ilmentatur dwar il-korrispondenza
tieghu mal-Kummissjoni

60. I-Ombudsman innota li, flimkien mal-opinjoni taghha, il-Kummissjoni pprezentat kopji
tat-twegibiet taghha ghall-ittri tal-ilmentatur. Dawn kienu jinkludu t-twegiba taghha tat-28 ta’ Lulju
2009 ghall-ittra tal-kwerelant datata s-17 ta’ Lulju 2009; it-twegiba tieghu tat-23 ta’ Ottubru 2009
ghall-ittra tal-kwerelant datata d-29 ta’ Settembru 2009; it-twegiba taghha tad-19 ta’ Novembru
2009 ghall-ittra tal-kwerelant datata t-3 ta’ Novembru 2009; u t-twegiba tieghu tal-11 ta’
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Settembru 2009 ghall-ittri tal-kwerelant tal-11 ta’ Awwissu 2009 indirizzati fl-istess data kemm
lill-Kummissarju Potocnik kif ukoll lid-DG Ricerka [8] . Hija spjegat ukoll ghaliex ma setghetx
issib il-korrispondenza allegatament mibghuta mill-ilmentatur fl-indirizz tal-posta elettronika
tas-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni (punt 49 hawn fuq). Din l-ispjegazzjoni hija ragonevoli.
Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur ma pprovda I-ebda evidenza ¢ara biex juri |-hin u d-data
ta’ meta ntbaghtet I-email inkwistjoni. I-Ombudsman ikkunsidra wkoll ragonevoli I-ispjegazzjoni
tal-Kummissjoni dwar ghaliex ma infurmatx lillimentatur li I-esperti esterni vvalutaw ir-Rapport
Finali bhala “ tajjeb sa eccellenti ” (paragrafu 41 hawn fuq).

61. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-lmentatur ic¢ara I-hames argument tieghu billi ddikjara li
I-kontenut tat-twegibiet tal-Kummissjoni kien, fil-fehma tieghu, mhux sodisfa¢enti. Peress li
s-sug@gett tal-ilment jinkludi I-kontenut ta’ dawn I-ittri, u |-valutazzjoni tal-Ombudsman li wasslet
ghal abbozz ta’ rakkomandazzjoni tinkludi lI-aspetti sostantivi ta’ dawk it-twegibiet, -Ombudsman
ikkunsidra li ma hemmx bzonn ta’ aktar investigazzjonijiet fl-argument ifformulat mill-gdid
tal-ilmentatur.

Fir-rigward tal-ewwel, it-tieni u t-tielet argumenti tal-ilmentatur dwar
l-allegat dewmien tal-Kummissjoni u t-tielet pagament ta’
prefinanzjament taghha

62. [-Ombudsman irrimarka li l-ilmentatur issottometta r-Rapport P3 fit-12 u I-15 ta’ Lulju 2007 ,
u I-Kummissjoni rreadixxiet ghall-ewwel darba ghal dak ir-rapport (billi talbet emendi) fit-18 ta’
Marzu 2008 . ll-punt 11.8.2 tal-Anness Il “Kundizzjonijiet §enerali” tal-Kuntratt, li jifforma parti
integrali minnu, jipprovdi, madankollu, li “il- Kummissjoni timpenja ruhha li tevalwa r - rapporti
[perjodici] tal-attivita tal-progett... fi zmien 45 jum minn meta tircievi dan. ” M’hemmx ghalfejn
jinghad li -Kummissjoni qabzet I-iskadenza ta’ 45 jum billi hadet madwar tmien xhur biex
tevalwa r-Rapport P3.

63. Barra minn hekk, dan id-dewmien fl-evalwazzjoni tar-Rapport P3 kellu effett domino.
l-ewwel nett, I-ilmentatur ma setax jintroduci I-bidliet mehtiega u jissottometti r-Rapport P3
emendat kif xieraq sas-16 ta’ Gunju 2008. It-tieni, il-Kummissjoni approvat ir-Rapport P3 biss
fis-17 ta’ Lulju 2008, jigifieri sena wara s-sottomissjoni u I-wasla inizjali tieghu. lt-tielet,
iI-Kkummissjoni hallset biss it- “tielet prefinanzjament” fir-rigward tar-Rapport P3 fl-1 ta’
Di¢embru 2008 [9] . Dan ghaliex il-prefinanzjament seta’ jsir biss “mal- approvazzjoni
tar-rapporti rilevanti msemmija fl-Artikolu 1.7 tal-Anness Il (Kundizzjonijiet generali) tal-kuntratt.
"[10]

64. Barra minn hekk, il-Kummissjoni réeviet il-verzjonijiet emendati tar-Rapport P4 u r-Rapport
Finali fil-15 ta’ Settembru 2008, izda approvathom biss fis-6 ta’ Jannar 2009. Dan juri li
I-Kummissjoni regghet nagset milli tikkonforma mal-iskadenza kuntrattwali ta’ 45 jum biex
tevalwa r-rapporti.

65. Il-Kummissjoni tiggustifika dan id-dewmien permezz tar-riorganizzazzjoni taghha stess (
“iIl-piz amministrattiv Zejjed assocjat mat-twaqqif tal-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka ).
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Madankollu, din il-konvenjenza amministrattiva ma tistax tkun bizzejjed biex tiggustifika
dewmien ta’ tmien xhur fit-trattament tal-ewwel verzjoni tar-Rapport P3 tal-ilmentatur.
[-Ombudsman josserva li I-ilmentatur, xjenzjat, kien ged jittratta I-gestjoni tal-Ghotja wahdu (kif
ukoll ix-xoghol xjentifiku tieghu), filwagqt li -Kummissjoni kellha bosta servizzi specjalizzati
fit-twettiq tal-kompiti taghha. ll-Kkummissjoni ghandha mezzi u rizorsi sufficjenti
ghad-dispozizzjoni taghha biex tizgura li riorganizzazzjoni amministrattiva interna ma taffettwax
I-interessi tal-kuntratturi u tal-beneficjarji tal-ghotjiet taghha.

66. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman kien tal-fehma li d-dewmien serju hafna u
mhux gustifikat tal-Kummissjoni, b’ mod partikolari d-dewmien taghha fit-trattament tar-Rapport
P3, li, min-naha tieghu, ikkawza dewmien fil-hlas tat-tielet prefinanzjament, kien ged jikser
[-obbligi kuntrattwali taghha [11] .

67. Barra minn hekk, kollox jindika li I-Kummissjoni ghamlet it-tielet prefinanzjament tardiv
awtomatikament wara li r-Rapport P3 kien gie approvat tard. Dan kien minkejja I-fatt li kien
konxju li I-Universita ma setghetx u m’ghandhiex tuza tali finanzjament. Jekk wiehed iqgis biss
il-kliem tad-dispozizzjonijiet fl-Artikolu 11.1.16 tal-Kuntratt [12] , il-prefinanzjament huwa pprovdut
b’mod ¢ar biex ikopri I-fazi li jmiss ta’ progett [13] . FI-1 ta’ Dicembru 2008, I-ebda fazi li jmiss
ma kienet possibbli minhabba li I-Progett inkwistjoni kien intemm u I-Kummissjoni kienet konxja
sew ta’ dan il-fatt.

68. I-evidenza disponibbli [14] tabilhaqq turi li, mill-ingas fil-bidu ta’ Settembru 2008, jigifieri tliet
xhur gabel ma I-Kummissjoni ghamlet it-tielet prefinanzjament relatat mar-Rapport P3 li jkopri |-
perjodu 3 , il-Kummissjoni kienet konxja tal-kontenut tac-Certifikat ta’ Verifika tat-12 ta’ Lulju
2008, li kopra I- perjodi kollha tal-Progett u I-ispejjez mitluba fir-rapporti kollha. B'mod
ragonevoli, ir-Rapport P4 u r-Rapport Finali, sottomessi fl-istess hin bha¢-Certifikat tal-Awditjar,
ma setghux u ma kienx fihom data ohra ghajr id-data li tinsab fi¢-Certifikat tal-Awditjar [15] .
Ladarba I-Kummissjoni hadet nota tal-kontenut tac-Certifikat ta’ Verifika, ma kienx hemm bzonn
li jigi analizzat ir-Rapport P4 u r-Rapport Finali biex jigi konkluz li, fl-1 ta’ Dicembru 2008, il-hlas
tat-tielet prefinanzjament ma kienx se jkollu effett utile .

69. Fic-Certifikat tal-Verifika, l-awditur i¢certifika li I-Progett intemm fl-31 ta’ Mejju 2008 u i, sa
dan iz-zmien, I-Universita kienet nefqet EUR 201898 fuq il-perjodi kollha tal-Progett. Kien ¢ar
mic-Certifikat tal-Verifika li l-ispejjez eligibbli mgarrba mill-Universita ghall-Progett kienu kwazi
dags l-ammont diga mhallas lilha mill-Kummissjoni (I-ewwel prefinanzjament ta’ EUR 95079 u
t-tieni prefinanzjament ta’ EUR 101 311.46, b’kollox EUR 196380.) L-Universita ma nefget
I-ebda fondi fuq il-Progett minbarra dawk i¢certifikati mill-awditur f'Lulju 2008. Barra minn hekk,
hija ma talbet I-ebda flus addizzjonali mill-Kummissjoni [16] . Ghalhekk, fDicembru 2008,
il-Kummissjoni ma kellha I-ebda raguni biex “jawanzaw ” aktar fondi tal-UE sabiex “ma
jippenalizzaw ” 1-Universita.

70. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, [-Ombudsman ikkunsidra li, billi hallas lill-Universita t-tielet

prefinanzjament tard fi zmien meta ma setax jintuza aktar ghall-Progett, il-Kummissjoni wettqet
it-tieni istanza ta’ amministrazzjoni hazina.
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Fir-rigward tal-pretensjonijiet tal-ilmentatur
71. l-ilmentatur talab kumpens finanzjarju li jammonta ghal EUR 100000.

72. l-ilmentatur gustament argumenta li, bhala rizultat tal-fatt li t-tielet prefinanzjament ma
thallasx matul il-hajja tal-Progett, il-Progett intemm f'Mejju 2008 wara li uza fondi tal-UE li kienu
25 % ingas milli kien ippjanat originarjament (l-ammont totali previst ghall-Progett kien ta’ EUR
336677.)

73. Ma jistax jigi eskluz li, kieku t-tielet prefinanzjament kien thallas fiz-zmien korrett , ir-rizultati
tal-Progett setghu kienu sahansitra ahjar. Dan kien ikun ghall-vantagg kemm I-Universita u
x-xjentisti taghha jandmu fuq il-Progett (inkluz I-ilmentatur) u, finalment, ghall-vantagg
tax-xjenza Ewropea. Fil-fatt, kieku I-Kummissjoni ma kinitx tard fl-evalwazzjoni tar-Rapport P3 u
kienet irrispettat I-iskadenza kuntrattwali ta’ 45 jum biex taghmel I-evalwazzjoni taghha, Il-istess
ammont ta’ EUR 66 940.14 seta’ thallas sal-iskadenza kuntrattwali ta’ 90 jum mill-wasla
tar-rapport ikkoregut [ 17] , jigifieri, sa mhux aktar tard minn tmiem [-2007. Dan kien ikun
possibbli anki jekk l-ilmentatur kellu jintroduci korrezzjonijiet. I-Ombudsman innota li, mis-16 ta’
Lulju 2007, ir-regola li 70 % tal-finanzjament pre¢edenti ghandu jintefaq sabiex jir¢ievi pagament
gdid (ir-“regola ta’ 70 %) ma ghadhiex applikabbli [18] . Ghalhekk, kieku t-tielet prefinanzjament
kien sar disponibbli sal-ahhar tal-2007, I-Universita xorta setghet tuza dan l-ammont
ghall-Progett. Infiq ulterjuri bhal dan seta’ jintwera fi¢-Certifikat ta’ Verifika mfassal fi tmiem
il-Progett (Mejju 2008). Jekk I-Universita ma setghetx tuza jew ma kellhiex bzonn tuza dan
l-ammont, i¢-Certifikat tal-Awditjar seta’ jindika l-ammont bhala surplus ghall-Kummissjoni.

74. Madankollu, l-evidenza disponibbli fil-fajl turi li, wara li ssottometta r-Rapport P3, u sa tmiem
il-Progett (Mejju 2008), I-Universita ma kklejmjatx flejjes addizzjonali mill-Kummissjoni
ghall-Progett (li beda minn Dicembru 2007, il-kwerelant kien konxju li “r-regola tas-70 %” ma
kinitx ghadha applikabbli. [19] L-ilmentatur iddikjara fl-osservazzjonijiet tieghu li ma kienx
ghamel talba bhal din. I-Universita xorta setghet issottomettiet rapporti komplementari u setghet
ukoll titlob estensjoni tad-data finali tal-implimentazzjoni tal-Progett jekk tqis li I-fondi
addizzjonali tal-UE jistghu jghinuha tikseb rizultati ahjar. I-emenda rilevanti ghall-Kuntratt
setghet imbaghad issir [20] . Minflok, I-Universita kienet kapaci ttemm il-Progett b’kontribuzzjoni
modesta tal-UE u tirranga ghal finanzjament iehor mhux mill-UE [21] b’mod li I-Progett irrizulta
fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni ta’ “ tajjeb sa eccellenti ”. Dan ghandu jigi mfahhar, izda ma
jintitolax lill-Universita li titlob id-danni.

75. Fil-qosor, I-Ombudsman ikkonkluda li I-ilmentatur ma weriex li I-Universita tilfet il-flus
minhabba I|-fatt li I-finanzjament tal-progett mill-UE kien limitat ghal EUR 201 898.18.

76. Barra minn hekk, I-lmentatur argumenta li kieku t-tielet prefinanzjament ma thallasx fl-1 ta’
Di¢embru 2008, it-tilwima tieghu mal-Kummissjoni ma kinitx issehh. Huwa kkunsidra, fil-qosor, li
I-hlas mhux gustifikat tal-Kummissjoni kien ir-raguni wara t-talba tieghu ghad-danni, li kienet
tirrifletti zZ-zmien u l-isforz li kellu jinvesti fil-kawza.
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77. Madankollu, I-Ombudsman osserva li r-raguni ghat-tilwima ma kinitx biss it-tielet
prefinanzjament tard u inutli, izda wkoll il-fatt li dan I-ammont intefag mill-Universita.
[-Ombudsman gharaf li huwa possibbli li -Kummissjoni ma infurmatx b’mod xieraq lillimentatur
dwar in-natura tas-EUR 66 940.14 li hallset [ 22]. Madankollu, I-Ombudsman ikkunsidra li kien
ikun ragonevoli li I-ilmentatur jistagsi lill-Kummissjoni dwar ir-ragunijiet ghal dan il-hlas gabel ma
[-Universita nefget il-flus (skont I-ilmentatur, I-Universita bdiet tonfoq dan I-ammont fMarzu 2009
u thallas lura lill-Kummissjoni fDicembru 2009 [23] ). Fl-ahhar mill-ahhar, I-ilmentatur u
[-Kummissjoni jagblu li I-ghotjiet ghandhom jintuzaw biss biex ikopru progetti u mhux biex
jipproducu profitt ghall-benefi¢jarju. I-Universita kkonkludiet il-Progett mal-flejjes imhallsa
mill-Kummissjoni qabel 1 Di¢éembru 2008.

78. Minhabba li I-lmentatur qatt ma stagsa mistogsija bhal din, -Ombudsman ma setax isostni
t-talba tieghu ghad-danni relatati mat-telf allegat tieghu minhabba t-tilwima tieghu
mal-Kummissjoni (“ tmien xhur li jikkorrispondu mal-istituzzjoni u biex jistudja r-regoli
finanzjarji tal-kummissjoni minflok ma jwettaq xoghol xjentifiku u jikteb testi akkademici li
ghalihom seta’ jagla’ flus addizzjonali jew japplika ghal ghotjiet ohra. ™).

79. Madankollu, I-Ombudsman ikkunsidra li, skont I-ewwel u t-tieni sejbiet ta’ amministrazzjoni
hazina (il-paragrafi 59 u 70), il-Kummissjoni ghandha toffri lilliimentatur u lill-Universita l-apologiji
sincieri taghha.

80. I-Ombudsman innota, f'dan ir-rigward, li -Kummissjoni skuzat ruhha ghad-dewmien taghha
fit-trattament tar-rapporti. Madankollu, fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur ma a¢¢ettax dawn
[-apologiji. F-Ombudsman fehem il-fehma tal-ilmentatur.

81. l-ewwel nett, fl-opinjoni taghha, minbarra li pprovdiet informazzjoni apparentement zbaljata
(kif iddikjarat fil-punt 79 iktar’il fuq), il-Kummissjoni ghamlet zball li wassal ghall-ghadab
komprensibbli tal-ilmentatur. Fit-traduzzjoni Pollakka tal-opinjoni, il-Kummissjoni [24] ghamlet
id-dikjarazzjoni zbaljata li " I-ilmentatur ghandu EUR 63836. 86 fil-pussess tieghu minn
Dicembru 2008 "(enfasi mizjuda). Madankollu, fil-verzjoni Ingliza tal-opinjoni, l-istess sentenza
taqra kif gej: “ I-ilmentatur ghandu EUR 63 836.86 fil- pussess tieghu minn Dicembru 2008
(enfasi mizjuda). Id-determinatur possessiv “ tieghu ” jissuggerixxi tabilhaqq li fil-fatt
il-Kummissjoni fil-fatt xtaqet tirreferi ghall-Universita. Madankollu, huwa ta’ dispjacir li
[-Kummissjoni nagset bir-reqqa milli tghid dikjarazzjoni dagshekk importanti u nagset ukoll milli
tivverifika b’mod xieraq it-traduzzjonijiet taghha stess.

82. Fl-ittri/emails taghha indirizzati lill-ilmentatur, lir-Rettur tal-Universita u lill-Awditur,
il-Kummissjoni ma ghamlitx kummenti li jistghu jitgiesu b’'mod ragonevoli bhala li jgieghdu
f'dubju r-reputazzjoni tal-ilmentatur. Madankollu, fl-opinjoni taghha f'din I-inkjesta, il-Kummissjoni
dehret li ghamlet dan. I-Ombudsman ikkunsidra li I-kummenti tal-Kummissjoni dwar I-gharfien
tal-ilmentatur dwar ir-regoli finanzjarji jew dwar il-kapacita tieghu li jimmaniggja I-fondi kienu
kompletament bla bzonn u bla skop.

83. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman ghamel I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni li §ej
skont I-Artikolu 3(6) tal-Istatut tal-Ombudsman Ewropew [25] : “ ll-Kummissjoni ghandha tibghat
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ittra lir-Rettur tal-Universita li fiha ghandha tapprofitta ruhha lill-ilmentatur u lill-Universita
ghad-dewmien taghha, b’'mod partikolari fir-rigward tat-tielet pagament ta’ prefinanzjament
tard u ‘inutli. Fdin I-ittra ghandha tiddikjara wkoll Ii x-xoghol tal-ilmentatur peress li
I-Koordinatur tal-Progett ma kellu I-ebda impatt fug id-dewmien tal-Kummissjoni. Fl-ahhar nett,
huwa ghandu jirrikonoxxi x-xoghol tal-ilmentatur u tal-Universita talli setghu jlestu I-Progett
b'rizultati tajbin hafna bl-uzu ta’ finanzjament tal-UE aktar baxx milli kien previst
originarjament. "L-Ombudsman innota wkoll li, fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur insista li
dawn l-apologiji ghandhom ikunu “ uffi¢jali ” u indika b’mod ¢ar li I-Kummissjoni u mhux
I-ilmentatur kien responsabbli ghad-dewmien.

I-argumenti pprezentati lill-Ombudsman wara l-abbozz ta’
rakkomandazzjoni tieghu

84. Fit-twegiba taghha ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni ddikjarat li tagbel
fil-bic¢a I-kbira mal-valutazzjoni tal-kaz mill-Ombudsman. Fir-rigward tal-ahhar parti tal-abbozz
ta’ rakkomandazzjoni, madankollu, il-Kummissjoni ssuggeriet id-deskrizzjoni tat-tielet
prefinanzjament bhala “dewmien u inutli” u mhux bhala “ dewmien u inutli ”, kif ghamel
[-Ombudsman fl-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tieghu. Barra minn hekk, il-Kummissjoni gablet li
tirrikonoxxi fl-ittra taghha lir-Rettur tal-Universita li “ [-Progett tlesta b’rizultati tajbin hafna ” izda
mhux li dawn ir-rizultati tajbin hafna nkisbu “ bl-uzu ta’ finanzjament tal-UE aktar baxx milli kien
previst originarjament. ” ll-Kummissjoni argumentat f'dan ir-rigward li, fil-fazi ta’ negozjar ta’
progett, stima korretta tal-ispejjez ta’ dan tal-ahhar hija importanti u stima e¢cessiva tal-ispejjez
ghandha bhala konsegwenza li I-pagamenti ta’ prefinanzjament ricevuti huma oghla
mill-ammonti mehtiega. Barra minn hekk, f'kazijiet bhal dawn, il-fondi mhux uzati jigu mblukkati
ghat-tul tal-kuntratt minflok ma jintuzaw ghal progetti ohra. F’dan il-kaz specifiku, EUR 131173
gew imblukkati u ma ntuzawx ghal erba’ snin.

85. Skont I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, il-Kummissjoni ddecidiet li tibghat
ittra lir-Rettur tal-Universita [26] , li hija migbura fil-qosor hawn taht.

86. l-ewwel nett, il-Kummissjoni rrikonoxxiet id-dewmien taghha fit-tielet pagament ta’
prefinanzjament u fit-trattament taghha tar-Rapporti P3 u P4 u r-Rapport Finali. [I-Kummissjoni
offriet apologiji sincieri lill-Universita u lill-iimentatur ghad-dewmien taghha.

87. lt-tieni, il-Kummissjoni kkonfermat li x-xoghol tal-ilmentatur bhala Koordinatur tal-Progett ma
kellu I-ebda impatt fuq id-dewmien tal-Kummissjoni msemmi hawn fuq.

88. lt-tielet, il-Kummissjoni ddikjarat li " tapprezza I-fatt li I-ilmentatur u I-Universita setghu
jaghtu rizultati tajbin hafna. Ir-rizultati tangibbli tal-progett gew ivvalutati mill-esperti esterni
bhala “tajjeb sa eccellenti”. Dawn ir-rizultati tajbin inkisbu bl-uzu ta’ ammont ta’ EUR 205504. 74,
li giet approvata mill-Kummissjoni. Madankollu, ghandu jigi nnutat li dan l-ammont huwa
konsiderevolment inqas mill-kontribuzzjoni inizjali nnegozjata tal-UE ta’ EUR 336677 u
I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza l-importanza ta’ stima korretta tal-ispejjez fnegozjati futuri
possibbli.”
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89. IlI-Kummissjoni kkonkludiet I-ittra taghha billi “ddispjaciha hafna ghall-inkonvenjenza
kkawzata " u talbet lir-Rettur “ gentilment jaccetta I-apologiji tieghu ™.

90. l-ilmentatur ma pprezentax kummenti dwar il-pozizzjoni tal-Kummissjoni deskritta hawn fuq
mehuda bi twegiba ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara l-abbozz ta’
rakkomandazzjoni

91. I-Ombudsman jilqa’ r-reazzjoni pozittiva tal-Kummissjoni ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni
u jqis li I-argumenti taghha biex tiggustifika t-tbeghid mill-abbozz ta’ rakkomandazzjoni billi
tissostitwixxi I-kelma “ mhux dovuta ” ghal “ inutli ” u fir-rigward tal-frazi “ uzu ta’ finanzjament
tal-UE aktar baxx minn dak previst originarjament ” huma ragonevoli.

92. I-Ombudsman japprezza li I-Kummissjoni baghtet lir-Rettur tal-Universita ittra uffi¢jali
firmata mid-Direttur Generali tad-DG Ric¢erka u Innovazzjoni. Din I-ittra kien fiha apologiji
sin¢ieri ghall-amministrazzjoni hazina identifikati fl-abbozz ta’ rakkomandazzjoni
tal-Ombudsman u rrikonoxxiet il-kontribut pozittiv tal-ilmentatur ghall-Progett.

93. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman jikkonkludi li I-Kummissjoni accettat il-parti
essenzjali tal-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tieghu.

B. Allegati difetti fis-sistema ta’ rapportar online SESAM

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

94. l-ilmentatur argumenta li s-sistema SESAM ma tippermettix lil uffi¢jal inkarigat minn progett
jintroduci xi bidliet zghar fir-rapporti li jir¢ievi. Huwa kien tal-fehma li tali prattika (tajba) giet
evitata minn uffi¢jal tal-Kummissjoni msemmi li introdu¢a bidla fir-“ rapport dwar
id-distribuzzjoni tal-finanzjament ” barra mis-sistema SESAM (fl-iskeda ta’ kalkolu Excel) sabiex
juri I-hlas ta’ EUR 66 940.14 bhala t-“tielet prefinanzjament” . I-uffi¢jal ma talabx lill-ilmentatur
(bhala Koordinatur tal-Progett) biex jintroduci bidliet bhal dawn permezz tas-SESAM.
I-ilmentatur argumenta wkoll li, sena wara li kien issottometta r-Rapport P3, uffi¢jal iehor
inkarigat baghatlu mudelli ghall-uzu li ma kinux jezistu fis-SESAM. Fil-fehma tieghu, dan wera li
ma kien hemm |-ebda standard fiss fis-SESAM. II-funzjonament tas-sistema kien jiddependi fuq
ir-rieda tal-ufficjali li kellhom jittrattaw I-ghotja (kien hemm disa’ uffi¢jali li ttrattaw il-Progett).
Huwa rrefera wkoll ghal ghadd ta’ problemi teknici li taga’ maghhom meta uza SESAM
(il-password ma kinitx ged tahdem meta ried jibghat ir-Rapport P1, I-uffi¢jal li kien inkarigat minn
dak iz-zmien ma kienx kapaci jirrisettja s-sistema u kellu problemi biex jissottometti r-Rapport
P3 ukoll).
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95. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni ddikjarat li r-regoli ta’ rappurtar u s-sistema ta’ rappurtar
onlajn gew stabbiliti fil-bidu tas- Sitt Programm ta’ Qafas u I-Kummissjoni infurmat
lill-koordinaturi kollha, permezz ta’ kuntatti diretti permezz ta’ e-mails u matul il-laqghat, kif
ghandhom jirrapportaw dwar il-progett. Dawn ir-regoli gew spjegati wkoll fil-linji gwida ta’
rappurtar disponibbli online (il-Kummissjoni pprovdiet il-link rilevanti). ll-Kkummissjoni argumentat
li s-sistema tjiebet matul il-Programm ta’ Qafas biex taghmilha aktar facli ghall-utent u biex
telimina kemm jista’ jkun difetti.

96. Il-fatt li s-sistema SESAM ma tippermettix lill-Uffi¢jali tal-Progetti jintroducu bidliet minuri
huwa ggustifikat minhabba li tikkostitwixxi mizura ta’ salvagwardja ghall-beneficjariji. Il-bidliet
kollha jridu jsiru mill-koordinaturi sabiex jigi evitat li I-ufficjali tal-Kummissjoni jaghmlu bidliet fuq
inizjattiva taghhom stess, jew biex tigi evitata diskussjoni dwar X’jista’ jitgies bhala bidla minuri.
II-Kummissjoni tqis li din hija prattika tajba.

97. l-argument tal-ilmentatur dwar il-valutazzjoni tar-rapporti mill-Uffi¢jali tal-Progett infushom
mhuwiex ibbazat fuq il-bazi ghaliex hemm formoli ta’ valutazzjoni standard fl-SESAM u |-Uffi¢jali
tal-Progett huma mharrga dwar kif jevalwaw il-prestazzjoni u I-implimentazzjoni tal-progetti
skont ir-regoli u I-pro¢eduri approvati internament.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

98. Fir-rigward tal-argument tal-ilmentatur li I-uffi¢jal imsemmi introduca bidla rilevanti barra
mis-SESAM, I-Ombudsman iddispjacih li I-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni dwar dan il-fatt
allegat la fl-ittri taghha lill-ilmentatur u lanqas fl-opinjoni taghha. Madankollu, meta wiehed iqis li
I-fatt allegat jikkonc¢erna l-imgiba tal-Kummissjoni li fir-rigward taghha nstab it-tieni kaz ta’
amministrazzjoni hazina, I-Ombudsman ma giesx li huwa utli li dan I-argument jigi ttrattat
separatament.

99. Fir-rigward tal-argumenti I-ohra tal-ilmentatur, I-Ombudsman ma qiesx li l-ilmentatur wera
difett serju fis-sistema. Perezempiju, l-ilmentatur informa lill-Kummissjoni fl-10 ta’ Lulju 2007
dwar il-problemi tieghu meta pprova jissottometti r-Rapport P3. Sussegwentement huwa seta’
jissottometti dan ir-rapport jumejn wara, fit-12 ta’ Lulju 2007.

100. I-Ombudsman ikkonkluda li I-ebda investigazzjoni ulterjuri ma hija ggustifikata fit-tieni
allegazzjoni.

C. Konkluzjonijiet

Fugq il-bazi tal-investigazzjonijiet tieghu dwar dan I-ilment, I-Ombudsman huwa tal-fehma
li, fir-rigward tal-ewwel allegazzjoni tal-ilmentatur, il-Kummissjoni accettat il-parti
essenzjali tal-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman u b’hekk issodisfat I-ewwel
talba tal-ilmentatur. Ghar-ragunijiet imressqa fil-punti 77 u 78 iktar’il fuq, it-tieni ilment
tal-ilmentatur ma jistax jigi sostnut. Fir-rigward tat-tieni allegazzjoni tal-ilmentatur, I-ebda
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investigazzjoni ulterjuri ma hija ggustifikata.

lI-Kummissjoni u l-ilmentatur se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

P. Nikiforos Diamandouros
Maghmul fi Strasburgu fit-23 ta’ Novembru 2011
[11 MTKD-CT-2004-509834 Trasferiment tal-Gharfien.

[2] I-Artikolu 6.1.b. ii, I-ahhar sentenza tal-Kuntratt kien jipprovdi: “ Fejn inqas minn 70 % ta’
prefinanzjament ikun intuza fi tmiem perjodu ta’ rapportar u minkejja I-approvazzjoni
mill-Kummissjoni tar-rapporti relatati, prefinanzjament intermedju sussegwenti jista’ jithallas
biss jekk (i) jigi pprovdut certifikat ta’ verifika ghal dak il-perjodu ta’ rapportar jew (i) abbazi ta’
rapport ta’ gestjoni perjodiku komplementari msemmi fl-Artikolu 11.7.2.b) li ghandu jigi
pprezentat lill-Kummissjoni ladarba r-rata ta’ nfig imsemmija hawn fuq tkun inkisbet. ”

[3] Skont I-Artikolu 11.7.3 u 11.22 tal-Kundizzjonijiet Generali tal-Kuntratt.

[4] Fl-opinjoni, il-Kkummissjoni ddikjarat li I-ewwel kienet infurmat lill-ilmentatur dwar |-ordni ta’
rkupru fid-9 ta’ Gunju 2009. Fl-osservazzjonijiet tieghu, l-ilmentatur iddikjara li dan ma kienx
il-kaz. Ma hemm I-ebda kopja ta’ tali ittra fil-fajl.

[5] Kwotazzjoni mill-ittra tal-Kummissjoni datata t-28 ta’ Lulju 2009.

[6] I-Ombudsman jithem li l-ispejjez tal-verifika gew inkluzi fdin is-somma. Fir-Rapport Finali,
[-Universita talbet EUR 68 793.77.

[7] F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 11 tal-kuntratt jipprovdi: “ /l-Qorti ta’ Prim’
Istanza jew il-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej, kif ikun xieraq fil-kaz specifiku,
ghandhom il-kompetenza eskluziva li jisimghu kull tilwima bejn il-Komunita u I-kuntrattur
fir-rigward tal-validita, l-applikazzjoni jew kwalunkwe interpretazzjoni ta’ dan il-kuntratt. ”

[8] ll-kontenut ta’ dawn I-ittri huwa migbur fil-qosor fil-paragrafi 23, 25, 26, 28 u 29 hawn fugq.

[9] Ta’ min jinnota li, skont I-Artikolu 6.1(e) tal-Kuntratt, il-Kummissjoni kellha thallas it-tielet
prefinanzjament 90 jum wara l-approvazzjoni tar-Rapport ikkoregut P3. I-Artikolu 6.1(e)
tal-Kuntratt: “ Fejn ma jkunu mehtiega I-ebda kummenti, bidliet jew korrezzjonijiet sostanzjali
ghal kwalunkwe wiehed mir-rapporti tal-attivita tal-progett jew dikjarazzjonijiet finanzjarji jew
fejn il-Kkummissjoni tapprova r-rapporti aktar minn 45 jum wara r-riceviment, il-Kummissjoni
ghandha taghmel il-pagament xieraq fi Zmien 90 jum minn meta tircievi r-rapporti tal-attivita
tal-progett u d-dikjarazzjonijiet finanzjarji assocjati. Meta I-Kummissjoni titlob kummenti
sostanzjali, bidliet, aktar informazzjoni jew aggustamenti f'dan il-perjodu, id-dewmien jigi sospiz

19



b et

* %%
Lo

ek

man-notifika mill-Kummissjoni. ll-bgija tal-perjodu ta’ hlas ta’ 90 jum jerga’ jibda biss wara
s-sottomissjoni mill-kuntrattur tal-informazzjoni mehtiega. ”

[10] Din il-kwotazzjoni hija mill-Gwida tal-FP6 ghall-Kwistjonijiet Finanzjarji (pagna 82). lI-Gwida
tista’ tinstab fuq
http://ec.europa.eu/research/fp6/model-contract/pdf/fp6-guide-financial-issues-feb05_en.pdf
[Link]

[11] Ara n-nota 8 f'giegh il-pagna.

[12] L-Artikolu 11.1.16 tal-Kundizzjonijiet Generali tal-Kuntratt jaqra kif gej: “ Prefinanzjament:
tfisser kwalunkwe parti tal-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Komunita li tithallas gabel
is-sottomissjoni ta’ prova tax-xoghol li tkun twettqet ghal perjodu specifiku tal-progett jew sabiex
jigu pprovduti fondi bil-quddiem sabiex ix-xoghol fuq il-progett ikun jista’ jibda jew jitkompla
bil-fazi li jmiss. ”

[13] Ara n-nota 8 f'giegh il-pagna.

[14] II-Kummissjoni baghtet email lill-kwerelant bid-data tal-5 ta’ Settembru 2008 (mehmuza
mal-ilment taht I-Anness 8) li fiha I-Uffi¢jal Finanzjarju tal-Kummissjoni talab lil min ghamel
l-ilment ghal xi informazzjoni addizzjonali dwar i¢-Certifikat ta’ Verifika : |. Certifikat ta’ Verifika.
Skont it-tip ta’ kuntratt... iz-zewg artikoli ta’ referenza [tal-Kundizzjonijiet Generali tal-Kuntratt]
uzati mhumiex korretti... nixtiequ nircievu dikjarazzjoni ffirmata mill-awditur “D.P” li fiha
jikkonfermaw biss i jikkonformaw mal-artikolu (korrett) imsemmi hawn fuq b'referenza
ghac-Certifikat tal-Awditjar diga pprovdut.”

[15] L -unika differenza minima kienet tikkon¢erna r-raba’ perjodu: I-ispejjez i¢certifikati
tal-Awditjar ta’ EUR 68 932.22 u r-Rapport Finali wrew ghal dak il-perjodu I-ammont ta’ EUR 68
793.77 (anness 12.1 ghall-osservazzjonijiet). In-nota 18 f'qiegh il-pagna hawn taht (I-ahhar
sentenza) tista’ titgabbel ukoll mad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni deskritta fil-paragrafu 46 ta’
dan l-abbozz ta’ rakkomandazzjoni.

[16] F’ pagna 12 tac-Certifikat tal-Awditjar, I-awditur (Sa DP) ikkonferma fil-punt (1) li I-Progett
intemm fI-31 ta’ Mejju 2008 u li kienu twettqu l-azzjonijiet kollha previsti fil-kuntratt. Fil-pagna 11,
fil-punti V.1, 4 u 5 rispettivament, hija ¢certifikat li, bejn I-1 ta’ Gunju 2004 u |-31 ta’ Mejju 2008
(i) I-Universita rceviet EUR 202401, 46 ta’ “il-mezzi tal-progett”; (1) I-Universita nefget EUR 201
898.18 tal-“Mezzi tal-Progett” (eskluz I-ispiza tal-verifika); u (iii) I-Universita kellha tirritorna EUR
999.24 lill-Kummissjoni (eskluza l-ispiza tal-verifika). Barra minn hekk, fil-punt V.7 fil-pagna 11,
hija ¢c¢ertifikat li I-Universita nefget EUR 9217.63 mill-fondi taghha stess fuq il-Progett. Fl-ahhar
nett, fpagna 10, hija pprezentat il-kontijiet tal-ispejjez tal-Progett mill-1 ta’ Gunju 2004 sal-31 ta’
Mejju 2008. I-ispejjez gew deskritti f'tabella li turi I-ispejjez ghal kull perjodu ta’ rappurtar P1-P4
separatament (“Rozliczenie kosztow projektu za okres od 1.6.2004 do 31.5.2008 r.”) L-ispejjez
tal-Progett “imgarra” mill-Universita u ¢certifikati mill-awditur ghal Perjodu 1 ammontaw ghal
EUR 47110; ghall-Perjodu 2: EUR 51 967.27; ghall-Perjodu 3: EUR 32 450.87 u ghall-Perjodu
P4: EUR 68 932.22.
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[171L -Artikolu 6.1 (e) tal-Kuntratt: “ Fejn ma jkunu mehtiega I-ebda kummenti, bidliet jew
korrezzjonijiet sostanzjali ghal kwalunkwe wiehed mir-rapporti tal-attivita tal-progett jew
dikjarazzjonijiet finanzjarji jew fejn il-Kummissjoni tapprova r-rapporti aktar minn 45 jum wara
r-riceviment, il-kummissjoni ghandha taghmel il-pagament xieraq fi zmien 90 jum minn meta
tircievi r-rapporti tal-attivita tal-progett u d-dikjarazzjonijiet finanzjarji assoc¢jati. Meta
I-Kummissjoni titlob kummenti sostanzjali, bidliet, aktar informazzjoni jew aggustamenti f'dan
il-perjodu, id-dewmien jigi sospiz man-notifika mill-Kummissjoni. ll-bgija tal-perjodu ta’ hlas ta’
90 jum jerga’ jibda biss wara s-sottomissjoni mill-kuntrattur tal-informazzjoni mehtiega. ”

[18] Ara I-ittra tal-Kummissjoni lill-Koordinaturi tal-ghotjiet Marie Curie Host Fellowships,
bid-data tat-3 ta’ Dicembru 2007.

[19] Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 2.
[20] L -Artikolu I1.5.5 tal-Kundizzjonijiet Generali tal-Kuntratt u |-Artikolu 8 tal-Kuntratt.

[21] Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur iddikjara Ii, fl-2005, il-Ministeru tal-Finanzi Pollakk ta
I-fondi tal-Universita ghall-istess ricerka koperta mill-Progett (PLN 585000).

[22] Ara I-paragrafu 40 hawn fuq.

[23] L -Ombudsman jinnota bi thassib li I-Kummissjoni naqset milli tinfurmah fl-opinjoni taghha li
[-Universita kienet diga hallset lura I-ordni ta’ rkupru. Skont I-osservazzjonijiet tal-ilmentatur,
fid-9 ta’ Dicembru 2009, I-Universita kkonformat mal-ordni ta’ rkupru u hallset lura
lill-Kummissjoni I-ammont dovut fzewg somom fdaqga: EUR 55 307.33 u mbaghad EUR 9
025.49.

[24] Skont il-prattika tal-Ombudsman, il-verzjoni Pollakka biss tal-opinjoni ntbaghtet
lillilmentatur.

[25] Decizjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Marzu 1994 dwar ir-regolamenti u
I-kundizzjonijiet generali li jirregolaw it-twettiq tal-obbligi tal-Ombudsman (94/262/KEFA, KE,
Euratom), GU 1994, L 113, p. 15.

[26] II-Kummissjoni mehmuza mat-twegdiba taghha kopja ta ‘abbozz ta’ ittra taghha lill-Rettur
tal-Universita.
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