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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 811/2017/EA dwar it-trasparenza ta’
“korpi konsultattivi” li jinfluwenzaw l-izvilupp
tal-politika tal-UE

Decizjoni
Kaz 811/2017/EA - Miftuha fil- 12/07/2017 - Decizjoni fil- 19/09/2018 - Instituzzjoni
konéernata |l-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

Dan il-kaz jikkonc¢erna t-trasparenza ta’ “korpi konsultattivi”’ li jinfluwenzaw I-izvilupp tal-politika
tal-UE.

II-“Grupp ta’ Personalitajiet” twaqqaf mill-Kummissarju ghas-Suq Intern, I-Industrija,
I-Intraprenditorija u I-SMEs biex jghin jaghti pariri dwar kif I-UE tista’ tappogga r-ricerka relatata
mal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni. NGO, in-Netwerk Ewropew Kontra I-Kummer¢
tal-Armi, ilmentat mal-Ombudsman dwar in-nuqgas ta’ trasparenza rigward il-Grupp ta’
Personalitajiet. Huwa nnota, b’mod partikolari, li I-Grupp ma deherx fir-Registru tal-Kummissjoni
Ewropea tal-gruppi ta’ esperti u entitajiet simili ohra.

[-Ombudsman jagbel li, fid-dawl tal-kompozizzjoni tieghu — kien jinkludi membri politi¢i bhal
membiri tal-Parlament Ewropew, il-Parlamenti nazzjonali u I-Kummissjoni — ikun difficli
ghall-Grupp ta’ Personalitajiet li jitgies bhala “grupp ta’ esperti’. Madankollu, I-Ombudsman
jinnota li I-Grupp ta’ Personalitajiet ipprovda pariri fir-rigward tat-thejjija ta’ inizjattiva ta’ politika,
bl-istess mod bhal grupp ta’ esperti, u li livell xieraq ta’ trasparenza kellu japplika ghall-hidma
tieghu. I-Ombudsman jissuggerixxi li livell xieraq ta’ trasparenza, fir-rigward ta’ dan il-Grupp, jigi
zgurat retrospettivament mill-Kummissjoni. Hija tissuggerixxi wkoll li, ghall-futur, il-Kummissjoni
tista’ ssahhah il-fidu¢ja pubblika fil-hidma taghha billi tizgura li jigu applikati mizuri ta’
trasparenza xierqa ghal kwalunkwe verzjoni gdida tal-Grupp ta’ Personalitajiet u gruppi
konsultattivi simili li jinfluwenzaw ogsma ta’ politika importanti. I-informazzjoni li ghandha tigi
pprovduta dwar tali gruppi ghandha tinkludi, b’mod partikolari, is-shubija, I-agendi u I-minuti
tal-lagghat, kif ukoll il-kriterji ghall-ghazla tal-membri mhux politi¢i taghhom u I-mizuri mehuda
biex jigi zgurat bilan¢ bejn il-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti.
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ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. [I-Grupp ta’ Personalitajiet dwar I-Azzjoni Preparatorja dwar ir-ricerka relatata mal-Politika ta’
Sigurta u ta’ Difiza Komuni (“Grupp ta’ Personalitajiet”) tlagga’ fMarzu 2015 mill-Kummissarju
ghas-Suq Intern, I-Industrija, I-Intraprenditorija u I-SMEs bhala “ grupp ta’ livell gholi ta’ politici,
akkademici, gruppi ta’ riflessjoni u CEOs tal-kumpaniji tad-difiza biex joghtu pariri dwar kif I-UE
tista’ tappogga r-ricerka relatata mal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni” . [1] ll-grupp kien
ippresedut mill-Kummissarju. Kien maghmul minn sittax-il membru, li I-maggoranza taghhom
kienu ged jahdmu dak iz-zmien ghall-industrija tad-difiza, I-organizzazzjonijiet tar-ricerka u
t-teknologija. Tnejn kienu membri tal-parlamenti nazzjonali, wiehed kien membru tal-Parlament
Ewropew (“MEP”), u wiehed kien membru tal-Kummissjoni (ir-Rapprezentant Gholi tal-UE
ghall-Affarijiet Barranin u |-Politika ta’ Sigurta u I-Vi¢i President tal-Kummissjoni). Sabiex ihejji
d-diskussjonijiet, inhatar ukoll grupp “Sherpa” mill-membiri tal-grupp. II-Grupp ta’ Personalitajiet
iltaqa’ tliet darbiet u gie xolt wara I-pubblikazzjoni tar-rapport tieghu fit-23 ta’ Frar 2016. [2]

2. L-ilmentatur, in-Netwerk Ewropew Kontra I-Kummer¢ tal-Armi, kiteb lill-Kummissjoni fit-23 ta’
Mejju 2016 rigward it-trasparenza tal-Grupp ta’ Personalitajiet, u b’mod partikolari dwar il-fatt li
ma kienx inkluz fir-Registru tal-Kummissjoni ta’ gruppi ta’ esperti u entitajiet simili ohra
(ir-“Registru”).

3. Fil-25 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni wiegbet lill-ilmentatur u qalet li I-Grupp ta’
Personalitajiet kien ikkonkluda x-xoghol tieghu u ma baqax jezisti. Hija ziedet i l-informazzjoni
dwar il-hidma tal-Grupp ta’ Personalitajiet kienet distribwita b’mod wiesa’, inkluz lill-Parlament
Ewropew u lir-rapprezentanzi permanenti tal-Istati Membri kollha fil-forma ta’ rapport.
II-Kummissjoni pprovdiet lill-ilmentatur b’rabta ma’ dak ir-rapport.

4. F’'Marzu 2017, bi twegiba ghal mistogsija minn MPE [3] , il-Kummissjoni ressqget argumenti
ulterjuri biex il-Grupp ta’ Personalitajiet ma jigix irregistrat bhala grupp ta’ esperti, filwaqt li
kkwotat in-natura politika u strategika tal-parir mitlub minnu u I-fatt li dan ma kienx jinkludi
esperti teknici.

5. L-ilmentatur ma kienx sodisfatt bit-twegiba tal-Kummissjoni, u ressaq ilment lill-Ombudsman
fit-12 ta’ Mejju 2017.

I-inkjesta

6. L-Ombudsman fetah investigazzjoni dwar I-ilment. I-ilmentatur iddikjara li I-grupp kellu jigi
rregistrat bhala grupp ta’ esperti, u li I-informazzjoni rigward il-Grupp ta’ Personalitajiet, inkluzi
d-dati tal-laqghat, il-lista tal-partecipanti fil-laqghat tal-Grupp ta’ Personalitajiet u Sherpa, kif
ukoll il-minuti ta’ dawn il-lagghat ghandhom jigu ppubblikati.
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7. Matul l-investigazzjoni, I-Ombudsman stieden lill-Kummissjoni biex tindirizza I-kwistjonijiet
imgajma mill-ilmentatur fi twegiba aktar dettaljata. -Ombudsman iréieva t-twegiba
tal-Kummissjoni u, sussegwentement, il-kummenti tal-ilmentatur dwar din it-twegiba. Id-decizjoni
tal-Ombudsman tqis l-argumenti u I-fehmiet imressqa mill-partijiet.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

Jekk il-Kummissjoni kellhiex tirregistra I-Grupp ta’
Personalitajiet bhala “grupp ta’ esperti”

8. lI-Kummissjoni tqis li I-Grupp ta’ Personalitajiet ma kkwalifikax bhala “grupp ta’ esperti” skont
ir-regoli dwar il-gruppi ta’ esperti applikabbli fiz-zmien tal-holgien tieghu [4] , jew skont ir-regoli
attwali adottati fit-30 ta’ Mejju 2016. [5] II-Kummissjoni essenzjalment targumenta li dan huwa
ghaliex i) il-Grupp ta’ Personalitajiet kellu prominenza politika ¢ara, u ii) il-parir ipprovdut minnu
kien ta’ natura politika u strategika.

l. Is-Shubija tal-Grupp ta’ Personalitajiet

9. Il-Kummissjoni targumenta li minhabba I-kompozizzjoni attwali taghhom matul is-snin u
d-dispozizzjonijiet li jirregolaw ir-rwol u s-shubija taghhom, il- gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni
ghandhom jitgiesu bhala korpi konsultattivi li joperaw fil-livell tekniku u/jew amministrattiv. Skont
il-FKummissjoni, ghalkemm ir-regoli ma jeskludux espli¢itament il-prezenza ta’ membri tal-Gvern
jew ta’ membri tal-Parlament fi gruppi ta’ esperti, il-formulazzjoni u I-ispirtu ta’ dawk ir-regoli
jippuntaw b’'mod ¢ar f'dik id-direzzjoni. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tghid li d-dispozizzjonijiet
dwar is-shubija fi gruppi ta’ esperti jipprevedu li I-Kummissjoni tista’ tinteragixxi mal-“awtoritajiet
tal-Istati Membri” , li hija tqis li teskludi I-livell politiku.

10. [I-KKummissjoni tqgis li, ghall-kuntrarju, is-shubija fil-Grupp ta’ Personalitajiet kellha
prominenza politika ¢ara, li tindika hamsa mill-membri tieghu li kellhom mandat politiku.

11. [I-KKummissjoni tispecifika wkoll li I-grupp Sherpa — li hejja I-lagghat tal-Grupp ta’
Personalitajiet — langas ma kkwalifika bhala “grupp ta’ esperti” tal-Kummissjoni, peress li
[-membri tieghu gew innominati u rrappurtati lill-Grupp ta’ Personalitajiet, u mhux
lill-Kummissjoni.

12. L-ilmentatur jigbed I-attenzjoni ghall-fatt li r-rapport tal-Grupp ta’ Personalitajiet jirreferi
ghall-grupp bhala “ grupp ta’ esperti”. Fil-kummenti tieghu, I-ilmentatur jirrimarka li huwa
dibattibbli li erbgha biss mis-sittax-il membru tal-Grupp ta’ Personalitajiet jistghu fil-fatt jitgiesu li
ghandhom mandat politiku. Fil-fatt, filwaqt li membru iehor huwa ex-Ministru, dak iz-zmien kien
membru tal-bord ta’ organizzazzjoni ta’ ricerka minghajr skop ta’ gligh.

13. Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman jikkonkludi li huwa korrett li erba’ membri
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(Membru tal-PE, zewg membiri tal-parlamenti nazzjonali, u Kummissariju) jitgiesu bhala “membri
politic¢i li jippartecipaw fil-Grupp ta’ Personalitajiet.

14. L-Ombudsman jinnota wkoll li kemm ir-regoli “orizzontali” precedenti dwar il-gruppi ta’
esperti — applikabbli fiz-zmien tal-holgien tal-Grupp ta’ Personalitajiet — kif ukoll ir-regoli attwali
jispecifikaw id-diversi tipi ta’ membri li minnhom jistghu jigu komposti I-gruppi ta’ esperti.
Fil-kunsiderazzjoni tal-pozizzjoni tal-* membri politici ” tal-Grupp ta’ Personalitajiet, tlieta
mid-diversi tipi ta’ membri tal-grupp ta’ esperti huma rilevanti.

15. L-ewwel tip jikkonéerna “ individwi mahtura fil-kapacita personali taghhom ”. [6] Ir-regoli
attwali jzidu li dawn il-membri ghandhom jagixxu b’'mod indipendenti u fl-interess pubbliku.
[-Ombudsman jinnota li I-process tal-ghazla ghal dan it-tip ta’ membru normalment ghandu
jitwettaq permezz ta’ sejhiet pubbli¢i ghall-applikazzjonijiet. -Ombudsman igis li huwa
improbabbli li individwi b’mandati politi¢i specifici (MEPs/membri tal-parlamenti
nazzjonali/Kummissariji) setghu ntghazlu biex jippartecipaw fi grupp ta’ esperti permezz ta’ sejha
pubblika.

16. Iz-zewq tipi I-ohra ta’ membri tal-grupp ta’ esperti ta’ rilevanza huma (1) “ agenziji tal-
Unjoni” u “korpi tal-Unjoni ” u (2) “awtoritajiet tal-Istati Membri, fil-livell nazzjonali, regjonali jew
lokali . [7] ll-Kkummissjoni hija tal-fehma li r-referenza ghal “awtoritajiet tal-Istati Membri” ma
tinkludix il-livell politiku. -Ombudsman jinnota li din l-interpretazzjoni hija esplicita fir-regoli
attwali, li jispecifikaw li r-rapprezentanti tal-awtoritajiet tal-Istati Membri jew tal-korpi, I-uffi¢¢ji jew
I-agenziji tal-Unjoni ghandhom ikunu impjegati ta¢-civil jew impjegati pubbli¢i. [8] II-fatt li r-regoli
jipprovdu ghar-rapprezentanza tal- agenziji, I-uffic¢¢ji jew il-korpi tal-Unjoni [9], jissuggerixxi
li individwi — bhal MPE jew Kummissarju — m’ghandhomx jitgiesu bhala membri ta’ grupp ta’
esperti [10] .

17. Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman generalment jagbel mal-Kummissjoni li
I-kliem u l-ispirtu tar-regoli dwar il-gruppi ta’ esperti, kif ukoll il-kompozizzjoni attwali taghhom
matul is-snin, jindikaw fid-direzzjoni li I-gruppi ta’ esperti mhumiex mahsuba biex jinvolvu *
membri politici”. -Ombudsman jinnota wkoll li peress li “gruppi ta’ esperti” ghandhom jipprovdu
lill-Kummissjoni b’parir specjalizzat dwar kwistjonijiet ta’ politika u legizlattivi, li huwa mahsub
biex jinforma lil dawk li jiendu d-decizjonijiet, ma jkunx utli li I-membri tal-Kummissjoni u dawk li
jiehdu d-decizjonijiet jigu inkluzi fihom.

18. L-Ombudsman ghalhekk iqgis li, fid-dawl tal-kompozizzjoni tieghu, ikun difficli — strettament
— li I-Grupp ta’ Personalitajiet jitgies bhala “grupp ta’ esperti”.

Il. Ir-Rwol tal-Grupp ta’ Personalitajiet

19. Fir-rigward tan-natura politika u strategika tal-parir moghti mill-Grupp ta’ Personalitajiet,
il-FKummissjoni ssostni li I-grupp ifformula rakkomandazzjonijiet ta’ livell gholi, li kienu jehtiegu
aktar elaborazzjoni sabiex tigi zviluppata |I-Azzjoni Preparatorja dwar ir-ricerka relatata
mal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni (il-“Azzjoni Preparatorja”) u I-programm futur ta’
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ricerka dwar id-difiza. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li uzat ir-rakkomandazzjonijiet
tal-Grupp ta’ Personalitajiet bhala “ sors strategiku u politiku ta’ input ” ghall-Pjan ta’ Azzjoni
Ewropew ghad-Difiza (“EDAP”) adottat fit-30 ta’ Novembru 2016. Madankollu, hija tindika li
I-grupp ta’ personalitajiet ma giex ikkonsultat fit-thejjija tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Parlament
Ewropew, peress li ma baqax jezisti fi Frar 2016. [I-Kummissjoni zzid li zewg gruppi ta’ esperti, li
huma inkluzi fir-Registru, gew sussegwentement stabbiliti sabiex jelaboraw fuq il-parir dwar
[-Azzjoni Preparatorja pprovduta mill-Grupp ta’ Personalitajiet [11] .

20. Dwar din il-kwistjoni, l-ilmentatur jerga’ jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li r-rapport tal-Grupp ta’
Personalitajiet jiddikjara li I-grupp kien ipprezenta “ proposti specifici ” u “ vizjoni cara tal-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Azzjoni Preparatorja, format fattibbli ghall-implimentazzjoni taghha ”.
l-ilmentatur ghalhekk iqis li dan jikkostitwixxi parir dwar “ it-thejjija ta’ proposti legizlattivi u
inizjattivi ta’ politika . [12]

21. L-Ombudsman ittenni I-kummenti li saru fl-ittra taghha li tiftah I-investigazzjoni, li fiha hija
rrimarkat li I-Grupp ta’ Personalitajiet jidher li kellu rwol sinifikanti fit-thejjija tal-EDAP
tal-Kummissjoni, spec¢jalment fir-rigward tal-Fond Ewropew ghad-Difiza.

22. Perezempju, I-Ombudsman tinnota li r-rapport tal-Grupp ta’ Personalitajiet ippropona bagit
totali ta’ mill-ingas EUR 3.5 biljun ghall-perjodu 2021-2027 biex tigi zgurata I-kredibbilta
tal-Programm Ewropew ta’ Ri¢erka dwar id-Difiza. Filwaqt li I-Kummissjoni targumenta li I-Grupp
ta’ Personalitajiet ma giex ikkonsultat fit-thejjija tal-EDAP, peress li ma baqax jezisti fi Frar 2016,
din il-proposta giet segwita frapport tal-Parlament Ewropew dwar I-Unjoni Ewropea tad-Difiza
[13] u giet inkluza mill-Kummissjoni fl-EDAP. I-Ombudsman iqis li din hija proposta specifika li
tmur lil hinn mill-parir strategiku generali.

23. L-Ombudsman jinnota wkoll, fir-rigward tal-Azzjoni Preparatorja, li r-rapport tal-Grupp ta’
Personalitajiet jinkludi wkoll rakkomandazzjonijiet dwar I-ambitu, il-governanza, il-modalitajiet,
il-prin€ipji u r-rizorsi tieghu.

24, | -Ombudsman iqis ir-rakkomandazzjonijiet kollha ta’ hawn fuq bhala i jikkostitwixxu “ parir”
dwar it-thejjija ta’ inizjattiva ta’ politika.

25. L-Ombudsman jirrimarka li z-zieda fit-trasparenza fit-thejjija tal-politiki tikkontribwixxi ghal
legittimita akbar ghal dawk il-politiki.

26. L-Ombudsman ghalhekk iqgis li, ghalkemm il-Grupp ta’ Personalitajiet jidher li kien struttura
ad hoc, li jkun diffi¢li li jitgies bhala “grupp ta’ esperti” fid-dawl tal-kompozizzjoni tieghu, xorta
kellu jkun soggett ghal rekwiziti xierga ta’ trasparenza.

27. Dan huwa partikolarment importanti fejn il-parir moghti mill-Grupp ta’ Personalitajiet huwa
“ta’ livell gholi” jew “strategika”, u fejn jikkonc¢erna t-thejjija ta’ “ proposti legislattivi u inizjattivi ta
politika ”. Anki jekk il-Grupp ta’ Personalitajiet ma kellux jigi rregistrat bhala grupp ta’ esperti
fid-dawl tal-kompozizzjoni tieghu, huwa partikolarment importanti li tali korpi konsultattivi jkunu
trasparenti kemm jista’ jkun, minhabba I-impatt potenzjali taghhom fuq id-direzzjoni mehuda
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mil-legizlazzjoni u I-politika tal-UE.

28. L-Ombudsman jirrimarka wkoll li jekk entitajiet ibridi bhall-Grupp ta’ Personalitajiet jithallew
joperaw kompletament barra mir-rekwiziti ta’ trasparenza xierga, sempli¢éiment minhabba
I-prezenza ta’ “ membri politici 7, dan jaghmilha relattivament facli li jigu evitati r-regoli u
I-prin¢ipji dwar it-trasparenza. Fil-fatt, dan imur kontra s-sens komun li -Kummissjoni tista’ tevita
li tikkonforma mal-istandards dwar it-trasparenza sempli¢ciment billi tahtar Kummissarju, jew
Membru tal-PE, jew membru ta’ parlament nazzjonali, fkorp konsultattiv.

29. Bl-istess mod fir-rigward tal-grupp Sherpa li ta parir lill-Grupp ta’ Personalitajiet. Ix-xoghol
tieghu m’ghandux jithalla jahrab mill-iskrutinju pubbliku sempli¢iment ghaliex jirrapporta
lill-Grupp ta’ Personalitajiet u mhux direttament lill-Kummissjoni.

30. L-Ombudsman tinnota li skont ir-regim ta’ trasparenza attwali ghall-gruppi ta’ esperti,
i-Kummissjoni “I...] ghandha taghmel disponibbli d-dokumenti rilevanti kollha tal-gruppi ta’
esperti u tas-sottogruppi, inkluzi I-agendi, il-minuti u s-sottomissjonijiet tal-partecipanti, jew
fir-Registru tal-gruppi ta’ esperti jew permezz ta’ link mir-Registru ghal sit web apposta fejn tista’
tinstab din I-informazzjoni. l-access ghal tali sit web ma ghandux jigi pprezentat [sic]
ghar-registrazzjoni tal-utent jew kwalunkwe restrizzjoni ohra. B'mod partikolari, id-dipartimenti
ghandhom jizguraw il-pubblikazzjoni tal-agenda u dokumenti ta’ sfond rilevanti ohra fi zmien
debitu qabel il-laggha, segwiti minn pubblikazzjoni fwaqtha tal-minuti. Eccezzjonijiet
ghall-pubblikazzjoni ghandhom ikunu previsti biss fejn jitqies li I-izvelar ta’ dokument idghajjef
il-protezzjoni ta’ kwalunkwe interess pubbliku jew privat kif definit fl-Artikolu 4 tar-Regolament
(KE) Nru 1049/2001 ”. [14]

31. L-Ombudsman iqgis li ghandu japplika livell ekwivalenti ta’ trasparenza ghall-Grupp ta’
Personalitajiet u ghal kwalunkwe korp iehor bi rwol konsultattiv simili, li mhumiex irregistrati
bhala gruppi ta’ esperti. Fil-kaz tal-Grupp ta’ Personalitajiet, u gruppi simili, il-mizuri ta’
trasparenza ghandhom jinkludu I-pubblikazzjoni tal-agendi u I-minuti tal-lagghat, u
s-sottomissjonijiet tal-partecipanti hlief ghal kazijiet fejn I-izvelar jimmina I-protezzjoni ta’ interess
pubbliku jew privat kif definit fl-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

32. Ir-regoli attwali dwar il-gruppi ta’ esperti jipprevedu li I-ghazla tal-membri [15] ghandha ssir
permezz ta’ sejhiet pubbli¢i ghall-applikazzjonijiet, li ghandhom jiddeskrivu b’mod ¢ar il-kriterji
tal-ghazla, inkluz |-gharfien espert mehtieg u, fejn jezistu, I-interessi li ghandhom jigu
rapprezentati. Fejn il-Kummissjoni tiddeciedi li sejha pubblika mhijiex strument xieraq, I-ghazla
ta’ esperti ghandha ssir fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivament verifikabbli, li huma ppubblikati
fir-Registru [16] .

33. Ir-regoli attwali jipprevedu wkoll li, meta jintghazlu I-membri tal-gruppi, id-dipartimenti
tal-Kummissjoni ghandhom jimmiraw li jizguraw, kemm jista’ jkun, livell gholi ta’ gharfien espert,
bilan¢ geografiku, kif ukoll rapprezentanza bbilanc¢jata tal-“gharfien” u I-ogsma ta’ interess
rilevanti, filwaqt li jitgiesu I-kompiti specifici tal-grupp ta’ esperti, it-tip ta’ gharfien espert mehtieg
u r-rispons ricevut ghas-sejhiet ghall-applikazzjonijiet. [17] L-Ombudsman jemmen li dawn
ir-regoli u I-principji kellhom japplikaw b’mod trasparenti ghall-ghazla tal- membri mhux politici
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tal-Grupp ta’ Personalitajiet .

34. lt-trasparenza f'dan ir-rigward kellha tkun partikolarment importanti fil-kaz tal-Grupp ta’
Personalitajiet peress li I-kumpaniji rapprezentati fi hdan il-grupp jistghu jkunu eligibbli ghal
finanzjament taht il-programmi li kien qed jaghti pariri dwarhom. Fil-fatt huwa I-kaz li I-kumpaniji
rapprezentati fi hdan il-grupp sussegwentement ircevew tali finanzjament [18] .

Konkluzjoni

[-Ombudsman jikkonkludi li d-decizjoni tal-Kummissjoni li ma tirregistrax il-Grupp ta’
Personalitajiet bhala grupp ta’ esperti ma tikkostitwix amministrazzjoni hazina, minhabba li jkun
diffi¢li li titgies bhala “grupp ta’ esperti” fid-dawl tal-kompozizzjoni tieghu li kienet tinkludi
individwi b’'mandat politiku fil-livell tal-Istati Membri jew fil-livell istituzzjonali tal-UE. Madankollu,
l-izgurar ta’ trasparenza xierqa fir-rigward tal-hidma tal-Grupp ta’ Personalitajiet m’ghandux
jiddependi fuq il-klassifikazzjoni ta’ dak il-Grupp bhala “grupp ta’ esperti’. -Ombudsman ma
jirnexxilux isib amministrazzjoni hazina fin-nugqgas tal-Kummissjoni li tizgura trasparenza xierga
fir-rigward tax-xoghol tal-Grupp. Madankollu, minhabba r-rwol tal-Grupp, huwa ¢ar li livell ta’
trasparenza, generalment ekwivalenti ghal dak applikabbli fil-kaz ta’ “grupp ta’ esperti”, kien ikun
xieraq. I-Ombudsman jaghmel suggeriment f'dan ir-rigward hawn taht.

Barra minn hekk, I-Ombudsman iqis li, ghall-futur, il-Kummissjoni ghandha tiehu mizuri biex
tizgura li I-gruppi li jinfluwenzaw I-izvilupp tal-politika tal-UE, bhall-Grupp ta’ Personalitajiet,
ikunu soggetti ghal rekwiziti xierqa ta’ trasparenza.

Suggerimenti ghal titjib

Fil-kaz tal-Grupp ta’ Personalitajiet, il-Kkummissjoni issa ghandha tippubblika I-agendi u
I-minuti tal-laqghat taghha kif ukoll is-sottomissjonijiet tal-partecipanti tieghu (hlief fejn |
-izvelar idghajjef il-protezzjoni ta’ interess pubbliku jew privat kif definit fl-Artikolu 4
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001) .

Fil-futur, il-Kummissjoni ghandha tizgura li r-regoli ta’ trasparenza li japplikaw ghal
gruppi ta’ esperti, jew regoli generalment ekwivalenti, ghandhom japplikaw ghal

kwalunkwe verzjoni gdida tal-Grupp ta’ Personalitajiet u ghal kwalunkwe korp simili li
jinfluwenza l-izvilupp tal-politika tal-UE.

Emily O'Reilly
[-Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 19/09/2018
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(1]
https://ec.europa.eu/growth/content/commissioner-bie%C5%84kowska-launches-high-level-group-defence-researct
[Link]

[2] I-Istitut tal-Kummissjoni Ewropea ghall-Istudiji fuq is-Sigurta, Grupp ta’ Personalitajiet:

Ricerka Ewropea dwar id-Difiza — Il-kaz ghal programm ta’ R&T fil-qasam tad-difiza ffinanzjat
mill -UE, Frar 2016, disponibbli fuq il-link li gej:
https://lwww.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf [Link]

[3] Twegiba moghtija mill-Kummissjoni fl-14 ta’ Marzu 2017 ghall-mistogsija parlamentari Nru
E-009217/16, disponibbli fuq il-link Ii gej:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2016-009217 &language=EN
[Link]

[4] Komunikazzjoni mill-President lill-Kummissjoni tal-10 ta’ Novembru 2010, Qafas ghall-gruppi
ta’ esperti tal-Kummissjoni: Regoli orizzontali u registru pubbliku, C (2010) 7649 finali.

[5] Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Mejju 2016 li tistabbilixxi regoli orizzontali dwar
il-holgien u l-operat tal-gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni, C (2016) 3301 final.

[6] C (2010) 7649, I-Artikolu 8(1) u C (2016) 3301, I-Artikolu 7, il-paragrafu 2(a).

[7]1 C (2010) 7649, I-Artikolu 8(3), (4) u C (2016) 3301, I-Artikolu 7, il-paragrafu 2(d), (e).

[8] C (2016) 3301, Artikolu 9, paragrafu 2.

[9] It-terminu “ufficéji” jidher fir-regoli attwali izda mhux fir-regoli pre¢edenti.

[10] Ir-regoli precedenti u attwali dwar il-gruppi ta’ esperti jirreferu ghall-partecipazzjoni
possibbli ta’ “ esperti tal-Parlament Ewropew ” fil-lagghat tal-gruppi ta’ esperti. Madankollu,
mhuwiex ¢ar fliema kapacita ghandha ssehh din il-partecipazzjoni, peress li r-regoli applikabbli
jipprevedu li jistghu jigu mistiedna ghal “attendenza” ghal -laqghat. Fi kwalunkwe kaz,

id-denominazzjoni ta’ “esperti tal-Parlament Ewropew” hija probabbilment mhux mahsuba biex
tkopri I-Membri tal-PE.

[11] “Kumitat tal-Programm As-If ghar-Ri¢erka dwar id-Difiza” (E03524); “Grupp Konsultattiv
ghall-Azzjoni Preparatorja dwar ir-Ricerka dwar id-Difiza” (E03523).

[12] C (2010) 7649, I-Artikolu 3 (Ir-rwol tal-gruppi ta’ esperti) — C (2016) 3301, I-Artikolu 3,
il-paragrafu 1(a).

[13] Rapport tal-Parlament Ewropew tal-31 ta’ Ottubru 2016 dwar I-Unjoni Ewropea tad-Difiza,
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2016/2052(INI).

[14] C (2016) 3301, I-Artikolu 26.

[15] Bl-eskluzjoni ta’ ¢erti kategoriji ta’ membri kif deskritt fil-punt C (2016) 3301, I-Artikolu 10,
il-paragrafu 1.

[16] C (2016) 3301, I-Artikolu 10, paragrafu 1, 2, 4.

[17] C (2016) 3301, I-Artikolu 10, il-paragrafu 5.

[18] Skont is-sit web tal-ilmentatur, I-akbar progett moghti taht I-Azzjoni Preparatorija,
Oc¢ean2020, inghata lil konsorzju mmexxi mill-kumpanija Leonardo S.p.A (pre¢edentement

Finmeccanica). Is-CEOs/Presidenti tal-kumpanija ewlenija u ta’ beneficjarji ohra kienu membri
tal-Grupp ta’ Personalitajiet.



