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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lémums lieta 454/2014/PMC par Eiropas Aréjas
darbibas dienesta praksi piedavat neapmaksatu
stazesanos ES delegacijas

Lémums

Lieta 454/2014/PMC - Uzsakta {0} 18/03/2014 - Atzinuma projekts par {0} 15/02/2017 -
Lémums par {0} 21/09/2017 - lesaistita iestade Eiropas Aréjas darbibas dienests ( lestades
atbalstits ieteikums ) |

Ombuds intereséjas par Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD) praksi ES delegacijas
piedavat tikai neapmaksatu stazéSanos. IzmekléSana tika veikta, pamatojoties uz sidzibu, ko
iesniedza jauns ES pilsonis, kur$ bija pabeidzis neapmaksatu stazéSanos. Vina apgalvoja, ka

EADD prakse diskriminé jaunieSus no mazak labvéligas vides.

Ombuds konstatéja, ka stazéSanas ES delegacijas batu jadara pieejama péc iespéjas plasakam
personu lokam, nevis tikai tam, kas to var atlauties. Ombuds uzskata, ka neapmaksata
stazé$anas var radit diskriminéjosu situaciju, jo personam ar mazak priviligétu izcelsmi ir lielaka
iespéja, ka tam trikst finanSu Idzek]u, lai veiktu $adu stazéSanos. Ombuds konstatéja, ka
EADD prakse neapmaksat praktikantus ES delegéacijas ir administrativa klime. Tadé| vina
ieteica EADD izmaksat pienacigu pabalstu visiem saviem praktikantiem, tostarp ES delegacijas
esoSajiem.

Atbildot uz savu ieteikumu, EADD informéja ombudu, ka tagad tas ir pieprasijis lidzek|us, lai
apmaksatu praktikantus ES delegacijas, un ka tikmér tas ir apturéjis neapmaksatu stazéSanos.

Ombuds no EADD atbildes saprot, ka tas nopietni apnemas darit visu, kas ir ta spékos, lai
apmaksatu stazieriem ES delegacijas. Galu gala EADD uzskata, ka ta spéja apmaksat $adus
stazierus tagad ir atkariga no ta, vai budzeta Iéméjinstitlicijas tam pieskir nepiecieSamos finansu
resursus. Tapéc ombuds slédz 3o lietu, secinot, ka EADD ir pienémis vinas ieteikumu.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Prieksvesture

1. Jauns Austrijas pilsonis stradaja par neapmaksatu staZieri ES delegacija Azija. Péc prakses
vina sazinajas ar Eiropas Aréjas darbibas dienestu (EADD), kas vada ES delegacijas, lai
sudzétos par to, ka praktikanti delegacijas netiek apmaksati. Vina noradija, ka parasta prakse ir
tada, ka praktikantiem ES iestadés tiek maksata samaksa. Vinasprat, nemaksajot staZieriem,
nepamatoti tiek diskriminéti gados jauni profesionali, kas nak no mazak labiem apstakliem.

2. EADD atbildéja, ka slidzibas iesniedzgjai ir nodroinata neapmaksata prakse “péc vinas
pieprasijuma” . Vina bija parakstijusi arT prakses ligumu, kura vina apstiprinaja, ka “ esmu
brivpratigais ar Delegaciju un nesanems algu, algu vai pabalstu (.. ). Stdzibas iesniedzéja
vérsas pie ombuda ar bazam par to, ka EADD nevajadzétu piedavat neapmaksatu stazé$anos.
Vina pauda bazas par EADD praksi kopuma, un tai nebija nekada sakara ar vinas konkréto
gadijumu.

3. Ombuds 2014. gada oktobri lidza EADD atbildét uz studzibas iesniedzéja bazam par to, ka
tas piedava neapmaksatu stazéSanos ES delegacijas. Stdzibas iesniedzéjs vélgjas, lai EADD
piedavatu tikai apmaksatu stazéSanos un partrauktu piedavat neapmaksatu stazesanos.
Ombuds 2014. gada decembrT sanéma EADD atbildi uz stdzibu. Péc tam ombuds sanéma
sidzibas iesniedzéja komentarus par EADD atbildi. Ombuda izmekléSanas grupa tris reizes
tikas arT ar EADD, lai apspriestu %o lietu: 2016. gada maija, septembrT un decembri. EADD

2017. gada janvarf rakstiski iesniedza ombudam papildu informaciju.

4. Ripigi izvértéjot visus izvirzitos argumentus, Ombuds 2017. gada 15. februari ieteica EADD
izmaksat atbilstigu pabalstu visiem praktikantiem ES delegacijas [1] .

EADD nespéja apmaksat stazierus ES delegacijas

Ombuda ieteikums

5. Ombuds konstatéja, ka sGdzibas iesniedz&ja arguments, ka neapmaksata stazéSanas ir
diskriminéjosa attieciba pret tiem, kas nak no mazak priviligétas socialas vides, ir zinama méra
pamatots. Nenoliedzami jaunais absolvents, kas vélas veikt neapmaksatu stazésanos, var
saskarties ar praktiskam gratibam bez finansiala atbalsta, pieméram, no savas gimenes.
StazéSanas ES delegacija ietver ne tikai cela izdevumus, bet arT uzturéSanas, dzives un
apdroSinadanas izmaksas. Tapéc pastav risks, ka neapmaksata stazéSanas ES delegacijas tiks
rezervéta daziem priviligétiem, proti, tiem, kuriem ir savi finansu lidzekli.

6. Dazadas sanaksmés ar Ombuda izmeklé$anas grupu 2016. gada EADD apgalvoja, ka
neapmaksatas stazé$anas piedavasana nav diskriminacija socialas izcelsmes dél. EADD
atsaucas uz to, ka neapmaksati stazieri ES delegacijas uzskata, ka stazéSanas ir noderiga vinu
nakotnei. Ar $adu stazéSanos vini gust vertigu pieredzi, kas palidz veidot savu profesionalo

profilu, padarot to pievilcigaku darba tirgum.
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7. Ombuds neap8aubija, ka staZieri kdda delegacija augstu vérté stazésanos. PatieSam, Sadas
iespé€jas var bit nozimigs atspériena punkts vinu karjera. Faktiski tieSi $a iemesla dé|
staZzéSanas iespéjas batu jadara pieejamas péc iespéjas pladdkam personu lokam, nevis tikai
tiem, kas to var atlauties. Ombuds uzskata, ka neapmaksata stazéSanas var saglabat socialo
atstumtibu, jo personam no mazak priviligétam vidém, visticamak, triks finansu ltdzek|u
stazéSanas veik$anai. Tadgjadi vini neizmantos $o vértigo iespéju uzlabot savu kvalifikaciju un
prasmes. Tas galu gala var samazinat turpmakas darba iespéjas mazak priviligétajiem
privileza seko privilégijas”.

cilvekiem, uzsakot apburto loku, kura

8. Ombuds pauda viedokli, ka ES delegacijas gist labumu no stazieru ieguldijuma un var pat
bat atkarigas no vinu ieguldijuma. Nemot to véra, ombuds noradija, ka neapmaksatas
stazéSanas sistéma, iespéjams, var izraisit nevélamas sekas, ka ES delegacijas nepiesaista
visus labakos stazeSanas kandidatus; tas piesaistis tikai tos, kuriem paSiem ir pietiekami
finanSu resursi, lai maksatu par sevi. Tas acimredzami nav ES delegaciju intereseés.

9. Ombuds atsaucas uz Eiropas Parlamenta pieméru, kas bija pievérsies jautdgjumam par
neapmaksatu stazéSanos. Parlaments 2010. gada rezolicija aicindja ES iestades radit labu
pieméru, visiem praktikantiem izmaksajot minimalo pabalstu, kura pamata ir stazésanas vietas
standarta izmaksas. [2] Ombuds noradija, ka Parlaments vairs nepiedava neapmaksatu

stazéSanos pat studentu prakses gadijuma. Tagad ta maksa pabalstu visiem saviem
praktikantiem, neraugoties uz ES iestaZu budZeta ierobezojumiem.

10. Ombuds uzskatija, ka ir svarigi nemt véra ari to, cik liela méra EADD izmanto stazé$anos
ES delegacijas. EADD ir 139 ES delegaciju tikls, kuras starp EADD un Komisijas darbiniekiem ir
nodarbinati 5800 darbinieki (2015. gada beigu dati). [3] 2016. gada EADD piedavaja aptuveni
800 neapmaksatas prakses vietas. Skiet, ka EADD zindméa méra ir atkarigs no praktikantu
pieejamibas, lai papildinatu pilnas slodzes darbinieku darbu ta delegacijas. Ombuds saprata, ka
$ada skaita praktikantu apmaksa radis budZeta problémas EADD. Tomér vina noradija, ka $o
jautdgjumu EADD varétu izlemt apspriest ar budzZeta Iéméjinstiticijam, proti, Eiropas Parlamentu
un Padomi.

11. Nemot véra iepriek$ minéto, ombuds konstatéja, ka EADD prakse nodroinat neapmaksatu
stazé3anos ta delegacijas ir administrativa klime. Tapéc ombuds ieteica EADD izmaksat
pienacigu pabalstu visiem saviem praktikantiem, tostarp ES delegacijas esoSajiem. Lai gan Sis
pabalsts bis EADD kompetencé, ombuds uzskatija, ka pabalstam vajadzétu bat tadam, lai tiktu
ievérots nediskriminacijas princips, un batu janodrosina, ka jauniesi tiek mudinati pieteikties
praksei neatkarigi no vinu (vai gimenes) finansiala stavok|a.

12. Ombude lidza EADD sniegt atzinumu tris ménesu laika no vina ieteikuma dienas. Péc tam
vina aicinaja sudzibas iesniedzéju iesniegt piezimes, ko slidzibas iesniedzéjs izdarija.

EADD atzinums un stdzibas iesniedzé&ja komentari
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13. Atzinuma par ombuda ieteikumu EADD noradija, ka stazéSanas piedavajums jaunajiem
absolventiem un studentiem ir izradijies loti vértigs gan stazZieriem, gan ES delegacijam. Nemot
véra ombuda ieteikumu, ta noléma parstrukturét savu stazéSanas programmu un uz laiku
apturét jaunu stazieru pienemsanu darba. EADD noradija, ka tas ir ari pieprasijis budzeta

Iéméjinstitlcijam nodrosinat lldzek|us nakamajiem stazieriem.

14. EADD ar noléma palielinat partneribu skaitu starp delegacijam un universitatém. Saskana
ar jauno shémas projektu stazédanas tiks piedavata saskana ar trim atseviskam programmam:
I) praktikantiem, kuriem EADD izmaksas pabalstu (ar nosacijumu, ka EADD sanem pieprasitos
resursus no budzeta leméjinstitticijam) un Sim noltkam tiks izveidota 1pa3a atlases procedura;
II) studentiem saskana ar ligumu ar vietéjo universitati, kuri sava kursa veic obligatu vai
ieteicamu macibu periodu un kuri jau dzivo macibu vieta, un iii) stazieriem, kas sanem
finansialu atbalstu no universitates vai citas iestades, bet atrodas citur pasaulé. EADD
neierosina izmaksat pabalstus abos pédéjos gadijumos.

15. Sudzibas iesniedzé&ja savos komentaros noradija, ka ombude sava ieteikuma pamatoti
koncentrgjas uz “ diskrimindcijas novérsanas " aspektu. Tomeér, vinasprat, EADD tagad censas
izslégt finansiali un sociali vajos staZierus, lai atrisinatu So problému.

16. Stidzibas iesniedzéjs pauda viedokli, ka, ja EADD nevar izveidot ilgtsp&jigu un taisnigu

sistému stazieriem, vislabak ir pilntba atcelt stazéSanos ES delegacijas.

17. Stdzibas iesniedzéjs pauz baZas, ka EADD piedavataja jauktaja modelt stazieriem, kuri
nesanem atalgojumu vai kuri sanem finansialu atbalstu no aréja avota, vienmér tiks dota
priekSroka salidzinajuma ar EADD tie$i apmaksatajiem praktikantiem vienkar$a ekonomiska
pamatojuma dél.

18. Attieciba uz priekSlikumu papla$inat partneribas ar universitatém sidzibas iesniedzéjs
apgalvoja, ka ta nav ne jauna ideja, ne art palidz atrisinat So problému. Tas galvenokart noved
pie darbaspéka izmanto$anas novirziSanas uz vietéjiem iedzivotajiem, kuri bieZi vien ir slikti
organizéti un kuriem nav izredzu pieprasit savas tiesibas.

19. Slidzibas iesniedzéjs noradija, ka stipendijas biezi neietver socialo nodrosinajumu vai
veselibas apdroSinasanu un ka studenta uzturéSanas izdevumus nevar salidzinat ar
izdevumiem, kas rodas personai, kura stazéjas ES delegacija.

Ombuda novértéjums péec ieteikuma

20. Ombuds ieteica EADD visiem saviem praktikantiem izmaksat atbilstigu pabalstu. EADD ir
informéjis ombudu, ka tas ir pieprasijis lldzek|us, lai apmaksatu praktikantus ES delegacijas, un

ka tikmér tas ir apturé&jis neapmaksatu stazésanos. Ombuds atzinigi vérté EADD veiktos

pasakumus, lai nodrosinatu, ka tas varés piedavat apmaksatu stazéSanos ES delegacijas.

21. Ombuds norada uz stdzibas iesniedzéja bazam par to, ka EADD varétu neproporcionali
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koncentréties uz stazieru pienemsanu darba ar finansialu atbalstu no citiem avotiem (kas nav
vinu gimene), nevis uz stazieriem, kurus pats EADD maksajis pabalstu.

22. Ombuds uzskata, ka ir pamatoti, ka EADD neizmaksa papildu pabalstu staZieriem, kuriem ir
stipendija vai cits finansials atbalsts, kas nav gimenes locekli, vai studentiem, kuri jau atrodas
taja pasa valsti, kura atrodas delegacija, un kuriem ir japiedalas darba studiju ietvaros. Jo Tpasi
obligata iekartoSana universitates studiju ietvaros nav salidzinama ar standarta praksi, jo ta
parasti kalpo dazadiem mérkiem. Ir svarigi panakt pienacigu lidzsvaru starp dazadam
programmam. Ombudam ir svarigi, lai EADD turpinatu piedavat ievérojamu skaitu “tradicionalu”,
bet apmaksatu stazéSanos delegacijas, kas bls atvérta uz vienlidzigam iespéjam jaunieSiem
neatkarigi no vinu pasu vai vinu gimenes finansu resursiem. Ombuds saprot, ka, lai sasniegtu
3o vélamo rezultatu, EADD bs vajadzigs atbilsto$s budzeta piekirums.

23. Ombude uzskata, ka EADD atbilde uz vinas ieteikumu ir nopietna apnemsanas maksat
stazieriem ES delegacijas, ja budzeta Ieéméjinstitlicijas, t. i., Eiropas Parlaments un Padome,
pieskir atbilstoSus budzeta lidzek|us. Attiecigi ombude ar prieku uzskata, ka EADD atbilde
faktiski ir vina ieteikuma pienemsana. Ombude ar lielu interesi sekos turpmakajam norisém $aja
joma un ir gatava atsakt izmeklésanu nakotnég, ja tas Skiet pamatoti un lietderigi.

24. Ir |oti svarigi, lai ES iestades radttu pieméru un apliecinatu apnems3anos piedavat jaunieSiem
stazéSanas iespéjas, pamatojoties uz vienlidzigdm iesp&jam visiem neatkarigi no izcelsmes un
gimenes resursiem. Citadi ir riskét ar uzticibas zudumu, kas bltu jauzskata par tadu, kas
nepietiekami ripéjas par visiem jaunieSiem, kuriem ir gratibas veidot savus profesionalos
profilus, lai konkurétu darba tirgd. Saja zina izmaksas, kas saistitas ar to, lai veicinatu jaunakas

paaudzes uzticésanos Eiropas projektam, ir salidzinoSi mazas.
25. Ombuds mudina budzeta Ieméjinstitlicijas rapigi izskatit So jautdjumu un cer, ka tas pieskirs

atbilstodus resursus. Nemot to véra, ombuds informés Eiropas Parlamentu un Ministru Padomi
par $0 izmekléSanu un par vina ieteikumu EADD. Vina informés arT Eiropas Komisiju.

Secinajums
Pamatojoties uz izmekléSanu par o stdzibu, ombuds slédz to ar §adu secinajumu:

Apturot neapmaksatu stazeSanos ES delegacijas un vienlaikus pieprasot lidzeklus
praktikantu apmaksai ES delegacijas, EADD ir pienémis Ombuda ieteikumu.

Sudzibas iesniedzéjs un EADD tiks informéti par $o lemumu.

Emily O'Reilly

Eiropas Ombuds
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Strasbura, 2017. gada 21. septembrt

[11 Stkaku informaciju par stdzibas kontekstu, pusu argumentiem un ombuda izmekléSanu
skatlt ombuda ieteikuma, kas pieejams tieSsaisté:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/76079/html.bookmark

[2] Eiropas Parlamenta 2010. gada 6. jdlija rezolGcija (2009/2221(INI)), 72. punkts, pieejams

tieSsaisté:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520101P0262&from=EN [Saite]

[3] https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/annual_activity report 2015 _en.pdf [Saite].


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010IP0262&from=EN
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/annual_activity_report_2015_en.pdf

