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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Eiropas Ombuda lemums, kura izklastiti priekslikumi
péc vinas stratégiskas izmeklesanas OI/8/2015/JAS par
trialogu parredzamibu

Lémums

Lieta O1/8/2015/JAS - Uzsakta {0} 26/05/2015 - Lemums par {0} 12/07/2016 - lesaistitas
iestades Eiropas Parlaments ( Nav pamatojuma turpmakai izmekle$anai ) | Eiropas Savienibas
Padome ( Nav pamatojuma turpmakai izmekleSanai ) | Eiropas Komisija ( Nav pamatojuma
turpmakai izmeklesanai ) |

ST stratégiska izmeklésana attiecas uz ES likumdo$anas procesa svarigas neoficialas dalas
parredzamibu, proti, trialogu parredzamibu.

Divas ES likumdevéjas iestades — Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome — péc
Eiropas Komisijas priekslikuma pienem tiesibu aktus. Saja procesa abi likumdevéji ar Komisijas
palidzibu biezi vien risina sarunas ta dévétajos trialogos, kas ir neformalas sanaksmes starp
triju iesaistito iestaZu parstavjiem. Trialoga laikd Parlaments un Padome cen3as vienoties par
kopigu tekstu, pamatojoties uz to sakotnéjam nostajam, par kuru péc tam balso saskana ar
oficialo likumdo$anas proceduru. Trialogi ir izradijusies loti efektivi, lai panaktu Sadas
vienoSanas, un lielaka dala tiestbu aktu tagad ir pienemti $ada veida.

Eiropas Savieniba ir parstavibas demokratija , kura pilsoniem ir tiesibas prastt savu parstavju
atbildibu par vinu varda izdaritajam politiskajam izvélém. Pilsoniem ir arT tiesibas piedalities
ES demokratiskaja procesa. Trialogu parredzamiba ir bdtisks elements, lai nodrosinatu o
tiestbu efektivitati un legitimizétu ES pienemtos tiesibu aktus. ES Tiesa ir noradijusi, ka ES
pilsonu spéja noskaidrot apsvérumus, kas ir likumdoSanas darbibas pamata, ir priekSnoteikums
vinu demokratisko tiesibu efektivai Tstenodanai.

Lai gan ES likumdoSanas process kopuma ir diezgan parredzams, tostarp salidzinajuma ar
daudzam dalibvalstim, 8T procesa dala ir radijusi bazas par l"dzsvaru starp trialoga procesa
efektivitati un ta parredzamibu.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Nemot véra iepriek$ minéto, Eiropas Ombuds saka stratégisku izmeklé$anu . Vina parbaudija,
kada informacija un dokumenti batu proaktivi jadara pieejami sabiedribai un kura bridr, lai
pilsoni varétu izmantot savas tiesibas.

Trialoga parredzamiba ir batisks ES likumdos$anas legitimitates elements. Pilsoniem ir
jaspéj parbaudtt savu parstavju sniegumu Saja svarigaja likumdoSanas procesa dala. Pilsoni art
pieprasa informaciju par trialogos apspriestajiem tematiem, lai vini varétu efektivi piedalities
likumdoSanas procesa.

Ombuds atzinigi vérté It1dz Sim panakto progresu trialogu parredzamibas uzlaboSana; tomér
vina ierosina, lai visas tris iestades daritu publiski pieejamus $adus dokumentus un informaciju:
Trialoga datumi , triju iestdZu sakotnéjas nostajas , visparéjas trialoga darba kartibas , “
Cetru sleju” dokumenti , galigie kompromisa teksti , trialoga piezimes , kas ir publiskotas,
politisko Iemumu pienémeéju saraksti un , ciktal iesp&jams, citu sarunu laika iesniegto
dokumentu saraksts . Tie visi batu jadara pieejami viegli lietojama un viegli saprotama kopiga
datubaze . Lai gan dazus dokumentus varétu darit pieejamus, kamér notiek trialoga sarunas,
iestades varétu uzskatit, ka sabiedribas interesés ir nodrosinat proaktivu publisku piek|uvi
noteiktiem dokumentu veidiem tikai péc tam, kad sarunas ir beigusas .

Kopsavilkums

ST stratégiska izmeklésana attiecas uz ES likumdoSanas procesa svarigas neoficialdas dalas
parredzamibu, proti, trialogu parredzamibu.

Divas ES likumdevéjas iestades — Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome — péc
Eiropas Komisijas priekslikuma pienem tiesibu aktus. Saja procesa abi likumdeveéji ar Komisijas
palidzibu bieZi vien risina sarunas ta dévétajos trialogos, kas ir neformalas sanaksmes starp
triju iesaistito iestazu parstavjiem. Trialoga laika Parlaments un Padome censas vienoties par
kopigu tekstu, pamatojoties uz to saGkotnéjadm nostajam, par kuru péc tam balso saskana ar
oficialo likumdoSanas proceddru. Trialogi ir izradijusies Joti efektivi, lai panaktu Sadas
vienoSands, un lielaka dala tiesibu aktu tagad ir pienemti Sada veida.

Eiropas Savieniba ir parstavibas demokratija, kurd pilsoniem ir tiesibas prasit savu parstavju
atbildibu par vinu varda izdaritajam politiskajam izvélém. Pilsoniem ir arT tiesibas piedalities
ES demokratiskaja procesa. Trialogu parredzamiba ir batisks elements, lai nodrosinatu So
tiesibu efektivitati un legitimizétu ES pienemtos tiesibu aktus. ES Tiesa ir noradijusi, ka ES pilsonu
spéja noskaidrot apsvérumus, kas ir likumdoSanas darbibas pamata, ir priekSnoteikums vinu
demokratisko tiesibu efektivai istenosanai.

Lai gan ES likumdoSanas process kopuma ir diezgan parredzams, tostarp salidzinajuma ar
daudzam dalibvalstim, 5T procesa dala ir radijusi baZas par lidzsvaru starp trialoga procesa
efektivitati un ta parredzamibu.
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Nemot vera ieprieks minéto, Eiropas Ombuds saka stratégisku izmeklésanu . Vina parbaudija,
kada informacija un dokumenti batu proaktivi jadara pieejami sabiedribai un kura bridi, lai
pilsoni varétu izmantot savas tiesibas.

Trialoga parredzamiba ir batisks ES likumdosanas legitimitates elements. Pilsoniem ir jaspéj
parbaudit savu parstavju sniegumu 3aja svarigaja likumdosanas procesa dala. Pilsoni arT
pieprasa informaciju par trialogos apspriestajiem tematiem, lai vini varétu efektivi piedalities
likumdoSanas procesa.

Ombuds atzinigi vérteé lidz Sim panakto progresu trialogu parredzamibas uzlaboSana; tomer
vina ierosina, lai visas tris iestades daritu publiski pieejamus Sadus dokumentus un informaciju:
Trialoga datumi, triju iestdZu sakotnéjas nostajas , visparejas trialoga darba kartibas , “
cetru sleju” dokumenti, galigie kompromisa teksti, trialoga piezimes, kas ir publiskotas,
politisko Iemumu pienémeéju saraksti un, ciktal iespéjams, citu sarunu laika iesniegto
dokumentu saraksts . Tie visi batu jadara pieejami viegli lietojama un viegli saprotama kopiga
datubazé . Lai gan daZus dokumentus vareétu darit pieejamus, kamér notiek trialoga sarunas,
iestades varetu uzskatit, ka sabiedribas interesés ir nodroSinat proaktivu publisku piekluvi
noteiktiem dokumentu veidiem tikai péc tam, kad sarunas ir beigusas .

Prieksvesture

1. ST stratégiska izmeklésana attiecas uz trialogu parredzamibu, kas ir ES likumdo$anas
procesa neoficiala dala, kura Parlaments un Padome, “lidztiesigie likumdevéji” , panak
vieno$anos par ierosinatajiem tiestbu aktiem. Sis svarigas procesa dalas pamata ir tiesas,
klatienes sarunas starp likumdevéjiem, kuriem palidz Komisija.

2. Eiropas Parlaments , kura locekli ir tieSi ievéléti un demokratiski atbildigi ES pilsoniem, un
Eiropas Savienibas Padome , ko veido visu dalibvalstu ministri, kuri ir demokratiski atbildigi
savas valsts parlamentiem un to daltbvalstu pilsoniem, pienem ES tiesibu aktus péc
apsprieSanas par priekslikumu, ko tiem iesniegusi Eiropas Komisija . Parlaments un Padome
var grozit vai, ja tas vélas, pilntba noraidit Komisijas priekslikumus. ApsprieZot ierosinato tiesibu
aktu, likumdeveéji nem véra ari viena otras nostajas, lai rastu kopigu pamatu. Ja tiks panakta
vieno8anas, tiks pienemti ES tiesibu akti.

3. ES Iligumos ir ietverti siki izstradati noteikumi par to, ka $adi noligumi batu japanak starp
likumdevéjiem. Tomér formalais process, kura tiek panakta vieno$anas, var bat sarezgits un
laikietilpigs. Tas, iespéjams, ietver vairakus apsprieZzu un balsojumu posmus. Var notikt oficialas
abu likumdevéju sanaksmes (ko riko “Samierina$anas komiteja”), bet tikai procesa pasas
beigas. Tas var padarit ilgstosu un sarezgitu procesu.

4. Tomer likumdeveji ir izpétijusi un Tstenojusi elastigakus Iidzeklus, lai saskanotu nostajas par
ierosinatajiem tiesibu aktiem, kas izpauzas ka trialogi. Trialogi ir neoficialas sarunas starp
Parlamenta un Padomes parstavjiem ar Komisijas palidzibu, kuru mérkis ir panakt vieno$anos
par tiesibu aktiem, parasti likumdoSanas procesa sakumposma. Trialogos likumdevéju parstaviji
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risina tieSas sarunas , lai parvarétu viedok|u atSkiribas. Trialogi, kas nav publiski pieejami, var
notikt jebkura likumdo3anas procediras posma péc tam, kad Komisija ir iesniegusi
priekSlikumu. Ja sarunas bis sekmigas, Parlamenta un Padomes plenarsédé tiek iesniegts
kompromisa teksts. Ja katrs no likumdevéjiem oficiali apstiprina kompromisa tekstu, tas kltst
par likumu.

5. Lai gan trialogi Ligumos nav skaidri paredzéti, tie ir izradijusies arkartigi efektivs un lietderigs
[Tdzeklis, lai panaktu vienoSanos starp likumdevéjiem. Patie$am, lielaka dala tiesibu aktu tagad
tiek pienemti ar trialogu palidzibu, nemot véra abu likumdevéju debates, grozijumus un
balsojumu, lai formulétu savu sakotnéjo nostaju. Vairaku oficialo apspriezu kartu (jeb “lastjumu”)
izmantoSana ir kluvusi par iznémumu, nevis par normu.

6. Strukturéta trialoga sistéma ir uzlabojums vél neoficialakiem Iidzekliem, uz kuriem agrak
balstijas verbalas sarunas, kas nelava nodrosinat pienacigu demokratiskas parraudzibas [Tmeni.

7. No daudzajiem demokréatijas principiem, kas noteikti ES llgumos, diviem ir ipada nozime
pasreizéjas izmekléSanas konteksta. Pirmkart, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 10.
pantu “ Savienibas darbibas pamata ir parstavibas demokratija ”. Parstavibas demokratija
prasa ne tikai tos, kas pienem tiesibu aktus, bet arT tos, kas pienem tiesibu aktus; tas nozimé
art to, ka pilsoniem ir efektivas pilnvaras prastt, lai vinu ievélétie parstavji batu atbildigi par
konkrétam izvélém, ko vinu parstavji izdarijusi vinu varda. Otrkart, pilsoniem ir “ tiesibas
piedalities Savienibas demokratiskaja dzivé” , princips, kas nostiprinats arT Liguma par Eiropas
Savienibu 10. pant3, kura turklat noteikts, ka “ Ilémumus pienem cik vien iespéjams atklati un cik
vien iespéjams tuvinati pilsoniem ”.

8. Lai nodroSinatu So principu pieméroSanu, ES ligumos ir prasits, lai likumdoSanas process
batu parredzams. Pilsoni var saukt pie atbildibas savus ievélétos parstavjus tikai tad, ja vini
zina, kadas izvéles un kadi kompromisi vinu parstaviji ir izdarijusi vinu varda. Pilsoni var reali un
saturiski piedalities likumdosanas procesa tikai tad, ja vini var paust savu viedokli informéta
veida. Ja Savienibas iestades varés nodroSinat 3o principu ievéroSanu, iedzivotaji uzskatis, ka

tie ir atbildigaki, ieklaujosaki un I1dz ar to legitimaki.

9. Nemot véra iepriek§ minéto, ombuds saka $o stratégisko izmekléSanu par trialogu
parredzamibu. IzmekléSanas mérkis ir atbalstit likumdevéjus, kuri galu gala ir atbildigi par to, lai
noteiktu, k& ES demokratijas principus var un vajadzétu piemérot trialoga sarunas.

Stratégiska izmeklésana

10. ST stratégiska izmekléSana attiecas uz trialogu proaktivu parredzamibu . Konkrétak, ta
parbauda, kada informacija un dokumenti var tikt proaktivi dariti pieejami sabiedribai un kura
bridi. IzmekléSana neattiecas ne uz to, ka iestades strukturé likumdos$anas procesu, ne art uz
to, ka tas organizeé trialoga sarunas. IzmekléSana neattiecas ar uz to, ka iestades izskata
individualus lagumus par publisku piekluvi konkrétiem trialoga dokumentiem.
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11. Vispirms ombuds IGdza Parlamentu, Padomi un Komisiju atbildét uz jautajumu kopumu par
trialogiem. Ombuds parbaudija divus slégtus trialoga dokumentus, proti, dokumentus par
Hipotekaro kreditu direktivu [1] un par Klinisko parbauzu regulu [2] , lai gitu skaidru priekSstatu
par to, ka notiek trialoga sarunas un kadi dokumenti parasti tiek iesniegti trialoga sarunu laika.
Péc iestazu atbilzu analizes un izskatot lietas parbaudes, ombuds uzsaka sabiedrisko
apspriesanu . No iedzivotajiem, NVO, akadémikiem un valstu parlamentiem sanemtie
iesniegumi parliecinosi pamatoja nepiecieSamibu uzlabot trialoga parredzamibu, bet dazi art
pauda bazas par to, ka dokumenti priekslaicigi tiek publiskoti, atsaucoties uz iesp&jamo
kaitéjumu, ko sarunam varétu nodarit sensitiva laikd. Ombude nem véra §is atsauksmes,
iesniedzot savu noveértéjumu [3] .

12. |zmekléSanas gaita Parlaments, Padome un Komisija noslédza jaunu lestdZu noligumu par
labaku likumdosanas procesu, kas ietver stingru apnemsanos nodro$inat likumdoSanas
parredzamibu [4] . Ombuds atzinigi vérté un atbalsta Sos centienus.

13. Visbeidzot, ombuds pateicas visiem, kas piedalijas sabiedriskaja apsprieSana, un visam trim
iestadém par patiesu un konstruktivu sadarbibu Sis izmekléSanas laika.

Ombuda noveértejums

14. Ombuds sakuma izklastis, kapéc ir nepiecieSams parredzams trialoga process. Vina izdaris
secinajumus par $o parredzamibas nepiecieSamibu un izskaidros, ko tas varétu nozimét un ko
tas varétu nozimét praksé, nemot véra iestazu legitimo vajadzibu panakt vieno$anos par tiestbu
aktu priekSlikumiem. Visbeidzot, vina iesniegs priekslikumus par to, ka iestades varétu uzlabot
sabiedribas uzticedanos procesam un izpratni par to, proaktivi sniedzot informaciju, ideala
gadijuma lietotajam draudziga kopiga publiska registra.

A. NepiecieSamiba nodrosinat parredzamibu

Demokratiska parskatatbildiba

15. Parstavibas demokratija pilsoni ievélé parstavjus, kas darbojas vinu varda lemumu
pienemsanas procesos, kas ir vissvarigakais tiesibu aktu izstrades procesa. Péc tam pilsoni
sauc savus parstavjus pie atbildibas par to, ka vini darbojas, jo Tpasi véléSanas. Tas attiecas art
uz Eiropas Parlamenta deputatiem (EP deputatiem, kuri tiek saukti pie atbildibas par izvéli, ko
vini izdara Eiropas Parlamenta véléSanas) un daltbvalstu ministriem (kurus var saukt pie
atbildibas valsts véléSanas vai ar valsts parlamentu starpniecibu) .

16. Lai veidotu priekSstatu par to, ka darbojas vinu parstavji, pilsoniem ir jaspéj informét sevi
par izvéli, ko vinu parstaviji ir izdarijusi vinu varda. Patiesa demokratiska parskatatbildiba klatu
neiespéjama, ja pilsoni nevarétu uzzinat par savu parstavju nostaju likumdoSanas procesa.
Tadel, lai parstavibas demokratija darbotos pienacigi, parstavibas demokratijai ir vajadzigs
augsts parredzamibas limenis. PatieSam, ES Tiesa ir noradijusi, ka ES pilsonu spéja “ uzzinat
apsverumus, kas ir likumdoSanas darbibas pamata, ir priekSnoteikums vinu demokratisko
tiesibu efektivai istenoSanai” [5] .
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17. Parskatatbildiba neaprobeZojas tikai ar informaciju par to, ka parstaviji balso. Tas ietver
parstavju argumentus, kas izvirziti par un pret konkrétu tiesibu akta priekslikumu. Tas nak ne
tikai par labu pilsoniem, kuri gist labaku izpratni par apsprieZamajiem jautdjumiem, bet arT par
labu parstavjiem, kuri var palauties uz to, ka pilsoniem ir dzilaka izpratne par sava darba
sarezgitibu. Sie apsvérumi attiecas arf uz trialogiem.

18. Arvien vairak ES tiesibu aktu — 85 % pédéja sasaukuma laika (2009.—2014. gads) —
salidzinajuma ar 29 % agrak ir pienemti tikai divi termini, kas samazina nepiecieSamibu péc
vairakam oficialo apspriezu un balsojumu kartam (sauktas par “lastjumiem”). Sis tiesibu aktu
pienemsanas pieaugums pirmaja lasijuma nav mazsvarigi saistits ar likumdevéju spéju panakt
savstarpéju vieno$anos trialoga sarunas.

19. Katrs no likumdevéjiem bis vairak gatavs godpratigi risinat sarunas ar otru likumdevéju
trialoga laik3, ja tas uzskatls, ka panakta vienos$anas tiks oficiali pienemta bez izmainam.
Tadejadi izmainas teksta turpmakaja formalaja proceddra (balsoSana Parlamenta un
izskatiS8ana Padomé) nav nekas neparasts. Tapéc tas, kas notiek trialoga sarunas, ir bitisks
daudzu tiesibu aktu iesp&jamajam saturam.

20. No ta izriet, ka tad, ja pilsoni vélas rupigi parbaudit savu parstavju — EP deputatu vai
valstu ministru — darbu, viniem ir jaspéj parbaudit savu dalibu $aja svarigaja likumdosanas
procesa dala. Pat ja konkréts EP deputats vai dalibvalsts parstavis nav tiesi iesaistits
attiecigajas trialoga sarunas, Sis parstavis var apstiprinat trialoga sarunu iznakumu, balsojot
par tiesibu akta teksta apstiprinad8anu oficialaja procedara. Tadéjadi pilsoniem jabat iespéjai
ripigi parbaudit So trialoga procesu, lai novértétu EP deputatu un valstu ministru darbu.

21. ES ligumos ir uzsveérta ari valstu parlamentu Tpasa loma ES tiesibu aktu pienemsana.
Ombuda rikotas sabiedriskas apsprieSanas laika vairaki valstu parlamenti pauda bazas par
trialogu parredzamibu [6] . Valstu parlamentiem jabit pilnvarotiem veikt to nostaju demokratisku
kontroli, ko valdibas ienem ES likumdoSanas procesa. Péc tam dalibvalstu pilsoni var prasrt
savu valstu parlamentu atbildibu par to, ka vini pilda $o svarigo lomu. Ja 81 parskatatbildibas
kéde tiks partraukta, cietls uzticéSanas ES tiesibu aktiem un uzticedanas ES. Pietiekama
parredzamiba attieciba uz trialoga sarunam ir svarigs elements, lai nodrosinatu, ka valstu
parlamenti var efektivi pildit savus piendkumus. Ta art atbalsta loti nepiecieSamo demokratisko
saikni starp to, kas notiek dalibvalstis, un to, kas notiek ES iestadés, jo 1pasi attieciba uz
likumdoSanas procesu, kas ietekmé ikvienu ES pilsoni.

Sabiedribas lidzdaliba

22. Demokratijas pienem un veicina pilsonu vélmi piedalities demokratiskaja procesa ne tikai
vélésanu kastg, bet arT publiskas debatés par tiestbu aktu priekslikumu pamatotibu. Sadas
debates stiprina pienemto tiesibu aktu demokratisko legitimitati, jo iedzivotaji uzskata, ka viniem
ir iespéja uzklausit savu viedokli. Publiskas debates var arT uzlabot tiesibu aktu saturu, jo
ieinteresétas personas izvirza argumentus par un pret to, lai panaktu labaku uz informaciju
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balstitu legislativu lemumu pienems$anu. ES ligumos ir skaidri atzitas sabiedribas lidzdalibas
prieksrocibas Savienibas demokratiskaja dzivé un méeginats veicinat atklatu un parredzamu
dialogu starp iestadem, ieinteresétajam personam un iedzivotajiem.

23. Jau pastav 1pasi mehanismi, lai nodroSinatu $adu lidzdalibu ES limenT, pirms Komisija nak
klaja ar tiesTbu akta priekslikumu. Sie mehanismi ietver Eiropas pilsonu iniciativas [7] ,
apspriesanos ar ieinteresétajam personam [8] un sabiedrisko apsprieSanu [9] . Ja Sie
mehanismi tiek pienacigi pieméroti, tie palidz palielinat iedzivotaju lidzdaltbu pladaka
likumdosSanas procesa, vismaz lidz bridim, kad Komisija iesniedz tiesibu akta priekslikumu.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un Regionu komiteja arT sniedz konsultacijas par
ES tiesibu aktiem. Péc tam abi likumdevéji var izvéléties, vai un kada méra tiem batu janem
véra Sie viedokli, apspriezot, grozot, apspriezot tiestbu aktus un balsojot par tiem.

24. Sabiedribas [ldzdalibai ir vajadzigs parredzams likumdoSanas process. Liela dala procesa
jau ir parredzama. Pieméram, Parlaments publiski apspriez, groza un balso par savu sakotnéjo
nostaju komitejas posma, savukart Padome dara proaktivi pieejamus daudzus ta darba grupu
sagatavotos dokumentus. Tomeér diskusijas starp abiem likumdevéjiem aiz slégtam durvim,
nepubliskojot pienacigu dokumentaciju, apdraud sabiedribas aizdomu un nenoteiktibas radanos
un var kavét uz informaciju balstitas debates par tas saturu. Sabiedribas uzticéSanos var
vajinat, ja pilsoniem ir baZas par to, ka tikai dazam priviligétam grupam , t. s. iek$gjas
informacijas sniedzéjiem, ir piek|uve informacijai un ka viniem ir tiesibas ciesSi piedalities
likumdoSanas procesa [10] . Ta ka salidzinoSi neliels skaits cilvéku ir tiesi iesaisttti trialoga
sarunas, parredzamibas nepiecieSamiba k|lst vél akltaka demokratiskas legitimitates
konteksta.

25. Saja sakara ir svarigi novérst jebkadas baZas par to, ka noteiktas intere$u grupas sanem
plasaku informaciju par trialoga sarunam, nodrosinot privilegétu piek|uvi dokumentiem un
sarunu dalibniekiem. Plasaka informacijas publiskoSana , darot pieejamu visiem iedzivotajiem
un visam ieinteresétajam personam informaciju, par kuru dazi varétu baidities, ka to bauda tikai
labi resursi, var palidzét parliecinat plasaku sabiedribu, ka patie§am pastav “vienlidzigi
konkurences apstak|i”.

26. Ir paustas bazas par to, ka lielaka parredzamiba radis lielaku sabiedribas parstavju
lobéSanu. Sekas ir tadas, ka sabiedribas parstavju “lobéSana” ir probléma. Ombuds uzskata, ka
“lob&sana” ir likumiga un problematiska tikai tad, ja ta ir labi savienota un ar labiem resursiem
nodrosinata privilegija. Tomer, ja informacija tiek darita pieejama arT visiem, §1s bazas zinama
meéra tiek risinatas.

27. “LobéSana” var bt problematiska art tad, ja tas notiek laika, kad valsts parstavjiem ir
vajadziga zinama telpa, lai apspriestu ierosinatos tiesibu aktus un apspriestu tos. Tomér, ka tas
tiks aplikots turpmak, tas padara situaciju vél spécigaku, lai visiem biitu pieejama atbilstoSa un
savlaiciga informacija. Visbeidzot, sabiedribas I1dzdaliba, nemot véra citas legitimas vajadzibas,
var tikai stiprinat demokratisko procesu un ta rezultatus.

28. Tomér ombude atzinigi vérté bazas un problémas, ko var radit lobéSana, un atkartoti aicina
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izveidot spécigu, uzticamu un obligatu Parredzamibas registru ka “centralu parredzamibas
centru”, ar kuru savienotu vairakas ES administrativas sistémas [11] . Likumdevéji un iedzivotaji
vélas zinat, kas ES lobé un kam ir uzticams un viegli lietojams riks, lai uzzinatu vajadzigo
pamatinformaciju par jebkuru intereSu grupu, un bat parliecinatiem, ka grupas pilntba ievéro
Parredzamibas registra ricibas kodeksu [12] .

Legitima nepiecieSamiba nodrosinat likumdosanas procesa
efektivu organizaciju

29. Parskatatbildiba pilsonu prieksa un pilsonu lidzdaliba ir arkartigi svariga demokratiska
procesa legitimitatei. Taja pasa laika parstavibas demokratijas, pieméram, ES, uztic
ievelétajiem parstavjiem atbildibu un pilnvaras pilsonu varda risinat sarunas par tiesibu aktu
saturu. Lai tas pienacigi darbotos, ievélétajiem parstavjiem ir jabat privilegétai telpai sarunam.
Tas bGtu pretruna parstavibas demokratijas bitibai, ja treSas personas, kas vélas tiesi
piedalities parlamenta debatés, partrauktu debates starp demokratiski ievélétiem parstavjiem
(pieméram, censoties iejaukties publiska galerija, kamér notiek debates).

30. Tade] ir jalidzsvaro interese par parredzamu procesu un legitima vajadziba nodrosSinat
privilegétu sarunu telpu. Lai gan ir jaaizsarga un javeicina sabiedribas tiesibas piedalities
likumdosanas procesa, dazos gadijumos var bt jaierobezo precizi mehanismi, ar kuriem 81s
tiesibas tiek Tstenotas. Tomér §ados gadijumos ir vél jo svarigak, lai péc tam sabiedribai tiktu
sniegta visa informacija, kas nepiecieSama, lai izprastu un ripigi parbauditu notikuso procesu.

31. lesniedzot priekSlikumus par praktiskajiem pasakumiem, kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka
demokratiskas parskatatbildibas un sabiedribas [1dzdaltbas principi ir labi ieveroti attieciba uz
trialogiem, ombuds atzist sabiedribas interesi |aut likumdoSanas procesam darboties efektivi un
lietderigi. Visbeidzot, procesam, kura dalibniekiem netiek dota iespé&ja apspriesties uz laiku
privati, nebis jégas, ja tas nebiis spéjigs radit rezultatus. Tomér $§adu privatu apspriezu
apjomam jabat samérigam ar apsprieZzamo jautajumu faktisko jutigumu.

B. trialogu parredzamiba

32. Ombuds ir apzinajis tris galvenos jautajumus saistiba ar trialogu parredzamibu, kas rodas
pilsoniem: pilsoniem ir jazina, vai notiek trialoga sarunas par tiesibu akta priekslikumu; tam ir
vajadziga visparéja informacija par $o sarunu saturu; un viniem ir jazina, kas piedalas sarunas.
Ombuds naks klaja ar priekslikumiem par to, ka uzlabot trialoga procesa parredzamibu,
koncentrégjoties uz dokumentiem, kuros risinati Sie pamatjautajumi.

33. Vispirms ombuds atzist, ka ES iestades jau publicé nozimigu informaciju un dokumentus
saistiba ar likumdosanas procesu un daziem trialogiem. Diemzél liela daja $1s publiski
pieejamas informacijas bieZi tiek izplatita dazadas datubazes un timekla vietnés, jo nav kopigas
institucionalas telpas, kura iedzivotaji varéetu vieglak pieklat visiem attiecigajiem dokumentiem.

34. Lai gan eksperti un iek8€jas personas var izsekot un atrast $o izkliedéto informaciju,
lielakajai dalai iedzivotaju ir grati pieklat noderigai piekluvei. Tas diemzél palielina trialogu
“misticiku”, atturot iedzivotajus no iesaistiSanas un tadéjadi mazinot vinu demokratiskas
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tiesibas. Tade| batu japieliek lielakas pdles, lai konsolidétu $adu informaciju, jo, ja tas netiks
darits, pastav risks, ka palielinasies piekluves plaisa starp iek8&jas informacijas ekspertiem un
parastajiem iedzivotajiem.

“Trialogu kalendari”

35. Svarigs parredzamas likumdoSanas aspekts ir zinat, kad notiek diskusijas. ledzivotaji var
sekot ES tiesibu akta priekslikuma dzives ciklam, izmantojot atseviSkas publiskas timek|a
vietnes [13] , bet Sajas timek|a vietnés nav iekl|auta visaptveroda informacija par individualam
trialoga sarunam, jo 1pasi par notiekosajam un gaidamajam trialoga sarunam. Parlaments un
Komisija savas atbildés ombudam atzina, ka trialogi netiek sistematiski publiski pazinoti.
Parlaments arT izklastija centienus, ko tas veic, lai sniegtu vairak informacijas.

36. Ombuds uzskata, ka trialoga datumu iepriekséja publicéSana ievérojami uzlabotu
parredzamibu. Pat ja trialogi formali neietilpst likumdoSanas procedira, to atzitais nozimigums
Saja procesa liek sanaksmju publicéSanai bt nepiecieSamai. lestazu kopigaja deklaracija par
trialogiem tas ir atzits, ar noteikumu, ka, ja iesp&jams, tiek izsludinati trialogi [14] . Dala
informacijas jau ir publiskota Parlamenta komitejas [15] un Padomes Pastavigo parstavju
komiteja (COREPER) [16] , kur tiek pazinoti nesenie vai turpmakie trialogi. Péc tam 81
informacija ir ieklauta sanaksmes protokola vai attiecigaja video plisma. Tomér var bt grdti
atrast, ja tie nav saisttti ar timekla vietném, kas aptver visu procediru. Tas atkal ir pamats
kopigas institucionalas telpas izveidei $adas pamatinformacijas, bet kritiski svarigas
informacijas publiskai izplatianai.

37. Padas iestades gutu labumu no trialoga datumu publicEéSanas. Ta ka oficiala proceddra tiek
partraukta trialoga sarunu laika, likumdoSanas datubazeés ir lielas nepilnibas, kuru laika process
Skiet neaktivs [17] . Darot $adu informaciju pieejamu, iestaddes parada, ka ir panakts progress.

Ombuds ierosina iestadem publiskot “trilologa kalendaru”, kura noradtiti gaidamie
trialogi. Tam bitu ari jaatsaucas uz trialogiem datubazés par legislativiem dokumentiem.

38. Ka liecina iestazu atbildes, nepiecieSama informacija jau ir pieejama ieks&ji. Ombuds
uzskata, ka publisku trialoga kalendaru var izveidot bez parak formalas un stingras pilsonu
izpratnes, ka datumi var maintties un ka ne katru sanaksmi var pazinot iepriek$ (pieméram, par
to, kas tiek sasaukta 1sa laika). Vajadzibas gadijuma kalendaru var apzimét ka “projektu”.

39. Jebkadas administrativas grutibas saistiba ar §ada kalendara sastadiSanu nav iemesils, lai
liegtu pilsoniem sekot ITdzi likumdo$anas procediras gaitai. Sada pamatinformacija ir
priek&nosacijums iesaistei.

lestazu “sakotnéjas pozicijas”

40. ES likumdos$anas procedira sakas ar Komisijas priekslikumu, ko péc tam iesniedz
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likumdevéjiem — Parlamentam un Padomei — un publisko. Pirms trialoga sarunu sak$anas
katrs likumdevéjs iekéji vienojas par savu nostaju attieciba uz priekslikumu, t. i., par

izmainam, ja tadas tiktu veiktas Komisijas teksta. Péc tam Sis “sakotnéjas nostajas” ir sarunu
sakumpunkts.

41. No Parlamenta puses par nostaju vienojas vai nu attieciga komiteja, vai pilns Parlaments,
plenarséde, pec tam, kad tas ir publiski apspriests, grozits un balsots par to. No Padomes
puses ta ir Pastavigo parstavju komiteja vai pasi ministri, kas vienojas par sakotn&jo nostaju.
Trialoga mérkis ir vienoties par pienemamu kompromisa tekstu, kas balstits uz STm nostajam.
Tikmér Komisija palidz trialoga sarunas, izskaidrojot un, ja ta uzskata, ka ta ir vajadziga,
aizstavot tas priekslikuma priekSrocibas. Komisija var art atsaukt priekslikumu arkartas
apstak|os.

42. Lai pilsoni varétu rapigi parbaudit savu parstavju veikumu, viniem ir jaspéj salidzinat
procesa rezultatus ar savu parstavju sakotnéjo nostaju, lai vajadzibas gadijuma vini varétu
jautat, kapéc nostajas ir mainijuas, un bat parliecinatiem, ka $aja procesa ir nemtas véra visas
intereses un apsverumi. Tas attiecas uz likumdoS$anas procesu kopuma, un tam ir jaattiecas art
uz neoficialo, bet |oti iz8kiroSo trialoga procesu.

43. Trialoga sarunas starp iestadém sakas tikai péc tam, kad likumdevéji ir pienémusi savas
sakotnéjas nostajas. Tadéjadi, ja §1s nostajas tiktu daritas pieejamas sabiedribai proaktivi, tas
nekaitétu sarunu dalibnieku spéjai risinat sarunas pasa trialoga laika. Sakuma nostajas art
sniedz pilsoniem skaidru priekSstatu par parametriem detalizétajas sarunas, kas drizuma notiks.

44. Parlamenta nostaja vienmér tiek publiskota, kamér Padome to publicé laiku pa laikam.
Publikacija, pat ja Padome to neregulari riko, ir atzits, ka tas nemazina spéju risinat sarunas.
Vél ir javeic sistematiska sakotnéjo nostaju publicéSana par katru tiesibu akta priekslikumu.

nostaju. Pieméram, Padomé ir panakta vienoSanas par dazam sakotnéjam nostajam Iiment, kas
ir zemaks par ministra nostaju. Pilsoni saprot, ka dokumenta ir ietverta iestades nesaistosa
sakuma nostaja , un ka 31 nostaja, visticamak, mainisies (ja ta nav dro3a) sarunu laika, lai
panaktu vienoSanos. Tas notiek arT daudzu dalibvalstu parlamentos, kur iedzivotajiem ir
redzamas izmainas valdibas priekslikuma. Lai gan ES iestaZzu Tment pastav 1pasas problémas,
$adas problémas nevar liegt pilsonu tiestbam uz pienacigu iesaisti likumdo$anas procesa. Sadu
sakotnéjo nostaju publicéSana var ietvert pazinojumus, kuros paskaidrots, ka tas ir tikai sakuma
pozicijas.

Ombuds ierosina abiem likumdevéjiem pirms trialoga sarunu sak$anas proaktivi darit
pieejamas savas nostajas par Komisijas priekslikumu neatkarigi no ta, kada limeni
nostaja ir pienemta iek$éji, un neatkarigi no tiesibu akta priekslikuma.

Trialoga darba kartiba
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46. Lai gan sanaksmju kalendari un sadkuma nostajas ir svarigas, informétas publiskas debates
notiks tikai tad, ja bus pieejama informéacija par pa$laik apspriezama priekSlikuma aspektiem.
lestadém bdtu javeicina S§adas informétas debates, publicéjot trialoga darba kartibas .

47. lestades jau izstrada darba kartibu atsevigkiem trialogiem. Sajas darba kartibas parasti ir
izklastits, kura tiestbu akta priekslikuma konkréta dala tiks apspriesta attiecigaja sanaksme.
Tade| iestadém vajadzétu biit iespéjai sniegt sabiedribai visparigaku Sis darba kartibas
kopsavilkuma versiju, galveno uzmanibu pievérdot galvenajiem apsprieZamajiem jautajumiem
trialoga laika. Informacija tiktu sniegta sabiedribai, neatklajot atseviSkas stratégijas vai
neapdraudot sarunas .

48. Darba kartiba tomér bas svariga tikai tad, ja to publicés pirms attiecigas trialoga
sanaksmes. Ja laika ierobezojumi nelauj tos publicét pirms sanaksmes, publicéSanai janotiek
neilgi péc tam.

Ombuds ierosina iestadem darit pieejamas visparigas kopsavilkuma darba kartibas
pirms trialoga sanaksmém vai neilgi péc tam.

“Cetru sleju” dokumenti un galigais kompromisa teksts

49. Viens svarigs dokuments ir kluvis par galveno trialoga darba instrumentu: “ €etru sleju”
dokuments . Saja dokumenta ir apvienotas tris iestazu sakotnéjas nostajas, kas izklastitas
pirmajas trijas slejas — ar ceturto aili— kompromisa tekstu , jo tas mainas diskusiju laika,
biezi pa rindam vai rindkopam pa punktiem. Sarunu gaita arvien vairak ceturtas slejas ir
aizpildrtas. Aizpildita un saskanota ceturta aile ir galigais kompromisa teksts , kas tiek
publiskots un péc tam ir japienem saskana ar oficialo procediru katram likumdevéjam, lai tas
kldtu par likumu. Tadé| Eetru sleju dokumenta, kas attistas, ir atspogulots trialoga progress.
Patiesiba tas ir neoficiala, bet iz8kirosa trialoga sarunu procesa pilniga “karte”.

50. Piek|uve Cetru sleju dokumenta mainigajam versijam |autu sabiedribai sekot lidzi tam, ka
galigais teksts ir radies no iestazu atskirigajam sakuma pozicijam. Ombude péc savam
parbaudém norada, ka katrai trialoga sanaksmei parasti tiek sagatavota Cetru sleju dokumenta
jauna versija. Izskatot 8is Cetru sleju dokumentu versijas, pilsoni varétu saprast, kur un kad
parstavji panaca kompromisu, piekritot formuléjumam, kas atSkiras no vinu sakotnéjas nostjjas.
Sis dokuments arf |auj parstavjiem izklastit un izskaidrot savu sarunu nostdju un panakumus.
Dokumenta bus redzams, kur ir panakti kompromisi, tostarp, kur ir rasti abpuse€ji izdevigi
risinajumi.

51. Tas, kas pilsoniem ir |oti svarigs, ir iespéja uznemties atbildibu, ko sniedz $ada “karte”.
Sadu dokumentu publicé$ana sniedz skaidru un detalizétu ieskatu trialoga procesa un ir
nepiecieSama demokratiskas parskatatbildibas dala.

52. Ombuds izprot 1pasdas problémas un jutigos jautdjumus ES iestdZzu sarunu sistéma. Tomer ir
jacensas parvarét $adas problémas, lai pilsoni varétu efektivi istenot savas demokratiskas
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tiesibas.
53. Galvenais jautajums ir tieSi tas , kad Cetru sleju dokumenti ir jaizpauz proaktivi.

54. Var apgalvot, ka interese par labi funkcionéjosam trialoga sarunam uz laiku atsver interesi
par parredzamibu tik ilgi, kameér notiek trialoga sarunas . Sarezgitas trialoga sarunas —
lietas, kuras ombuds izskatija, bija sarezgitas — viens no likumdevéjiem par vienu projekta daju
var sniegt koncesiju, cerot, ka otrs likumdevéjs vélak varés sanemt koncesijas. Sadas
priekslaicigas koncesijas tomér var atsaukt vai grozit atkariba no vélako sarunu iznadkuma. Ja
bridt, kad pret to vél nav gati taustami rezultati, pieskirtds koncesijas tiek nekavéjoties
publiskotas, pastav risks, ka $adas koncesijas, vismaz novérotaju acrs, varétu k|t “noliktas
akmen1”. Sabiedribu, kas, iesp&jams, neapzinas abu likumdevéju delikatas sarunu stratégijas
attieciba uz $adam koncesijam, varétu nopietni maldinat. Saskaroties ar $adu risku, dalibnieki
var atturéties no jebkadas nopietnas piekapSanas. Tadéjadi agrina atklaSana varétu potenciali
kaitét sarunu procesam.

55. Kad sarunas ir pabeigtas, publiska kontrole nevar tieSi ietekmét sarunas, lai gan ta var
ietekmét pasu tiesibu aktu likteni. Publiska kontrole galvenokart ir vérsta uz teksta galigo
redakciju, par kuru panakta vieno$anas un kurs$ Sodien ir publiski pieejams jau pirms
pienem3anas. Lidzdalibas demokratijas princips ir tas, ka tiesibu akti pirms to pienemsanas ir
paklauti $adai parbaudei.

56. Tomér sabiedribai vajadzétu bt arT iespéjai izprast galvenos sarunu posmus, kas noved pie
trialoga kompromisa, cik vien iespéjams driz péc sarunu pabeigSanas nodrosinot piek|uvi
Cetru sleju dokumentiem . Lai gan Sie dokumenti attistas un biezi notiek neformali trialoga
laika, Cetru sleju dokumenti, kas ir sabiedribas interesés, ir tie, kas sagatavoti pirms katras
trialoga sanaksmes. Sie dokumenti arT sniedz noderigu informaciju pilsoniem, kuri vélas saukt
pie atbildibas velétus parstavjus . Tie var bat noderigi arT pétniekiem un vésturniekiem , kuri
vélas pilnigak izprast likumdevéju nodomus.

Ombuds ierosina iestadem proaktivi darit pieejamus cetru sleju dokumentus, tostarp
galigo tekstu, par ko panakta vienosSanas, cik driz vien iespéjams péc sarunu
pabeigSanas.

Trialoga piezimes

57. Tris iestades paslaik nesagatavo kopigu trialoga protokolu ; parstavji tikai sagatavo savas
piezimes, lai sniegtu zinojumus savai attiecigajai iestadei. Sadi dokumenti bieZi aptver iestades
sarunu stratégiju un kritiski novérté citu iestazu nostajas. Sadas informacijas proaktiva
publisko$ana atkariba no $adu pazinojumu konkréta satura varétu potenciali kaitét sarunam un
novest pie nedokumentétas zinoSanas. Tadéjadi ombuds atzist, ka $adus iek3€jos zinojumus
var nebat viegli dartt pieejamus proaktivi . Tomeér ieinteresétie iedzivotaji var pieprasit piek|uvi
Siem dokumentiem saskana ar ES tiesibu aktiem par publisku piekluvi dokumentiem [18] .
Péc tam iestades, izskatot katru gadijumu atseviski, var izvertét, vai ir pamats atteikt
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informacijas izpausanu.

58. Tomer dazi iek$gjie zinojumi ir publiski pieejami , pieméram, izmantojot Parlamenta
komitejas sanaksmju protokolus vai videomaterialus, ka art Pastavigo parstavju komitejas
kopsavilkumus. Sada informacija batu jaieklauj jebkura attieciga datubazé, lai nodrosinatu, ka ta
ir viegli pieejama visiem ieinteresétajiem iedzivotajiem.

Ombuds ierosina iestadéem likumdosanas datubazées un kalendaros, kas attiecas uz
trialogiem, iek]aut saites uz visu to iestazu publisko sanaksmju protokoliem vai
videomaterialiem, kuras ir apspriests trialogs.

Dalibnieku saraksti

59. Lai sauktu pie atbildibas savus parstavjus, pilsoniem ir jazina, kas ir tiesibu aktos iesaistitie
parstavji. Trialogos piedalas Parlamenta, Padomes un Komisijas parstaviji. Sie parstaviji no
Parlamenta puses ir vairaki deputati [19] no visam politiskajam grupam un attiecigas komitejas
priekSsédeétajs ; no Padomes puses — tas dalibvalsts atbildigais valsts ministrs vai vecakie
valsts ierédni , pieméram, pastavigais parstavis, kura paslaik ir Padomes rotéjosa prezidentira
[20] ; un no Komisijas puses — atbildigais komisars [21] vai citas augsta [imena Komisijas
amatpersonas . Politiskos parstavjus biezi atbalsta darbinieki. Dazos gadijumos trialogu var
apmeklét vairaki desmiti cilveku.

60. Parskatatbildiba prasa, lai to dalibnieku vardi, kuri ir politiski atbildigi par pienemtajiem
[Emumiem, tiktu dariti zinami sabiedribai. Tie galvenokart ir parlamentariesi, ministri un
komisari, tas ir, politiki . Tomér daZos trialogos iestades parstav nevis politiki, bet gan vecakie
ierédni. Lai gan EP deputati vienmér parstav Parlamentu trialoga, dalibvalsts, kas ir Padomes
prezidentvalsts, ne vienmér sita atbildigo ministru un Komisija vienmér sata atbildigo komisaru.
Ja lemumu pienemsanas pilnvaras no politikiem tiek delegétas augstakajiem ierédniem, batu
proaktivi jaizpauz arT vinu identitate.

61. Ombuds norada, ka pirms trialogiem vai péc tiem bieZi notiek ta sauktas “ tehniskas
sanaksmes ”. Tas ir sanaksmes, kuras piedalas tris attiecigo iestazu ierédni, kuriem ir
zina$anas par stridigajiem dokumentiem. Sajas tehniskajas sanaksmés vai nu notiek
organizatoriska plano$ana, vai art tiek apspriesti tiesibu akta priekslikuma tehniskie jautajumi.
Ombuds ir noradijis, cik svarigas ir $adas sanaksmes, lai nodroSinatu, ka dazkart tiek precizéti
sarezgiti tehniskie jautajumi. Tomér $adas tehniskas sanaksmes iznakums ir jaapstiprina
politisko Iemumu pienéméjiem nakamaja trialoga. Ta ka politiska atbildiba par $adam
“tehniskam sanaksmém” gulstas uz iestades politiskajiem parstavjiem, tadée| var nebt
nepiecieSams proaktivi atklat So ierédnu vardus.

Ombuds ierosina iestadem proaktivi darit pieejamu to parstavju sarakstu, kuri ir politiski
atbildigi par trialoga laika pienemtajiem lemumiem, pieméram, iesaistitos EP deputatus,
Padomes prezidenturas atbildigo ministru un par $o lietu atbildigo komisaru. Ja
pilnvaras pienemt Iemumus tiek delegétas ierédniem, vinu identitate ar biitu jaizpauz
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proaktivi.

Citi trialoga dokumenti

62. lestadem péc iespéjas atrak butu janodroSina pilsoniem tiedi pieejami péc iespéjas vairak
trialoga dokumentu. Ombude uzskata, ka vinas priekslikumi ir racionals un piemérots
sakumpunkts , lai proaktivi sniegtu iedzivotajiem informéaciju, kas ir batiska vinu demokratisko
tiestbu efektivai TstenoSanai saskana ar Ligumiem.

63. Tomer pilsoniem un pétniekiem vajadzétu bat iespéjai ieglt papildu informaciju par
trialogiem , kas vinus interesé. Tas var iesniegt iestadém individualus pieprasijumus
saskana ar publiskas piekluves tiesibu aktiem [22] , un ombuds mudina iestades pieskirt péc
iespéjas plasaku piekluvi $adiem dokumentiem, kas batiba ir “likumdoSanas dokumenti” [23] .
Sie dokumenti var ietvert dokumentus, kas iesniegti trialoga sarunas, un dokumentus, kas
iesniegti tehniskajas sandksmés pirms vai péc trialoga sarunam.

Lai atvieglotu pieprasijumus par publisku piek]uvi dokumentiem, ombuds ierosina
iestadem péc iespéjas darit pieejamus trialoga sarunas iesniegto dokumentu sarakstus.

64. Tas palielinatu trialoga parredzamibu, laujot pilsoniem noteikt, kadi dokumenti ir vinu
parstavju lemumu pamata. Ja un kad iestades péc pieprasijuma pieskir piekluvi $adiem papildu
dokumentiem, tam bitu proaktivi jadara tieSsaisté pieejamas $adu dokumentu kopijas.

C. Kopiga datubaze

65. Nesen pienemtais lestazu noligums [24] paredz, ka Parlamentam, Padomei un Komisijai
jasadarbojas, lai izveidotu Tpasu kopigu datubazi par legislativo dosjé virzibu . Ombuds
atzinigi vérté un atbalsta So iniciativu. Ka liecina vinas veikta izmekléSana, ir svarigi ne tikai
darTt pieejamu informaciju par likumdo3anas procesu, tostarp trialogiem, bet arT to, ka $1
informacija ir viegli un viegli pieejama iedzivotajiem, vélams, viena platforma un ar
“atverto datu” iespéjam . ledzivotajiem sniegta informacijas vértiba tiek palielinata, jo vairak
dokumentu ir sasaistiti ar vienotu platformu — “vienas pieturas agentdru”, kas novérs$ vajadzibu
veikt mekléSanu dazadas timekla vietnés un datubazes.

66. Trialogu konteksta $ada platforma varétu ietvert trialoga datumus, triju iestaZzu sakotnéjas
nostajas, visparéjas trialoga darba kartibas, “Cetru sleju” dokumentus, galigos kompromisa
tekstus, publiskotas trialoga piezimes, iesaistito politisko IEmumu pienéméju sarakstus un, ciktal
iespéjams, citu sarunu laika iesniegto dokumentu sarakstu.

Ombuds mudina iestades sadarboties, lai péc iespéjas vairak trialoga informacijas un
dokumentacijas daritu publiski pieejamu , izmantojot viegli lietojamu un viegli saprotamu
kopigu datubazi.

D. Nosléguma piezimes
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67. Trialogi ir kluvusSi par ES likumdoSanas procesa galveno iezimi. Informacija par trialogiem ir
informacija par to, ka galu gala tiek pienemti tiestbu akti, kas reglamenté vairak neka 500
miljonu pilsonu dzivi. Lai pilsoni efektivi piedalitos Eiropas Savienibas demokratiskaja dzive,
sauktu pie atbildibas savus parstavjus un paustu savu viedokli, viniem ir vajadziga piekluve Sai
informacijai. Ja pilsoni uztvers ES tiesibu aktu pienemsanas procesu ka pieejamu un
parredzamu, palielinasies vinu uzticeéSanas ES un tas iestadém. Tas attiecas uz ES
likumdosanas legitimitati.

68. Ombuds apzinas |oti rlipigos spriedumus, kas javeic, lai panaktu pareizo lidzsvaru starp
parredzamibu un citam likumigam un svarigam sabiedribas interesém. Vina apzinas ar1
Tpasas problémas un jutigos jautajumus, kas saistiti ar kompromisu panaksanu par tiesibu aktu
priek8likumiem. Tomér vinai nav Saubu, ka lielaka trialoga parredzamiba novedis pie
likumdoSanas procesa, kas ir atvértaks visam sabiedribas grupam, ir labi informéts un galu gala
no Eiropas iedzivotaju viedokla ir legitimaks. ST izmeklé$ana tika pabeigta laika, kad ES valdija
ievérojama nenoteiktiba. Lai gan neviens nevar paredzét Sis nenoteiktibas seku iznakumu,
jebkurs solis, lai palielinatu parredzamibu un I1dz ar to arT Savienibas iestazu legitimitati, var
kalpot tikai tam, lai atbalstitu demokratiskas vértibas, kas pasludinatas Ligumos, uz kuriem
balstas ES un kuri ir tas pamata.

69. Ombuds cer, ka priekslikumus par parredzamibu tris iestades izskatis ar lielu rGpibu un
uzskatis par racionalu un Iidzsvarotu ieguldijumu svariga ES jautdjuma. Vina apzinas patiesas
baZas par to, ka lielaka parredzamiba varétu paradoksali samazinaties, jo daZi no trialogos
iesaistitajiem varétu bat kardinajums atgriezties pie neformalakam un neregistrétam sarunu
metodém. Tomeér vina palaujas, ka tas, ko vina ir ievérojusi ka visu tris iestazu vélmi vél vairak
censties palielinat iedzivotaju uzticésanos, jo Tpasi $aja laika, nodrosinas, ka tas nenotiks.

Priekslikumi

Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds iesniedz Parlamentam, Padomei un Komisijai $adus
priekslikumus:

- Ombuds ierosina iestadém publiskot “trilologa kalendaru”, kura noraditi gaidamie
trialogi. Tam bitu ari jaatsaucas uz trialogiem datubazés par legislativiem dokumentiem.
- Ombuds ierosina abiem likumdevéjiem pirms trialoga sarunu saksanas proaktivi darit
pieejamas savas nostajas par Komisijas priekslikumu neatkarigi no ta, kada limeni
nostaja ir pienemta iek$€ji, un neatkarigi no tiesibu akta priekslikuma.

- Ombuds ierosina iestadém darit pieejamas visparigas kopsavilkuma darba kartibas
pirms trialoga sanaksmém vai neilgi péc tam.

- Ombuds ierosina iestadém proaktivi darit pieejamus €etru sleju dokumentus, tostarp
galigo tekstu, par ko panakta vienoSanas, cik driz vien iespéjams péc sarunu
pabeigSanas.

- Ombuds ierosina iestadem likumdosanas datubazés un kalendaros, kas attiecas uz
trialogiem, iek]aut saites uz visu to iestazu publisko sanaksmju protokoliem vai
videomaterialiem, kuras ir apspriests trialogs.

- Ombuds ierosina iestadém proaktivi darit pieejamu to parstavju sarakstu, kuri ir
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politiski atbildigi par trialoga laika pienemtajiem lemumiem, pieméram, iesaistitos EP
deputatus, Padomes prezidentaras atbildigo ministru un par o lietu atbildigo komisaru.
Ja pilnvaras pienemt lemumus tiek delegétas ierédniem, vinu identitate ari biitu jaizpauz
proaktivi.

- Lai atvieglotu pieprasijumus par publisku piek|uvi dokumentiem, ombuds ierosina
iestadem péc iespéjas darit pieejamus trialoga sarunas iesniegto dokumentu sarakstus.
- Ombuds mudina iestades sadarboties, lai péc iespéjas vairak trialoga informacijas un
dokumentacijas daritu publiski pieejamu , izmantojot viegli lietojamu un viegli saprotamu
kopigu datubazi.

So [Bmumu un ombuda priek$likumus pazinos Parlamentam, Padomei un Komisijai. Ombude
|0dz iestades I1dz 2016. gada 15. decembrim informét vinu par visdm darbibam, ko tas veikuas
saistiba ar vinas priekslikumiem.

Strasbira, 2016. gada 12. jilija
Emily O'Reilly

Eiropas Ombuds

[1] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/17/ES (2014. gada 4. februaris) par
patérétaju kreditligumiem saistiba ar majokla nekustamo TpaSumu un ar ko groza Direktivas
2008/48/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 (OV 2014, L 60, 34. Ipp.).

[2] Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 536/2014 (2014. gada 16. aprilis) par
cilvékiem paredzétu za|u kiiniskajam parbaudém un ar ko atce| Direktivu 2001/20/EK (OV 2014,
L 158, 1. Ipp.).

[3] Ombuda ievadvéstules iestadém, iestazu atbildes, ombuda parbauzu zinojumi un
sabiedribas iesniegumi, atbildot uz ombuda sabiedrisko apsprieSanu, ir atrodami Seit:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/46048/html.bookmark [Saite]

[4] lestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas
Komisiju par labaku likumdoSanas procesu, OV 2016, L 123, 1. Ipp. (
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
[Saite]).

[5] Spriedums Zviedrija un Turco/Padome , apvienotas lietas C-39/05 P un C-52/05 P,
EU:C:2008:374, 46. punkts.

[6] Proti, Niderlandes Tweede Kamer , Britu Parstavju palata un Lordu paldta , Francijas
Assemblée nationale un Rumanijas Senat (iesniegtie dokumenti pieejami:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/46048/html.bookmark [Saite]).
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[7] Informacija pieejama timekla vietné: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
[Saite]

[8] Informacija pieejama timekla vietné:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/stakeholder-consultation/index_en.htm [Saite]

[9] Informacija pieejama timekla vietné:
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm [Saite]

[10] Tiesibsarga rikota sabiedriska apsprieSana paradija, ka So viedokli patiesi pauz daudzi un
dazadi dalibnieki, neatkarigi no ta, vai tie ir NVO, uznémumu apvienibas vai pilsoni.

[11] Sikaku informaciju sk. Ombuda 2016. gada 26. maija véstulé par Parredzamibas registru
Eiropas Komisijas priek§sédétajam, kas pieejama timek|a vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/otherdocument.faces/en/67708/html.bookmark
[Saite]

[12] Informacija pieejama:
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public’/homePage.do?redir=false&locale=en [Saite]

[13] Tpasi EUR-Lex ( [Saite]http://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.html ),
Parlamenta Likumdo$anas observatorija ( sastavdalas [Saite]) un Padomes koplémuma
datubaze ( m [Saite]).

[14] Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2007. gada 13. junija Kopigas deklaracijas

par koplémuma procediras praktiskajiem aspektiem (EK liguma 251. pants) 9. punkts (OV C

145, 5. Ipp.). (pieejams vietné:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20150909+ANN-19+DOC+XML-
[Saite]).

[15] Komitejam, kas specializéjusas konkrétos Parlamenta darbibas aspektos (pieméram,
vides, lauksaimniecibas, tirdzniecibas), kuru uzdevums ir sagatavot Parlamenta plenarsédes
darbu. To sastava ir Parlamenta deputati, un tajas notiek publiskas debates:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/home.html [Saite]

[16] Komiteja ir uzdevusi sagatavot Padomes darbu. To veido 28 dalibvalstu pastavigie
parstavji (véstnieki) vai pastavigo parstavju vietnieki:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Saite]

[17] Pieméram, visas tris 13. zemsvitras piezimé minétajas datubazeés ir gandriz gada
nepilnibas attieciba uz Klinisko parbauzu regulu un Hipotekaro kreditu direktivu. Saja laikposma
notika trialoga sarunas.

[18] Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija Regula (EK) Nr. 1049/2001 par
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publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (OV L 145, 43.
Ipp.).

[19] Pilns saraksts pieejams: http://www.europarl.europa.eu/meps/en/full-list.html [Saite]

[20] Pladaka informacija pieejama:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/ [Saite]

[21] Saraksts un lomas ir pieejamas timek|a vietné:
https://ec.europa.eu/commission/2014-2019_en [Saite]

[22] Skatit 18. zemsvitras piezimi.
[23] Regula Nr. 1049/2001 “likumdo$anas dokumenti” ir minéti ka “ dokumenti, kas sagatavoti
vai sanemti tadu tiestbu aktu pienemsanas proceddras gaita, kuri ir juridiski saistosi dalibvalstis

vai dalibvalstim ”.

[24] Skatit 4. zemsvitras piezimi.
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