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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums lieta 1408/2015/0V par to, ka Eiropas Komisija
ievero noteikumus par ipasajiem padomdevéjiem

Lémums
Lieta 1408/2015/0V - Uzsakta {0} 15/09/2015 - Lémums par {0} 26/05/2016 - lesaistita
iestade Eiropas Komisija ( Izteikts aizradijums ) |

Saja stdziba tiek apgalvots, ka Eiropas Komisija, iece|ot Tpago padomdevéju, nav ievérojusi
savus noteikumus par intereSu konfliktu novérsanu.

2015. gada septembr divas NVO sudzéjas Ombudam, ka Komisija, iecelot paSo padomdevéju,
kas palidz Komisijas priek§sedéetajam, nav ieveérojusi tas noteikumus. Komisija 2014. gada 18.
decembri naca klaja ar pazinojumu presei par Edmunda Stoibera (Edmund Stoiber) iecel$anu
par Komisijas priek§sédétaja ipaso padomnieku. Sis pazinojums tika sniegts tris ménesus pirms
A. Stoiber oficialas iecelSanas amata 2015. gada 4. marta bez jebkddam atrunam par vél
neizpildttajam administrativajam prasibam. Stidzibas iesniedzéji apgalvoja, ka Sis
priekslaicigais pazinojums apdraud Komisijas spé&ju veikt objektivu un kritisku novértéjumu par
to, vai attiecigajai personai ir kadi intereSu konflikti. Vini arT sGdzéjas, ka Komisijas "ticamibas
deklaracija", kas ir batiska iecelSanas procesa dala, nav minéti amati, ko Tpasais padomnieks
ienéma liela apdrosinasanas grupa Nurnberger.

Ombuds jautaja par $o jautdjumu un konstatéja, ka Komisijas pazinojums presei ir nepareizs un
maldinoSs. Ombuds arT konstatéja, ka priek$laicigs pazinojums par iecelSanu amata bez
jebkadas atrunas radija pamatotas Saubas ieinteresétajai sabiedribai par to, vai péc pazinojuma
tika veikta objektiva un kritiska intereSu konflikta jautajuma parbaude. Ombuds abos gadijumos
konstatéja Komisijas pielautu administrativu klimi. Ombuds arT konstatéja, ka Komisija nav
paskaidrojusi, kapéc “ticamibas deklaracija” nav ieklauti iecelta Tpasa padomnieka amati
apdroSinasanas grupa. Vina konstatéja, ka art tas ir uzskatams par administrativu klami.

» Pamatinformacija
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1. Komisija 2014. gada 18. decembrT publicéja pazinojumu presei, kura pazinoja, ka “sodien
Eiropas Komisijas priek$sédétajs Zans Klods Junkers iecéla Dr. Edmundu Stoiberu (Dr.
Edmund Stoiber) par ipaso padomnieku labaka reguléjuma jautajumos” [1] (turpmak
“Ipasais padomnieks [2]” vai “attieciga persona”). Taja pasa diena attieciga persona tikas ar
Komisijas priekSsédétaju Junkeru (Juncker) un priek8sédétaja vietnieku Timmermansu
(Timmermans), un Komisijas timek|a vietné tika augSupieladéts 1ss videoklips [3].

2. Taja pasa diena stdzibas iesniedzéji Friends of the Earth Europe (FOEE) un Corporate
Europe Observatory (CEQ) pieprasija publisku piekluvi i) Tpada padomnieka ar zvérestu
apliecinatajam pazinojumam, ka vinam nav intereSu konflikta, ii) vina darbibas deklaracijai un iii)
priek§sédétaja Junkera “ticamibas deklaracijai”, ka Tpadajam padomniekam nav intereSu
konflikta. Saskana ar Komisijas noteikumiem (izklastiti turpmak) Sie tris dokumenti jaiesniedz
kopa ar lugumu iecelt paso padomnieku. Stdzibas iesniedzé&ji art jautaja, vai 1pasais
padomdevéjs sanem atalgojumu un kadi pasakumi ir veikti, lai nodroSinatu, ka vinam nav
intereSu konflikta, jo Tpasi saistiba ar vina ka divu lielu uznémumu konsultativo padomju
priek§sédétaja funkcijam.

3. 2015. gada 7. janvarT Tpasais padomnieks parakstija “Deklaraciju par intereSu konflikta
neesamibu starp ipasa padomnieka pienakumiem Komisija un citdm darbibam” (Komisijas
noteikumu 1. pielikums), k& arT “Deklaraciju par darbibam saistiba ar pieteikSanos Eiropas
Komisijas 1pasa padomnieka amatam” (Komisijas noteikumu 2. pielikums). Pedé&ja deklaracija
Tpasais padomnieks minéja savus divu uznémumu konsultativo padomju priek§sédétaja
amatus, ka arT savu uzraudzibas padomju locekla amatu Cetras struktiras, kuras kontrolé
Nurnberger — liela apdrosinaSanas grupa (turpmak “apdroSinasanas grupa”), ka art vairakus
citus amatus vina dzimtené.

4. 2015. gada 2. februart ipasais padomnieks atjaunindja savu darbibas deklaraciju, lai minétu

savu bankas Konsultativas padomes priek§sédétaja amatu.

5. 2015. gada 9. februari tika pabeigta “priek§sédétaja Zana Kloda Junkera ticamibas
deklardcija par interesu konflikta neesamibu saistiba ar Dr. Edmunda Stoibera iecelSanu par
Eiropas Komisijas ipaso padomnieku”. Tas bija standarta veidnes B variants (Komisijas
noteikumu 4. pielikums), un taja tika atzits, ka “Dr. Stoiber darbiba (uznémumu nosaukums) var
apdraudét Komisijas labo slavu”. Ticamibas deklaracija tika pievienots: “Risku var pietiekami
samazinat, nodrosinot, ka Dr. Stoiber ka ipasais padomnieks nenodarbojas ar jautajumiem, kas
attiecas uz [attiecigajam sabiedribam]”.

6. Atbildot uz stdzibas iesniedzéju lGgumu nodrosinat publisku piek|uvi, Komisija 2015. gada
11. februart izpauda studzibas iesniedzé&jiem visus Cetrus iepriek§ minétos dokumentus.

7. Komisija 2015. gada 16. februart informéja stidzibas iesniedzéjus, ka Tpasais padomdeveéjs
nesanems samaksu. Jautdjuma par izvairiSanos no jebkada intereSu konflikta riska Komisija
atsaucas uz 2015. gada 9. februara ticamibas deklaraciju un noradija, ka ta nodroSinas, ka
Tpasais padomdevéjs, stradajot ar Komisiju, nenodarbosies ar jautajumiem, kas attiecas uz
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attiecigajiem uznémumiem. Komisija art noradija, ka TpaSajam padomniekam nebija darbibas
vai vadibas funkciju $ajos uznémumos.

8. Komisaru kolégija 2015. gada 4. marta iecéla attiecigo personu un vairakas citas personas
par Tpasajiem padomdevéjiem [4] (no 2015. gada 5. marta Iidz 2016. gada 31. martam).

9. Sddzibas iesniedzéji 2015. gada 25. maija nosdtija Komisijai véstuli, apgalvojot, ka pretégji
piemérojamajiem noteikumiem Cetri dokumenti par Tpada padomnieka iecelSanu amata ir
sagatavoti un parakstiti péc vina iecelSanas amata. Stdzibas iesniedzéji jautaja, kapéc
Komisija péc publiska pazinojuma par iecelSanu ir gaidijusi, lai parbaudrtu nostaju attieciba uz
iesp€jamiem intereSu konfliktiem. Tas apgalvoja, ka iepriek$€jais pazinojums nelava Komisijai
veikt objektivu un kritisku novertéjumu. Stdzibas iesniedzéji arT ludza Komisiju parskatit savu
novértéjumu par to, vai pasajam padomdevéjam ir intereSu konflikts.

10. Komisijas generalsekretars 2015. gada 12. janija atbildéja stdzibu iesniedzé&jiem, ka, lai
gan 1pasa padomnieka iecelSana tika pazinota 2014. gada 18. decembr, administrativa
proceddra tika pabeigta ar komisaru kolégijas Iémumu tikai 2015. gada 4. marta.
Generalsekretars noradija, ka Cetri attiecigie dokumenti tadéjadi tika sagatavoti pirms kolégijas
[émuma par 1paso padomdeveéju iecelSanu.

11. 2015. gada 3. septembrT siidzibas iesniedzéji vérsas pie ombuda.

» Atbilstosas tiestbu normas

12. Komisijas [5] " Noteikumu par Komisijas ipasSajiem padomdeveéjiem " [6] (Komisijas
noteikumi) 5. un 6. punkta ir noteikts:

"5. Ipaso padomdevéju atlase un iecelSana

Katram Komisijas loceklim, kurs velas pienemt darba ipaso padomdeveéju, noteiktaja termina
(katra gada janvari) rakstiski japazino ADMIN GD [tagad Cilvekresursu un droSibas GD -
Cilvékresursu un droSibas GD] par veicamajiem uzdevumiem, paredzamo darba dienu skaitu un
loceklim ir janodrosina, ka nepastav intereSu konflikts starp vina ipasa padomdevéja
turpmakajiem pienakumiem un jebkadam aréjam darbibam, kas vinam varétu but. Tadeé|
katram ADMIN GD iesniegtam lagumam jecelt ipaso padomnieku ir japievieno $adi tris
dokumenti:

« Ipasa padomdeveéja ar zverestu apliecindti pazinojumi un darbibas deklaracijas (veidlapas
pievienotas pielikuma): potencialajiem Tpasajiem padomdevéjiem joparaksta apliecinajums ar
godavardu (apliecinajums), kurd apliecinats, ka vini ir informéti par attiecigajiem Civildienesta
noteikumu pantiem (11. un 11.a pants) un ka nav interesu konflikta ar pienakumiem, ko vini
gatavojas uznemties. Viniem arT jaaizpilda un japaraksta darbibas deklaracija, ko ADMIN GD
parbaudis tas iestddes varda, kura ir pilnvarota noslégt darba ligumus (AECC), pirms vini sak
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pildit savus pienakumus, lai nodrosindtu, ka nepastav interesSu konflikts;

* Komisijas locek/a ticamibas deklaracija (paraugs pievienots pielikuma): pamatojoties uz
sanemtajam deklaracijam, atbildigajiem Komisijas locekliem ir jakonstaté, ka nepastav interesu
konflikts attieciba uz Ipasajiem padomdeveéjiem, kurus vini ir izveléjusies, un jaapstiprina vinu
iecelSanas pieprasijumi.

Péc tam, pamatojoties uz Komisijas locekl|u iesniegtajiem dokumentiem, ADMIN GD
parbauda, vai nepastav intereSu konflikts starp 1pasad padomdeveéja turpmakajiem pienakumiem
un jebkadam aréjam darbibam. Sim nolakam ipasajiem padomdevéjiem var lagt sniegt papildu
informaciju. So informaciju nodod attiecigajiem Komisijas locekliem, lai palidzétu vipiem
pienemt galigo lemumu par vinu iecelSanas pieprasijumu. ADMIN GD informé Komisijas locekli,
kas atbild par personalu un administraciju, par $Ts parbaudes rezultatiem. (...) "

6. Ipaso padomdeveéju iecelSana un iecelsana

"Apspriedusies ar Juridisko dienestu un BUDG GD un pienacigi informéjusi budZeta
lemeéjinstitaciju, Komisija péc priekSsédétaja vietnieka persondla un administrdacijas jautajumos
priekslikuma, vienojoties ar priekssédetaju, katra gada sakuma (marta beigas) iece]
apmaksatus un neapmaksatus pasos padomdeveéjus, izmantojot mutisku procediru
(administrativie un budZeta jautajumi), un uzdod ADMIN GD turpindt vinu iecelSanu. ...

Kad 1pasie padomdevéji ir iecelti, GD ADMIN katram ipasajam padomdevéjam sagatavo liguma
(standarta liguma) projektu [..]. Ligumu izpilde nevar sakties, kamér tos nav parakstijusi
AECC.

Kad vinu iecelSana ir apstiprindta, Komisijas timek/a vietné Europa tiek publicéts ipaso
padomdeveéju saraksts kopa ar vinu zverinatiem pazinojumiem un curriculum vitae (kura

nedrikst bdt privata rakstura informacija, pieméram, gimenes stavoklis, privata adrese utt.) "
(izcélums pievienots) .

» zmekléSana
13. Ombuds saka stdzibas izmekléSanu un konstatéja Sadus apgalvojumus un apgalvojumus:

Apgalvojums:

lece|ot attiecigo personu par Komisijas priek§sédétaja 1paso padomdevéju, Komisija nav
ieverojusi noteikumus par Tpasajiem padomdevéjiem (it ipasi to 5. un 6. punktu).

Apgalvojumi:

1) Komisijai jaatzist, ka tas bezdarbiba ir administrativa klime, un jaievie$ pasakumi, lai
nodrosSinatu, ka atkartoti netiek parkapti tas noteikumi par fpasajiem padomdevéjiem.
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2) Komisijai batu japrecize, ka ta Iidz minimumam samazinas jebkadu iesp&jamo interesu
konfliktu, kas izriet no Tpasa padomnieka pasreizéjiem amatiem apdroSinaSanas sabiedriba.

14. Ombuds 2015. gada 21. oktobrT parbaudija Komisijas lietu par Tpasa padomnieka
iecelSanu, tostarp jo Tpasi dokumentus par T1pada padomnieka lietas izvertéSanu, ko veic
Cilvekresursu un dro$ibas generaldirektorats. Ombuds 2015. gada 1. decembrT lGdza Komisiju
atbildét uz sidzibu un jo 1pasi izskatit $adus tris jautajumus:

i) pirmkart, ta k& Iemumu par Tpada padomnieka iecelSanu amata 2015. gada 4. marta pienéma
komisaru kolégija, vai Komisija varéja saskanot $o Iémumu ar savu 2014. gada 18. decembra
pazinojumu presei, kurd bija noradits, ka "[tJodien Eiropas Komisijas priek$sédétajs Zans Klods
Junkers iecéla Dr. Edmundu Stoiberu par ipaso padomnieku /abaka reguléjuma
jautajumos"?

ii) otrkart, Tpada padomnieka 2015. gada 7. janvara darbibas deklaracija bija minéts, ka vins ir
Cetru atseviSku apdroSinasanas grupas kontrolétu struktlru uzraudzibas padomiju loceklis.
Nemot véra to, ka ir batiski izvairtties no jebkadiem konfliktiem vai to rasanas , Komisija tika
aicinata paskaidrot, kapéc ta neuzskata, ka varétu pastavet potencials risks Komisijas
reputacijai, nemot véra attiecigas personas darbibas $aja apdrosinaSanas grupa.

iii) tre8kart, attieciba uz jautajumu par iespé&jama intereu konflikta samazinasanu, kas izriet no
Tpasa padomnieka nostajam apdrosinaSanas grupa, ombuds jautaja, vai Komisija ir gatava
parskatit savu nostaju un grozit ticamibas deklaraciju, nolemjot, ka attieciga persona ka 1pasais
padomnieks nedrikst nodarboties ar jautajumiem, kas attiecas uz $o apdrosinaSanas grupu.

15. Ombuds 2016. gada 21. marta sanéma Komisijas atzinumu par stdzibu un 2016. gada 27.
aprilt sidzibas iesniedz&ju komentarus, atbildot uz Komisijas atzinumu. Veicot izmekléSanu,
ombuds ir némis véra pusu izvirzitos argumentus un viedok|us.

» levada piezimes

16. |zmekléSana attiecas tikai uz apgalvojumu, ka Komisija, iecelot attiecigo personu par
Tpaso padomdevéju, nav ievérojusi Noteikumus par Tpasajiem padomdevéjiem. STizmekl&$ana
neattiecas uz attiecigas personas darbibam.

17. Tas, ka attieciga persona atkapas no 1pasa padomnieka amata, kad vina pilnvaru termins
beidzas 2016. gada marta, neietekmé So izmekléSanu, kas attiecas uz Komisijas ricibu, iecelot
TpasSos padomdeveéjus.

18. Pamatojoties uz vairakam citam sadzibam [7] par Komisijas Tpaso padomdevéju iecel3anu,
ombuds |oti driz uzsaks stratégisku izmekléSanu par to, vai Ipaso padomdevéju iecelSana atbilst
Komisijas noteikumiem un vai ir nepiecieSams grozit Sos noteikumus.
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= lespéjama Noteikumu par ipasajiem padomdeveéjiem
neievérosana

» Ombudam iesniegtie argumenti

19. Sudzibas iesniedzgji apgalvo, ka, publicéjot 2014. gada 18. decembra pazinojumu presei,
Komisija radija priekSstatu, ka attieciga persona jau bija iecelta par Tpaso padomdevéju. Ka
pieradijumu tam sudzibas iesniedzgji noradija, ka vismaz viena intereSu grupa 2015. gada
februart vérsas pie Tpasa padomnieka [8] pirms vina faktiskas iecelSanas amata, lai apspriestu
labaka reguléjuma jautajumus.

20. Atbildot uz to, Komisija apstiprindja, ka Iéemumu iecelt attiecigo personu par ipaso
padomnieku komisaru kolégija pienéma 2015. gada 4. marta. Lai sagatavotu $o Iemumu,
attiecigie Komisijas dienesti pilniba ievéroja attiecigajos noteikumos paredzéto procediru. ST
proceddra jo 1pasi ietvéra budzeta Ieéméjinstitlcijas informésanu, nepiecieSamo deklaraciju un
pazinojumu sagatavoSanu, apsprieSanos ar Juridisko dienestu un Budzeta GD un iesp&jamo
intereSu konfliktu novértéSanu. Skrininga procedira tika veikta, un to neietekméja 2014. gada
18. decembra pazinojuma presei teiktais.

21. Komisija noradija, ka 2014. gada 18. decembra pazinojums presei atspoguloja lielo nozimi,
ko Komisija pieskir labakam regul&jumam, aprakstija " ipasa padomnieka turpmako lomu " un
pazinoja par attiecigas personas " paredzéto lomu " ka Tpasajam padomniekam labaka
reguléjuma jautajumos. Atsauces uz 1pasa padomnieka turpmako lomu, kas paredzéta, lai
paustu politisko apnémibu rikoties, nekada veida netraucéja turpmaka amata izpilditaja
likumigajam atlases procesam. Pazinojumi presei ir pazinojumi, nevis juridiski dokumenti, un
Saja lietd izmantotie formuléjumi neietekméja iecelSanas procediru.

22. Attieciba uz jautajumu par to, vai Komisija pienacigi parbaudija, vai ipasais padomdevéjs
patieSam atrodas interesu konflikta situacija, slidzibas iesniedzéji noradija, ka Komisija
priek§sédétaja Z. K. Junkera ticamibas deklaracija ir atsaukusies uz Tpasa padomnieka darbu ar
citiem uznémumiem. Tomér vina amati apdrosinaSanas grupa netika minéti ka tadi, kas rada
potencialu risku intereSu konflikta zina. Péc tam sudzibas iesniedzéji noradija, ka nav skaidrs,
kapéc atsauces uz SIm pozicijam tika izlaistas, jo §1 apdrosinaSanas grupa bija viena no Vacijas
lielakajam apdroSinadanas sabiedribam un to varéja ietekmét labaka reguléjuma iniciativa.

23. Komisija atbildgja, ka Eiropas Savienibas paréjo darbinieku nodarbinaSanas kartibas
(PDNK) 5. panta “Tpasais padomdevéjs” ir definéts ka persona, “kas savas Ipasas kvalifikacijas
dél, neraugoties uz algotu darbu kada cita statusa, ir pienemta darba, lai palidzétu kadai no
Savienibas iestadém”. Tadéjadi PDNK ir skaidri atlautas citas ienakumus neso$as darbibas.
Tikai teorétiska saikne starp citu darbibu un mandatu, ko varétu konstatét praktiski visos
gadijumos, kad mandats ir |oti plasi formuléts, pati par sevi nav pietiekama, lai izslégtu Tpasa
padomnieka iecelSanu vai raditu pienémumu par interedu konfliktu. Tas izriet arT no Komisijas
noteikumu 5. punkta, saskana ar kuru, apsverot iesp&jamos intereSu konfliktus, ir jaievéro
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proporcionalitates princips. Faktiski ir jaizvairas no situacijas, kad personam ar atbilstoSu
pieredzi nevarétu piedavat ipaSo padomdevéju amatus vinu pieredzes vai citu darbibu dél.

24. Komisija noradija, ka, novertéjot, vai pastav intereSu konflikts, ir janem véra uzdevumi, kas
javeic Komisijas uzdevuma. Ipasa padomnieka pilnvaras bija arkartigi pladas un visparigas, un
galvena uzmaniba tika pievérsta konsultacijam par vairakiem labaka reguléjuma aspektiem.
Attiecigajai personai ka Tpasajam padomniekam netika lGgts nodarboties ar jautdjumiem, kas
attiecas uz vina darbibas deklaracija minétajam sabiedribam. Atbildot uz sddzibas iesniedz&ju
argumentu, ka Komisijas 2015. gada 9. februara ticamibas deklaracija nebija minétas visas
darbibas, ko Tpasais padomdevéjs ming&jis sava darbibas deklaracija, Komisija noradija, ka
ticamibas deklaracijai un darbibas deklaracijai ir atSkirigi mérki: Ticamibas deklaracijas mérkis
ir, pamatojoties uz darbibas deklaraciju, apstiprinat, ka attieciba uz veicamajiem uzdevumiem
nepastav interesu konflikts starp turpmakajiem Tpasa padomnieka pienakumiem un
notieko$ajam aréjam darbibam. Saja zina ticamibas deklaracija nedublé darbibu deklaraciju, bet
koncentréjas tikai uz tam darbibam, kas ir bitiskas iespéjama vai reala intereSu konflikta
riska konteksta.

25. Komisija preciz€ja, ka tas, ka attiecigas personas darbibas apdrosinaSanas grupas laba
nebija skaidri minétas ticamibas deklaracija, nenozimé, ka 1 persona ka 1pasais padomdevéjs
varétu nodarboties ar jautdjumiem, kas konkréti attiecas uz 3o sabiedribu. Faktiski saskana ar
Komisijas sniegto informaciju 1pasais padomdevéjs sava norikojuma (no 2015. gada 5. marta
l[dz 2016. gada 31. martam [9]) Sadus jautajumus nerisindja. Jebkura gadijuma uz vinu
joprojam attiecas PDNK 124. panta noteikumi par intereSu konfliktiem (it ipasi Civildienesta
noteikumu 11. un 11.a pants). Ta piebilda, ka TpaSais padomnieks sava 2015. gada 7. janvara
apliecindjuma ar godavardu ir skaidri apstiprindjis, ka ir informéts par Siem pienakumiem.

26. Savos apsvérumos sudzibas iesniedzéji noradija, ka papildus 2014. gada 18. decembra
pazinojumam presei par ipasa padomnieka iecelSanu Komisijas priekSsédétajs un
priekSsédétaja vietnieks taja pasa diena ari sveica vinu jaunaja amata, iepazistinot ar to ka
pabeigtu faktu. Tadejadi, ja Tpasais padomdevéjs galu gala nebatu iecelts, Komisijai tas batu
radijis ieverojamu politisku apmulsumu. Lai gan pazinojums presei, iespéjams, nav juridiski
saistods dokuments, tas noteikti radija spécigu sabiedribas priekSstatu, ka iecelSanas
procedra ir pabeigta. Tapéc stdzibas iesniedzéji apgalvoja, ka Komisijas 2014. gada 18.
decembra publiskais pazinojums ir kaitéjis intereSu konflikta novértéjumam.

= Tiesibsarga vértéjums

i) Arguments, ka Komisijas 2014. gada 18. decembra pazinojums presei kaitéja Komisijas
novértéjumam par intereSu konfliktu

27. No Komisijas noteikumu 5. un 6. punkta izriet, ka 1paso padomdeveéju var iecelt tikai péc
tam, kad ir pabeigts intere$u konflikta neesamibas novértgjums. Sts procediras hronologiskie
posmi ir $adi. Komisars, kurs vélas noligt ipaSo padomdevéju, par to pazino Cilvékresursu un
droSibas generaldirektoratam un iesniedz tam tris pieprasitos dokumentus, proti, 1) ar zvérestu
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apliecinatu pazinojumu, 2) darbibas deklaraciju un 3) ticamibas deklaraciju. Pamatojoties uz
Siem dokumentiem, Cilvékresursu un dro&ibas GD parbauda, vai nepastav intereSu konflikts.
Péc tam notiek apsprieSanas ar Komisijas Juridisko dienestu un BudzZeta §eneraldirektoratu.
Visbeidzot, Komisija iece| TpaSo padomdevéju. Péc tam Komisijai ir arT iespé&ja publicét
pazinojumu presei, lai informétu sabiedribu par savu IEmumu.

28. Tomer $aja lieta, pirms tika veikts kads no Siem pasakumiem, Komisija vispirms 2014. gada
18. decembrT izdeva pazinojumu presei, kura ta pazinoja, ka $aja diena ir iecelts 1pasais
padomdevéjs. Tikai divas nedélas péc $a pazinojuma Tpasais padomnieks iesniedza ar zvérestu
apliecinatu pazinojumu un darbibas deklaraciju (2015. gada 7. janvarT), ko izmantoja, lai
novértétu, vai pasajam padomniekam ir intereSu konflikts. Procediras nosléguma 2015. gada
4. marta ar Komisijas Iémumu tika oficiali iecelts Tpadais padomnieks.

29. Ombuds norada, ka pazinojuma presei skaidrais formul&jums — vismaz no sabiedribas
viedok|a — neatstaj nekadas Saubas par to, ka Tpasais padomdevéjs faktiski tika iecelts 2014.
gada 18. decembrt. Turklat papildus pazinojumam presei Komisija sava timekla vietné darija
pieejamu Tsu videoklipu par 1pasa padomnieka, Komisijas priek§sédétaja un priek§sédétaja
vietnieka 2014. gada 18. decembra sanaksmi. Minéta videoklipa teksta ir minéts, ka Komisijas
priek§sédétajs un priekSsédétaja vietnieks " tiekas ar EK Tpaso padomnieku labaka reguléjuma
jautajumos Edmundu Stoiberu (Edmund Stoiber) ". Videoklipa véstijuma atkal minéts, ka
“Jean-Claude Juncker taja pasa diena ir iecélis EK Tpaso padomnieku labaka reguléjuma
jautajumos” (izcélums pievienots). Sie apgalvojumi un atsauces neatstaj nekadu neskaidribu no
sabiedribas viedokla, bet gan to, ka attieciga persona patieSam tika iecelta amata 2014. gada
18. decembrT.

30. Komisija apgalvoja, ka tas pazinojuma presei faktiski ir minéta 1pasa padomnieka
“nakotnes” un “paredzéta” loma. Tomér Sie divi vardi neparadas pazinojuma presei, kura
vienkarsi noradits, ka attieciga persona ir iecelta amata 2014. gada 18. decembri. Ombuds
piekrit Komisijai, ka pazinojumi presei nav oficiali juridiski dokumenti. Tomér tiek izdoti
pazinojumi presei, lai informétu sabiedribu. Labas parvaldibas principi prasa, lai tie batu péc
iespéjas precizaki. To nevar teikt par pazinojumu presei, kura noradits, ka persona tika iecelta
amata 2014. gada 18. decembrrt, lai gan faktiski ST persona tika iecelta amata tikai daudz vélaka
posma, proti, 2015. gada 4. marta [10]. Tapéc Komisijas pazinojums presei ir nepareizs un
maldino$s. Ombuds uzskata, ka ta ir administrativa klome. Ja arkartas apstaklos ir jasniedz
provizorisks pazinojums par augstaka limena amatpersonu iecelSanu amata, taja bitu jaiek|auj
skaidra un stingra atruna par vél neizpilditajam administrativajam prasibam.

ii) Par to, ka Komisija ticamibas deklaracija nav minéjusi attiecigas personas amatus
apdrosinasanas grupa

31. Civildienesta noteikumu 11.a panta ir noteikts, ka " lerédnis, pildot savus pienakumus, ja
vien turpmak nav paredzéts citadi, nerisina jautdjumus, kuros vinam ir tieSa vai netieSa
personiga interese, kas varétu mazinat vina neatkaribu, un jo ipasi gimenes un finansialas
intereses " (izcélums pievienots). PDNK 124. panta par 1paajiem padomdevéjiem ir noteikts, ka
Civildienesta noteikumu 11.a pantu péc analogijas pieméro Tpasajiem padomdevéijiem.
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32. Komisijas noteikumos par pasajiem padomdevéjiem ir izklastiti arT siki izstradati
proceddras noteikumi, lai izvairttos no intereSu konflikta situacijam. Komisija pati sava 2014.
gada 18. novembra pazinojuma, ar ko saka 2015. gada iecelt ipados padomdevéjus,
atsaucoties uz agraku Ombuda Iémumu, uzsvéra, ka ir batiski izvairities no jebkada interesu
konflikta vai ta rasanas .

33. Komisija nav sniegusi parliecinoSus paskaidrojumus par to, ka ticamibas deklaracija nav
ieklauti attiecigas personas amati attiecigaja apdrosinaSanas grupa. Komisija esot tikai
paskaidrojusi at3kiribu starp intereSu deklaracijas un ticamibas deklaracijas mérki. Tomér Saja
paskaidrojuma nav paskaidrots, kapéc salidzinajuma ar attiecigas personas stavokli pargjos
trijos uzneémumos (kas, péc Komisijas domam, varétu radit potencialu risku) vina stavoklis
apdroSinasanas grupa nevarétu radtt risku.

34. Ombuds norada, ka, lai gan citos uznémumos attieciga persona bija uznémuma
Konsultativas padomes priekSsédetajs (" Leiter/Leitung "), vin$ bija uzraudzibas padomes
loceklis Cetras apdrosinaSanas grupas kontrolétajas strukttras. Nav skaidrs, vai tas bija
iemesls, kdpéc Komisija pret SIm nostajam izturéjas atskirigi. Tomér, nemot véra to, ka ir batiski
izvairities no jebkada interesu konflikta vai ta paradisanas sabiedribas uztverg,
nevajadzétu bat atdkirtbai, vai persona ir uznémuma vadoS3ais loceklis/priekSsedétajs vai tikai
uzraudzibas padomes/padomdevéjas padomes loceklis, jo abos gadijumos personai ar So
uznémumu bus vismaz daZas kopigas intereses, tostarp finan3u intereses.

35. Ombuds norada, ka Komisija ir skaidri noradijusi, ka attieciga persona, bidama 1pasais
padomdevéjs, nekad nav risindjusi jautajumus, kas attiecas uz konkréto apdroSinasanas grupu.
Ombudam nav iemesla to apSaubtt. Tomér tas neizriet no fakta, ka $ada garantija bija jasniedz,
pirms attieciga persona saka pildit Tpasa padomnieka pienadkumus. Ombuds uzskata, ka tas,
ka Komisija savlaicigi nesniedza Sadas garantijas, bija administrativa klime.

36. Visparigak runajot, sudzibas iesniedzéji uzskata, ka pazinojuma presei publicéSana liedza
Komisijai objektivi un kritiski izvértét jautajumu par interesu konfliktu.

37. Ombuda veikta iecelSanas procediras lietas parbaude paradija, ka Komisijas dienesti
patie§am veica intereSu konflikta jautajuma detalizétu parbaudi. To darot, ta néma véra
stidzibas iesniedzéju uzdotos jautdjumus. Sis parbaudes rezultata un nemot véra turpmakus
HR GD ierosinadjumus, ticamibas deklaracija tika grozita divas reizes, lai ieklautu atsauci uz
iespéjamiem riskiem, kas saistiti ar attiecigas personas darbu konkrétos uznémumos, ka art
pievienotu prasibu, ka vinam ka Tpasajam padomniekam nebatu jarisina jautajumi, kas attiecas
uz Siem uznémumiem.

38. Tomeér, neraugoties uz Cilvékresursu un droSibas GD veikto detalizéto novértéjumu par
1pasa padomnieka intereSu konfliktu, Ombuds uzskata, ka neprecizais un maldinoSais 2014.
gada 18. decembra pazinojums presei tomér varétu radit sabiedribas locekliem nopietnas
Saubas par minéta novértéjuma integritati. Sabiedribas locekli varétu pamatoti brintties, ka
Komisija, iesp&jams, varétu nonakt pie cita secindjuma, nemot véra to, ka pats 2014. gada 18.
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decembra pazinojuma presei formul&jums vinus iepazistinaja ar fait accompli attieciba uz to,
ka Komisijas priekSsédétajs iecéla attiecigo personu par 1pado padomnieku.

Secinajumi
Pamatojoties uz $1s stdzibas izmekléSanu, ombude izsaka $adas divas kritiskas piezimes:

Komisijas 2014. gada 18. decembra pazinojums presei, saskana ar kuru attieciga persona
taja pasa diena tika iecelta par ipaso padomnieku, lai gan patiesiba vins tika iecelts tikai
2015. gada 4. marta, esot nepareizs un maldigs sabiedribai. Sabiedribas skatijuma
pazinojuma presei ari tika paustas Saubas par to, vai saskana ar Komisijas noteikumiem
Komisija ir veikusi objektivu un kritisku intereSu konflikta jautajuma parbaudi. Ta bija
administrativa kjame.

Komisija savlaicigi neizsniedza pilnigu ticamibas deklaraciju par ipasa padomnieka
darbu. Ta bija art administrativa klume.

Sidzibas iesniedzéji un Komisija tiks informéti par So IEmumu.
Emilija O'Reilija

Strasbira, 2016. gada 26. maija

[1] http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-2761_en.htm [Saite]. No 2007. lildz 2014. gadam

B. Stoiber, bijusais Bavarijas ministru prezidents, jau bija priekSsédétajs Augsta limena grupai
ar administrativo slogu saistitiem jautajumiem, kura konsultéja Komisiju.

[2] Vienkarsai atsaucei - un neskaitot dazas atsauces citatos uz personu péc varda - " ipasais
padomnieks " tiek izmantots visa teksta, lai atsauktos uz attiecigo personu, pat ja formali vin$
tika iecelts par Tpaso padomnieku tikai 2015. gada 4. marta. Tomér dazreiz formuléjums
"attieciga persona" tiek izmantots, lai izvairitos no parpratumiem.

[3] http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?sitelang=en&ref=1096993 [Saite].

[4] Komisijas 2118. sanaksmes protokols (PV (2015) 2118 final, 12. Ipp.):
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10061/2015/EN/10061-2015-2118-EN-F1-1.PDF
[Saite]

[5] Uz 1paSajiem padomdevéjiem attiecas Eiropas Savienibas Paréjo darbinieku

nodarbinaSanas kartibas (PDNK) 123. un 124. pants, un PDNK 124. panta ir uzskaititi vairaki
Civildienesta noteikumu panti, kurus piemeéro péc analogijas.
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[6] Komisijas 2007. gada 19. decembra LEémums C(2007) 6655
(http://ec.europa.eu/civil_service/docs/special_advisers/comm_c_2007_6655_1_en.pdf ), kura

grozijumi izdartti ar Komisijas 2014. gada 6. februara Lémumu C(2014) 541 final, ar ko groza

Noteikumus par Komisijas 1pasajiem padomdevéjiem (C(2007) 6655)
(http://ec.europa.eul/civil_service/docs/special_advisers/c_2014 541 commission_decision_741786_en.pdf

).
[7] Sis citas stdzibas neattiecas uz personu, uz kuru attiecas §1 izmeklésana.

[8] Sudzibas iesniedzé&ju sniegta attieciga saite (uz timekla vietni www.apotheke-adhoc.de)

nedarbojas. Tomér nakamaja raksta taja pasa timekla vietné (
http://www.apotheke-adhoc.de/nachrichten/markt/nachricht-detail-markt/temperaturfuehrung-apotheker-hermann-vo
) ir atsauce uz farmaceitu, kur$ vérsas pie attiecigas personas, un noradits, ka §1 persona tika

iecelta [Saite]par Tpaso padomdevéju 2014. gada decembrt.

[9] Komisija sava 2016. gada 21. marta atzinuma noradija, ka 1paSais padomdevéjs
nenodarbojas ar jautajumiem, kas attiecas uz $o sabiedribu, un nenodarbosies ar Sadiem
jautajumiem atlikuSaja Tsaja laikposma I1dz 2016. gada 31. martam.

[10] Ombude 2015. gada 1. decembra vestulé Komisijai noradija, ka, parbaudot attiecigos
Komisijas dokumentus, tas dienestiem nebija pieejami attiecigie Komunikacijas GD un
priekSsedétaja biroja dokumenti saistiba ar 2014. gada 18. decembra pazinojumu presei. Tadé|
vina lidza Komisiju sava atzinuma iek|aut visu attiecigo informaciju vai dokumentu kopijas.
Tomeér papildu dokumenti netika sanemti.
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