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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums lieta OI/8/2014/AN - Pamattiesibu ieveroSana
ES kohézijas politikas istenoSana

Lémums
Lieta O1/8/2014/AN - Uzsakta {0} 19/05/2014 - Lemums par {0} 11/05/2015 - lesaistita
iestade Eiropas Komisija ( Nav pamatojuma turpmakai izmekleSanai ) |

81 izmeklé$ana péc pasas iniciativas ir saistita ar to, ka Eiropas Komisija gada, ka, Tstenojot ES
kohézijas politiku, dalibvalstis ievéro Eiropas Savientbas Pamattiesibu harta iek|autas
pamattiesibas. Ta tika sakta bridi, kad Savieniba vienojas par jaunu septinu gadu finanséSanas
periodu, aptverot 2014. I1dz 2020. gadu saskana ar jauno tiesisko reguléjumu.

ES kohézijas politikas mérkis ir mazinat dazado ES redionu attistibas Iimenu at$kirtbas. Nemot
véra Savienibas redzamibu attieciba uz projektiem, ko finansé saskana ar kohézijas politiku —
sakot ar neatliekamas palidzibas dienestiem Rumanija un beidzot ar minu laukiem Horvatija —
ombude uzskata, ka Komisijai ir jadara viss, kas ir tas spékos, lai garantétu cilvéktiestbu
ievéro8anu naudas izmantoSana. Fakts, ka Komisija nav tie3a veida atbildiga par Iidzek|u
parzinu, nekad nedrikst tikt izmantots par pamatu ricibas neveikS8anai pamattiesibu parkapuma
vai parkapuma riska gadijuma.

IzmekléSana péc paSas iniciativas ir iesaistita Komisija, valstu ombudi (tiestbsargi) un pilsoniska
sabiedriba. Pamatojoties uz vinu atsauksmém, ombude ir sagatavojusi astonas vadlinijas
uzlabojumu veik8anai, lai atbalstitu Komisiju dalibvalstu uzraudzibas darba $aja joma.

Pasiniciativas izmeklésanas prieksvésture

1. ES kohézijas politikas mérkis ir samazinat atSkiribas starp dazadu ES regionu attistibas
[fmeniem [1] . Tpa$a uzmaniba tiek pievérsta lauku apvidiem, apvidiem, kurus skar ripniecibas
restrukturizacija, un regioniem, kuros ir bltiska un pastaviga ekonomiska vai demografiska
atpaliciba.
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2. Kohézijas politika tiek Tstenota, izmantojot [Tdzeklu dalttu parvaldibu, kas nozimé, ka Eiropas
Komisija palaujas uz dalibvalstim ES programmu 1stenosana. Dalibvalstis galvenokart ir
atbildigas par attiecigo iestazu iecelSanu, projektu atlasi, maksajumu veikSanu un stdzibu
izskatiSanu. Komisijai ir uzraudzibas funkcija, kas parbauda, vai dalibvalstu parvaldibas un
kontroles sistéemas darbojas efektivi, un vajadzibas gadijuma pieméro sankcijas.

3. 2014. gada janvar stajas speka jauns tiesibu aktu kopums, lai veidotu ES kohézijas politiku
jaunajam finanséSanas periodam no 2014. Iidz 2020. gadam. Tas ietver: |) visaptveroSu regulu
(Regula 1303/2013) [2] , kura izklastiti kop1gi noteikumi attieciba uz vairakiem “Eiropas
socialajiem un investiciju fondiem” (“ESI fondi”); (Il) tris Tpasas regulas attieciba uz Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu; un iii) divas regulas par
Eiropas teritoridlas sadarbibas mérki un Eiropas teritoridlas sadarbibas grupu (ETSG).
Kohézijas politikas pamata esoSie principi ir atbilstiba piemérojamiem ES un valstu tiestbu
aktiem; veicinat virieSu un sieviesu Iidztiesibu; un nediskriminaciju.

4. Tomeér jaunaja tiesiskaja reguléjuma nav skaidri aplikota vajadziba, 1stenojot ES kohézijas
politiku, ievérot ES Pamattiesibu harta (“Harta”) noteiktas tiesibas; tapat taja nav paredzeti
pasakumi, kas javeic, ja STs tiesibas tiek parkaptas. lepriek§éjas stdzibas ombudam ir
paradijusas ieveérojamu iedzivotaju neapmierinatibu ar to, kd ES kohézijas politika ir 1stenota
valsts lTment, tostarp jautajuma par pamattiesibu ievéroSanu. ledzivotaji vélreiz uzsvéra, ka
Komisija atteicas iesaistities, jo ta nebija tiesi atbildiga par lidzek|u parvaldibu [3] .

5. Tadéjadi ombuds uzsaka izmekléSanu péc savas iniciativas, lai jauna finanséSanas perioda
sakuma sniegtu konstruktivu, noderigu un objektivu ieguldijumu Komisijas darba. IzmekléSana
attiecas uz l1dzekliem, kas Komisijas riciba ir, lai nodroSinatu Harta noteikto pamattiesibu
ievéroSanu, kad dalibvalstis Tsteno kohézijas politiku.

Izmeklésana

6. Ombuds saka So izmekléSanu, |[0dzot Komisiju atbildét uz vairakiem jautajumiem [4] .
Atzistot ES Pamattiesibu agentiras (“FRA”) specialas zina$anas, ka ari tas centienus veicinat
cilvéktiestbu kultdru, Ombuds aicinaja FRA sniegt ieguldijumu izmekléSana. Vina ar1 apspriedas
ar kolégiem Eiropas ombudu tikla [5] .

7. Péc tam, kad ombuds bija sanémis Komisijas komentarus [6] un atsauksmes no dazu valstu
ombudu birojiem [7] , ombuds saka mérktiecigu apsprieSanos ar valsts iestadém un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, kas darbojas cilvektiesibu joma, un kuram bija pieredze kohézijas
politikas TstenoSana [8] . Vina sanéma un publicgja atbildes no ANO Augsta cilvéktiesibu
komisara biroja, Eurochild, Eiropas Invaliditates foruma, Lumos fonda, Eiropas Neatkarigas
dzives tikla, Eiropas Romu Grassroots organizacijas, Garigas invaliditates aizstavibas centra,
Atvértas sabiedribas fondiem un Pamattiestbu agentdras platformas pilsoniskas sabiedribas
organizacijam [9] .
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8. Ombuda IéEmuma Sis materials ir nemts véra.

Komisijas atsauksmes

9. Ombuda jautajumi Komisijai bija versti uz to, lai dalibvalstis savukart nodroSinatu, ka to
partneri (regionalas un vietéjas iestades un pilsoniska sabiedriba) un programmu atbalsta
sanéméji rikojas saskana ar Hartu, un kadi mehanismi ir ieviesti, lai nodroSinatu stdzibu
efektivu izskatiSanu.

10. Attieciba uz satvaru pamattiesibu ievéro$anas nodrosinasanai Komisija noradija, ka
visparéja regula (Regula 1303/2013) nostiprina nediskriminacijas principu, ievieSot to, ko regula
sauc par “ex ante nosacijumu” (turpmak “priekSnosacijums”), ka pastav pasakumi, lai
nodroSinatu minéta principa ievéroSanu [10] . Regulas 4. panta 2. punkta arT noteikts, ka
dalibvalstim un Komisijai ir janodrosina, ka atbalsts no ESI fondiem atbilst tadiem principiem ka
dzimumu Iidztiesiba (7. pants) un ilgtspé&jiga attistiba (8. pants). Visparigak runajot, 6. panta ir
noteikts, ka darbibam, ko atbalsta ESI fondi, ir jaatbilst piemérojamiem Savienibas tiesibu
aktiem un valsts tiestbu aktiem, kas attiecas uz to piemérosanu.

11. Attieciba uz Hartas jautajumu Komisija noradija, ka Harta ir saistoSa dalibvalstim tikai tad,
ja tas Tsteno ES tiesibu aktus. L1dz ar to un saskana ar Tiesas judikatdru ir individuali
japarbauda, vai konkréta gadijuma ar praktisku valsts pasakumu ir paredzéts 1stenot Savienibas
tiesibas.

12. Atbildot uz Ombuda jautajumiem par Hartu un partneribas noligumiem [11] , Komisija
noradija, ka Regulas 1303/2013 15. panta ir noteikts to elementu saraksts, kas jaieklauj
partneribas noligumos. Dazi elementi parklajas ar Harta nostiprinatajam tiesibam un principiem,
un Komisija parbauda, vai Sie elementi ir ievéroti. Tapat Komisijas Delegétaja regula [12] par
Eiropas ricibas kodeksu attieciba uz partneribu ESI fondu ietvaros ir minéti principi, kas
parklajas ar Harta nostiprinatajam tiesibam un principiem.

13. Atbildot uz Ombuda jautajumiem par Hartu un darbibas programmam [13] , Komisija
atsaucas uz Regulas 1303/2013 96. pantu: ta ka $aja panta nav ietverta Tpasa prasiba
dalibvalstu iestadém rikoties saskana ar Hartu, Komisija nevar izvirzit $adu nosacijumu
darbibas programmu apstiprinaSanai. Tomér tas nenozimé, ka daltbvalstim nav pienakuma
parbaudtt, vai ITdzek|i tiek izmaksati saskana ar Hartu, kad tas 1steno ES tiesibu aktus, jo pasi
attieciba uz:

14. Pirmkart, Regula (ES) Nr. 1303/2013 ir paredzéti vairaki priekSnosacijumi, kas saistiti ar
nediskriminaciju, dzimumu un invaliditati un kas jaievéro [14] . Katra programma janorada
piemérojamie priekSnosacijumi un, ja viens no tiem nav izpildits, taja jaapraksta, kas ir atbildigs
par programmas izpildes nodroSina8anu, ka un Iidz kuram laikam. Tas, ka I1dz attiecigajam
terminam nav pabeigtas darbibas, lai izpildTtu piemérojamos priekSnoteikumus, ir pamats
Komisijas starpposma maksajumu apturéSanai.
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15. Oftrkart, darbibas programmas sagatavosanas, izstrades un TstenoSanas laika dalibvalstim
janosaka konkrétas darbibas, lai veicinatu vienlidzigas iespéjas un noveérstu diskriminaciju
dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas dé| [15] .

16. TreSkart, vadoSajam iestadém jaizstrada un japieméro nediskrimingjosas un parredzamas
atlases proceddras un kritériji, nemot véra virieSu un sieviesu lidztiestbas un nediskriminacijas
veicinasanu [16] .

17. Visbeidzot, tas, ka dalibvalsts nenodrodina Hartas pareizu pieméro3anu, 1stenojot ES
tiesibu aktus, butu parkapums vai pat butisks trikums darbibas programmu parvaldibas un
kontroles sistémas efektiva darbiba. Ta rezultata maksajumi var tikt apturéti, atcelti vai atgati.

18. Attieciba uz efektivu sudzibu izskatiSanas kartibu Komisija noradija, ka tas ir juridisks
pienakums (Regulas 1303/2013 74. panta 3. punkts). Komisija novértés, vai ir ieviesti efektivi
pasakumi, kad ta parskata parvaldibas un kontroles sistémas pareizu darbibu valsts limen1
(Regulas 1303/2013 75. pants). Turklat Komisija var Ilgt dalibvalstis to informét par parbaudes
rezultatiem, lai ta varétu parbaudtt, cik efektivi ir pasdkumi, pieméram, novertéjot rezultatu
izlases paraugus un laiku, kas vajadzigs, lai pabeigtu atbildes uz stdzibas iesniedzéejiem.
Nespéja nodrosinat efektivu kartibu sudzibu, tostarp to, kas attiecas uz Hartas parkapumiem,
izskatiSanai ir batisks trikums, kas dod Komisijai tiesibas partraukt maksajumu terminus,
apturét maksajumus nopietnu trikumu gadijuma vai pat atcelt vai atgat Savienibas ieguldijumu
programma.

19. Komisija uzskatija, ka Regulas (ES) Nr. 1303/2013 noteikumi par efektivu kartibu sidzibu
izskati8anai nodrosinas, ka iespéjamie pamattiesibu parkapumi tiek pienacigi izskattti. Komisija
noradija, ka ta centisies izplatit labu praksi $aja joma.

20. Attieciba uz Komisijas veikto stidzibu izskatiSanu Komisija noradija, ka Regulas (ES) Nr.
1303/2013 74. panta 3. punkta mérkis ir nodro$inat, ka dalibvalstis ir efektivas sistemas
stdzibu izskatiSanai par ESI fondiem, lai slidzibas varétu izskatit valsts [Tmen1. Tomér tas
neliedz iesniegt suidzibas Komisijai. Kad Komisija sanem 8adu sudzibu, ta parasti lugs
dalibvalsti to izskatit. Komisija izskatis tieSi tikai tas slidzibas, kuras nevar parsutit dalibvalstim
saskana ar regulas 74. panta 3. punktu.

21. Péc pieprasijuma dalibvalstim noteikta termina bis jazino par turpmakiem pasakumiem
saistiba ar Komisijas nosutito sidzibu. Komisija izvértés, vai dalibvalsts ir izskatijusi stdzibu
saskana ar kartibu, kas noteikta valsts vai regionala Iiment. ST stidzibu izskati$anas sistéma
attiecas uz visu veidu stidzibam neatkarigi no ta, vai tas atsaucas uz Hartas parkapumu,
Tstenojot Savienibas tiesibu aktus, vai jebkuru citu piemérojamu noteikumu.

22. Ja dalibvalsts joprojam nespéj efektivi izskatit stidzibas vai pieradijumus, ka sistéma
nedarbojas pienacigi, jautdjums bitu jaapspriez ikgadéja parskatisanas sanaksmé, kura
piedalas Komisija un dalibvalsts. Turklat, ja sidzibu neizskatiSana efektivi sniedz pieradijumus,
kas liecina par butiskiem traikumiem dalibvalsts parvaldibas un kontroles sistéma, vai ja
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Komisija, izmekléjot stidzibu, atklaj nespé&ju nodrosinat attieciga Hartas noteikuma ievéroSanu,
Komisija var partraukt starpposma maksajumus un nopietnu trakumu gadijuma apturét, atcelt
vai atgdt maksajumus [17] .

23. Visbeidzot, lai palielinatu dalibvalstu informétibu par Hartas nozimi ESI fondu izmaksasana,
Komisija plano i) oficiali rakstit dalibvalstim, lai atgadinatu tam par to piendkumiem attieciba uz
Hartas ievéroSanu, 1stenojot ES tiesibu aktus; Il) vérs savu uzmanibu uz iespéju izmantot
tehnisko palidzibu no ESI fondiem, lai atbalstitu kartibu stdzibu izskatiSanai; Ill) izplattt labu
praksi attieciba uz stdzibu efektivu izskatiSanu; 1V) izdod noradijumu dokumentu par Hartas
ieverodanu, kad dalibvalstis Tsteno ES tiesibu aktus saistiba ar ESI fondu izmaksa$anu; un v)
péc So noradijumu izdoSanas dalibvalstis organizé€ apmacibu par Hartu, tas piemérojamibu un
atbilstibu ESI fondu konteksta.

Valstu ombudu atsauksmes

24. Lielaka dala valstu ombudu, kuri atbildéja uz Eiropas Ombuda informacijas pieprasijumu
par 2007.—2013. gada plano8anas perioda izskatitajam sudzibam, paskaidroja, ka lielaka dala
problému rodas maksajuma galasanémeéjiem posma. Tomeér viens birojs noradija, ka probléemas
rodas katra izdevumu procediras posma.

25. Attieciba uz iesp&jamo pamattiesibu parkapumu valstu ombudi teica, ka vini ir izskatijusi
lietas, kas saistitas ar vienlidzigas attieksmes principu, tiestbam uz socialo nodrosinajumu,
socialo palidzibu un veselibas apripi, ka arT tiestbam tikt uzklausttam. Attieciba uz tiesibam tikt
uzklausttam Portugales ombuds paskaidroja, ka vin$ ir centies valsts parvaldé palielinat
informétibu par to, cik svarigi ir uzklausit sanéméjus, kad rodas stridi par maksajumiem. Tomér
Portugales ombuda birojs ir liela méra apmierinats ar valsts iestdzu turpmakajiem pasakumiem
saistiba ar lemumiem par ESI fondiem.

Merkorientéta apsprieSana

26. Ombuds jautdja ieinteresétajam personam par galvenajam pamattiesibu problémam, kas
rodas, Tstenojot ES kohézijas politiku, kadi ir to céloni un vai tas ir zinojusas Komisijai par
§adam problémam. Vina ar jauta, kada var bt Komisijas loma, atbalstot valstu iestades labi
funkcionéjosu tiesiskas aizsardzibas mehanismu 1steno$ana, un vai Komisijas atbildé minétie
pasakumi ir pieméroti iesp&jamo problému risinaSanai [18] .

27. Kopuma daudzi respondenti uzsvéra NVO labo sadarbibu ar Komisiju 2007.—2013. gada
plano3anas perioda un to, ka tas piedalijas pasreizéja tiesiska reguléjuma izstrade.

28. Tomeér, pamatojoties uz savu pieredzi, respondenti konstatéja vairakas problémas ESI
fondu TstenoSana valstis:

(I) Vairaki respondenti atsaucas uz ESI fondu izmanto$anu, lai saglabatu vai paplasinatu bérnu
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punktu. Respondenti noradija uz atkartotiem parkapumiem un sliktu izturédanos, kas notiek
§adas iestadés un ko parasti konstaté tre$as personas, nevis atbildigas iestades.

Il) Respondenti noradija, ka partneribas noligumu vai darbibas programmu izstradé biezi netiek
nemtas véra konkrétas iedzivotaju kategorijas, pieméram, LGBTI [19], personas ar invaliditati
vai romu kopienas.

Ill) Viens respondents atsaucas uz to, ka pieaug Skérs|i sievieSu apvienibu piek|uvei ESI
fondiem, jo attiecigie noteikumi ir nepamatoti ierobeZoti. Respondenti art apgalvoja, ka daudzas
programmas, kuru mérkis ir veicinat sievieSu integraciju, faktiski veicina vinu atstumtibu “ slikta
dizaina un vél sliktakas istenosanas dée|”.

29. Arvienu iznémumu respondenti atzina, ka, atsaucoties uz dazam tiesibam un ieklaujot
vispareéji pieméerojamo nediskriminacijas principu, jaunais tiesiskais reguléjums ir solis uz
priek8u attieciba uz pamattiesibu aizsardzibu. Vini armt mingja jaunos priekSnoteikumus un
noteikumus attieciba uz partnerattiecibu noligumiem un stdzibu izskatiSanas kartibu.
Piemérojamo priekSnosacijumu ievéro$anas uzraudziba jau no projektu sakuma tiek uzskatita
par lietderigu, jo tas rezultata var efektivak reagét uz diskriminaciju vai pamattiesibu
parkapumiem. Turklat Komisijas veiktais programmu novértéjums saskana ar Regulas
1303/2013 [20] 29. pantu varétu arT palidzét noveérst vai risinat gritibas, kas varétu rasties
programmas TstenoSanas laika.

30. Tomér daZi respondenti noradija, ka Sie jaunie noteikumi, kas ir diezgan plasi, partneribas
noligumos ir transponéti |oti visparigi. Kopa ar to, ko daudzi pienesumu autori uzskata par
Komisijas Sauru tas piendkumu interpretaciju kohézijas politikas konteksta, dazi uzskata, ka
Komisija faktiski izvairas no lielakas dalas savu pienakumu saskana ar ES tiesibu aktiem $aja
joma.

31. Dazi respondenti apgalvoja, ka problémas ir saistitas ar praktisku zinad8anu trikumu gan
valstu, gan ES IlimenT, ka arT parmérigu un birokratisku zinoSanas pienakumu dé|, nevis tapéc,
ka nav atbilsto3a tiesiska reguléjuma. Tas, ka Komisija reti veic apmekléjumus uz vietas, lai
parbaudttu pazinotas informacijas patiesumu, situaciju neuzlabo. Art fakts, ka ievérojams
finanséjums tiek izmantots nematerialam darbibam, kuru rezultatus ir grati izmértt un vél gratak
novertét.

32. Saistiba ar to dazi pienesumu autori noradija, ka triikst parredzama mehanisma, ar kura
palidzibu pilsoniskas sabiedribas parstavji varétu informét Komisiju par iesp&jamiem trikumiem
planotajos vai izpilditajos projektos. Tas varétu samazinat vietéjo NVO vai kopienu iespéjas
zinot par Siem gadijumiem ES [21] un tadéjadi samazinat Komisijas iespé&jas konstatét
problémas. Lielaka dala respondentu noradija, ka lielaka vai mazaka mera trikst
parredzamibas ESI fondu pieméro3ana, uzraudziba un kontrolé un ka Komisija nav darijusi
publiski pieejamu visaptveroSu un pieejamu informaciju.

33. Attieciba uz jaunajiem noteikumiem par sidzibu izskatiSanu dazi respondenti apSaubija,
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vai Komisijas vélme izplatit labu praksi un piedavat tehnisku palidzibu sidzibu izskatiSanai batu
pietiekama. Tas noradija, ka dalibvalstim nav pienakuma rikoties, nemot véra no Komisijas
sanemtos noradijumus. Komisija art neuznemas nekadu pienakumu veikt efektivu uzraudzibas
funkciju Saja joma. Pastav risks, ka dalibvalstis izveido tiri formalus mehanismus, kas nedod
labumu cilvéktiestbu parkapumos cietusajiem, tapat ka iepriek$€jos finanséSanas periodos ir
pastavéjusi neefektivi tiesiskas aizsardzibas mehanismi.

34. Viens respondents noradija, ka jaunais reguléjums faktiski varétu Jaut Komisijai “turpinat
noteikt savus uzdevumus un pienakumus ” uzraudzibas joma. Lai gan agrak Komisija vismaz
batu apsvérusi iespéju sakt parkapuma proceduru, tagad ta automatiski nosutis cietusos uz
dalibvalsti, kurai ir uzticéts vienigais pienakums izmeklét un atrisinat siidzibas saistiba ar ESI
fondiem. Komisijai ir arT ricibas briviba attieciba uz to, vai pieprasit dalibvalstij zinot par
turpmakiem pasakumiem saistiba ar stidzibu. Tapéc cietuSajiem nebds garantijas, ka vinu

aizsardzibas Ilidzek|i.

35. Visbeidzot, dazi respondenti minéja, ka nav skaidru pamatnostadnu par to, kad Komisija
izmantos savas tiesibas veikt revizijas uz vietas, ka tas ir saskana ar Regulas (ES) Nr.
1303/2013 75. panta 2. punktu. Nav arT norazu par to, kada ir Komisijas revizijas metodika un
vai tiks nemta vera cilvéktiesibu ievérodana. Tapat vél nav skaidrs, kad un ka Komisija izmantos
savas pilnvaras, lai, pieméram, pieprasttu dalibvalstij veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
nodroSinatu tas parvaldibas un kontroles sistému (tostarp stdzibu izskatiSanas kartibas)
darbibu vai lai apturétu, atceltu vai atgitu maksajumus.

Ombuda noveértejums

36. Dazadie atzinumi, kas iesniegti saistiba ar 8o izmekléSanu péc savas iniciativas, apstiprina
ombuda sakotnéjo nostaju, ka daudzpakapju ES kohézijas politikas TstenoSana ir sarezgits
jautajums, kura reti ir melna un balta krasa. Viens no respondenta sniegtajiem piemériem 3aja
zina ir 1pasi sakams: dalibvalsts izmantoja ESI fondus, lai renovétu lielu iestadi, kura dzivo
personas ar invaliditati. Ta ka ESI fondi ir paredzeéti, lai finansétu $adu iestdZu slégsanu un
pareju uz dzivi kopiena, dalibvalsts bija acimredzami vainiga, un, iespéjams, Komisijai batu
vajadzéjis veikt pasakumus. Tomér attieciga iestade bija noZélojama stavoklt, un jaunu kopienu
centru izveidei bitu vajadzigs ilgs laiks. Vai pa to laiku nebija lietderigi izmantot ESI fondus, lai
uzlabotu iedzivotaju dzives apstaklus? Vai batu bijis humanak laut iedzivotajiem izturét drimu
“Sodien”, gaidot labakas “rt” izredzes?

37. Sis izmekl&$anas mérkis ir parliecinaties, ka Komisija dara visu iesp&jamo, lai nodro$inatu,
ka ES Iidzekli nefinansé darbibas, ar kuram tiek parkaptas pamattiesibas. Faktu, ka Komisija
nav tieSi atbildiga par ESI fondu parvaldibu, nekad nevajadzétu izmantot par iemeslu nerikoties,
ja ir parkaptas pamattiesibas vai pastav risks, ka tas tiks parkaptas. Piemérojot Harta ietvertas
pamattiesibas ka minimalo aizsardzibas standartu, Komisija var signalizét dalibvalstim, ka ta
nopietni nems véra pamattiesibas, novértéjot to darbibas kohézijas politikas ietvaros. Tas ir
nepiecieSams pirmais solis, lai parliecinatu dalibvalstis nopietni uztvert Harta noteiktos
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pienakumus, kad tas Tsteno ES tiesibu aktus. Turklat Komisijai ir jacenS$as atturét daltbvalstis un
patie§am pati no pamattiesibu parkapumu ignoréSanas, pamatojoties uz to, ka attieciga
dalibvalsts darbiba netiek veikta “ES tiesibu aktu istenosanas” gaita.

38. Attieciba uz to, kuras dalibvalstu darbibas ir saistitas ar ES tiesibu aktu TstenoSanu, Tiesa
nesen noradija [22] , ka valsts uzraudzibas komiteja, kas parrauga darbibas programmas,
Isteno ES tiesibu aktus, kad ta izstrada noradijumus dotaciju pieteikumu iesniedzé&ju atbalstam.
Lai nonaktu pie $ada secinajuma, Tiesa néma vera, ka i) komitejas izveide bija nepiecieSama
saskana ar ES tiesibu aktiem, lai gan ta darbojas dalibvalsts institucionalaja, tiesiskaja un
finansu sistema; (1) visiem pasakumiem, kas paredzéti darbibas programmas atbalstam,
tostarp Komitejas pienemtajam dokumentam, bija jaatbilst attiecigajiem ES noteikumiem.

39. Pamatojoties uz §TIm skaidrajam Tiesas noradém, kas atSkiras no visparé&jiem kritérijiem,
kurus ta iepriek$ bija noteikusi, lai noSkirtu abas darbibu kategorijas, ombuds uzskata, ka
lielaka dala, ja ne visas, dalibvalstu darbibas, kas rodas saistiba ar programmam, kuras
finansé saskana ar ES kohézijas politiku, ir saistitas ar ES tiesibu aktu istenosSanu . Tas ta
ir tapéc, ka lielaka dala daltbvalstu galveno pienakumu ir siki definéti Regula 1303/2013 (un
citas attiecigajas regulas) un uz tiem attiecas taja paredzétie noteikumi un principi, no kuriem
tas nevar likumigi atkapties.

40. Pieméram, partneribas noligumi ir definéti Regulas 1303/2013 2. panta 20. punkt3; to
izstrades procedura ir siki izklastita 14. panta; to saturs ir noteikts 15. panta; kritériji partneru
atlasei un to iesaistiSanai programma ir skaidri noteikti 5. pant3; ricibas kodeksu $adu
partneribu izveidei Komisija pienem ar delegétu aktu; un partnerattiecibu noligumus apstiprina
Komisija. Tadejadi ir grati saprast, ka var uzskatit, ka dalibvalsts, izstradajot partneribas
noligumu vai pienemot darbibas programmu “ saskana ar [Regulu Nr. 1303/2013] un konkrétu
fondu noteikumiem ” [23] , veic tikai ES tiesibu aktu Tsteno$anu, parliecinoties, ka taja ir
elementi, kas prasiti visa minétaja regula, jo Tpasi 96. panta. K& pédejo pieméru var minét to, ka
dalibvalstis novérté un izvélas piemérojamos priekSnoteikumus, pamatojoties uz siki
izstradatiem noradijumiem Regulas 1303/2013 19. panta. Nemot véra tik daudzas skaidras un
detalizétas prasibas, kas noteiktas ES tiesibu aktos, dalibvalsts izvélétos piemérojamos
prieksnoteikumus, kas turklat ir atkarigi no Komisijas veikta konsekvences un atbilstibas
novertejuma, visticamak, prasis “saistibas pakdapi [ ar ES tiesibu aktiem], kas parsniedz
jautajumus, kas ir cieSi saistiti, vai vienu no Siem jautajumiem, kam ir netieSa ietekme uz otru”
[24] .

41. Sados gadijumos Harta bitu jauzskata par standartu, kas jaievéro dalibvalstim, neatkarigi
no ta, vai attiecigas pamattiesibas ir ipasi minétas Regula 1303/2013 — dzimumu I1dztiesiba,
invaliditate — socialas tiesibas, tiesibas tikt uzklausitam, vecu cilvéku tiesibas utt.

42. Attieciba uz nedaudzajam situacijam, kuras dalibvalstu darbibas saistiba ar kohézijas
finanséjumu nav uzskatamas par ES tiesibu aktu TstenoSanu, Komisijai joprojam vajadzétu bat
iesp€jai izmantot savu ietekmi, lai veicinatu Hartas ievérosanu. Komisijai ir pienakums pilniba
ieveérot Hartu visas savas darbibas, tostarp ESI fondu sadalé un uzraudziba. Komisijai
batu jainterpreté savas tiesibas saskana ar kohézijas politiku, nemot véra savus pienakumus
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saskana ar Hartu, kuras principi bitu jasaprot kd Regulas (ES) Nr. 1303/2013 noteikumu
papildinajums. Tadéjadi Komisijai batu janodrosina, lai visas dalibvalstu darbibas, kas tiek
finansétas saskana ar ES kohézijas politiku, tiktu ievéroti pamattiesibu principi neatkarigi no ta,
vai tas ir vai nav darbibas, ko veic, 1stenojot ES tiesibu aktus.

43. Saja sakara bitu jasniedz divas piezimes.

44. No vienas puses, ombuds nepiekrit Komisijas pazinojumam, ka tas nevar noteikt, ka
partneribas noligumu apstiprinaSana ir atkariga no klauzulas, kas paredz cilvéktiesibu
ievéroSanu. Pretéji tam, ko apgalvo Komisija, Regulas Nr. 1303/2013 15. panta nav izsme|oSi
uzskaittti elementi, kuriem ir jabat ietvertiem $ada noliguma. Taja ir tikai noteiktas minimalas
prasibas, “ tostarp ” neizsmelo8s obligato elementu saraksts. Nekas neliedz Komisijai $ajas
prasibas ieklaut Hartas ievéro$anu kopuma.

45. No otras puses, Komisijai péc iespéjas plasak batu jainterpreté regulas noteikumi, kas Tpasi
attiecas uz Harta atzitajam pamattiesibam. Nedrikst pielaut minéto noteikumu parkapumus
neatkarigi no to veida vai [fTmena.

46. Tsi sakot, tas viss ir saistits ar to , ka Komisijai nevajadzétu laut pasai ar ES lidzekliem
finanset darbibas, kas neatbilst Savienibas augstakajam vértibam, proti, Harta atzitajam
tiesibam, brivibam un principiem . Komisija regulari attiecina uz sadarbibu ar treSam valstim,
kuram Harta nav saistosa, klauzulu par cilvéktiesibu ievéro$anu. Standartam, ko pieprasa
dalibvalstis, noteikti jabat ievérojami augstakam.

47. Ombuda pasiniciativas izmekléSana ir iesaistitas vairakas ieintereséto personu kategorijas
— Komisija, valstu ombudi, NVO un Pamattiestibu agentdras platforma pilsoniskajai sabiedribai.
Ombude uzskata, ka vinas apsprieSanas ar SIm ieinteresétajam personam sniedz stabilu
parskatu par attiecigajiem jautajumiem. Pamatojoties uz to, ombude izbeidz izmekléSanu péc
savas iniciativas un pateicas visam iesaistitajam pusém par godigu, konstruktivu un vértigu
atgriezenisko saiti. Pamatojoties uz §Tm atsauksmém, ombuds ierosina Komisijai $adas
pamatnostadnes uzlabojumiem.

Ombuda pamatnostadnes uzlabojumiem
48. Komisijai batu:

(I) Piemeérojot Tiesas noteiktos kritérijus, proaktivi noteikt, kuras no dalibvalstu darbibam
saistiba ar ES koheézijas politiku isteno ES tiesibu aktus [25], un piemérot Sim darbibam
visstingrako parbaudes standartu attieciba uz atbilstibu Hartai.

Nosakot darbibas, ar kuram Tsteno ES tiesibu aktus, Komisijai batu janem véra Tiesas
konstatéta vajadziba “ izvairities no situacijas, kad pamattiesibu aizsardzibas limenis atskiras
atkariba no attiecigas valsts tiestbu aktiem (..)” [26] .
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Il) Izmantot visus tas riciba esosos lidzek]|us, lai palielinatu informétibu par to, ka Harta
attiecas uz visam dalibvalstim, 1stenojot ES tiesibu aktus.

Komisijas ierosinatie noradijumi dalibvalstim ir lielisks sakumpunkts. Noradijumos batu jaieklau;j
skaidra atsauce uz prasibu pilniba ievérot hartas noteikumus ESI fondu lTdzfinanséto
programmu sagatavo3ana, novértédana un 1stenosana. Komisija noradijumos varétu ieklaut to
darbibu piemérus, kas tiek veiktas, 1stenojot ES tiesibu aktus, ka izklastits ieprieks.

Turklat, izmantojot politiskas un administrativas sadarbibas kanalus ar dalibvalstim, Komisijai
ka laba prakse batu aktivi javeicina hartas standartu pieméro$ana visas dalibvalstis ES
kohézijas politikas konteksta.

lll) Savus noradijumus, atbalstu un izpildes centienus koncentrét uz preventiviem
pasakumiem, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis jau no pasa sakuma ievéro Hartu.

Pat tad, ja tiesiskas aizsardzibas Itdzekl|i ir efektivi, péc savas bitibas tie rodas, kad kaitéjums
jau ir nodarits. Ja tiesiskas aizsardzibas Iidzekl|i ir neefektivi un Komisija izvélas dalibvalstim
piemérot ekonomiskus sodus, tas ne tikai nenodrosina tiesisko aizsardzibu pamattiesibu
parkapumos cietusajiem, bet var pat pasliktinat vinu situaciju. Lai gan jaunais uzsvars uz
uzraudzibas un stdzibu izskati8anas kartibu ir vértéjams vairak neka atzinigi, lielaks uzsvars
bidtu jaliek uz kaitéjuma novérsanu.

Pieméram, saskana ar Regulas 1303/2013 19. panta 4. punktu Komisija ir iesaistita
piemérojamo priekSnosacijumu izvélé saistiba ar valsts programmas prioritates konkrétajiem
mérkiem. Komisijai bGtu sistematiski jaizmanto 8T prerogativa, lai veicinatu ar pamattiesibam
saistttu priekdnoteikumu ieklaudanu ikreiz, kad tie ir piemérojami. Ka dazi respondenti mingja,
var bat gadijumi, kad valstu [TmenT trikst izpratnes par $adiem jautdjumiem, un tapéc Komisijai
batu jaatbalsta dalibvalstis, izvEloties pareizos priekSnoteikumus.

Komisijai arT japatur prata, ka Regulas Nr. 1303/2013 7. panta ir noteikts, ka, sagatavojot un
Tstenojot programmas, ne tikai dalibvalstim, bet arT Komisijai ir pienakums “ novérst jebkadu
diskriminaciju... ”.

Vairaki respondenti uzsveéra, cik svarigi ir uzraudzibas mehanismi, apmaciba, tehniska
palidziba un dalibvalstu administrativas spéjas stiprindSana, lai novérstu pamattiesibu
parkapumus. Ombuds uzskata, ka Komisijai savas apmacibas, tehniskas palidzibas un spéju
veidoSanas centieni bdtu jakoncentré uz dalibvalstim, kuram, pamatojoties uz Komisijas
novértéjumu, ir mazak pozitivi rezultati attieciba uz pamattiesibu ievéroSanu ES kohézijas
politikas Tsteno$ana [27] .

Pozitivs pavérsiens, kas butu pelnijis atzinibu, ir tas, ka Komisija savos noradijumos
dalibvalstim par iecelS8anas proceduaru [28] , kas ietver kontrolsarakstus sertifikacijas un vadoso
iestazu un starpniekstruktiiru izraudziSanai, ir ieklavusi 1pasus punktus par atbilstoSu procedaru
esamibu atlases posma, lai nodroSinatu atbilstibu konkrétam ES politikas jomam
(diskriminacijas aizliegums, virieSu un sieviesu lidztiesibas veicinaSana, pieejamiba personam
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ar invaliditati) [29] . Kontrolsarakstam attieciga gadijuma ir vajadzigs arT apraksts par dalibvalsts
kartibu sudzibu izskatianai gan attieciba uz apliecinajumu [30] , gan vadoSo iestadi [31] .

IV) Novertéjuma par ESI fondu finanséto programmu un darbibu panakumiem iekjaut
apsvérumus par to, ka tas ir palidzéjusas veicinat Harta nostiprinato pamattiesibu
ievérosanu.

DaZi respondenti noradija, ka papildus tam, lai nodroSinatu pamattiesibu ievéroSanu visa ESI
fondu 1stenoSanas laika, Komisijai bitu lietderigi novértét, cik liela méra ESI fondu izmantosSana
ir uzlabojusi informétibu par pamattiesibam un to ievérodanu, kas Tpasi minétas Regula
1303/2013, ka arT par citam Harta paredzétajam tiestbam. Komisija varétu veicinat atbilstosu
[Tdztiestbas un pamattiesibu raditaju pienem8anu un kontrolsarakstu izstradi, lai novértétu
[Tdzek|u izmantoSanu pamattiesibu un nediskriminacijas veicinasanai plasaka nozime.

V) Stingri un bez iznémuma piemérot pienakumu parbaudit, vai parvaldibas un kontroles
sistémas, tostarp studzibu izskatiSanas kartiba, ir adekvatas un efektivas, ka tas paliek tik
ilgi, kamer tiek Istenotas programmas, un vai nepilnibas tiek pienacigi novérstas. Tas
ietver sistematisku prasibu dalibvalstim informét Komisiju par visu to sudzibu
rezultatiem, kas attiecas uz ESI fondiem, neatkarigi no ta, vai tas sakotnéji iesniegtas
Komisijai.

Saskana ar viena respondenta teikto, Komisijai ka iestadei, kas ir atbildiga par ES tiesibu aktu
IstenoSanu, ir sava loma, atbalstot, bet art liekot dalibvalstim ieviest labi funkciongjo$as un
efektivas sidzibu un tiesiskas aizsardzibas sistémas. Tas ir vél jo svarigak, nemot véra to, ka,
ta ka nav efektiva tiesiskas aizsardzibas mehanisma valstu [Tmen1, Komisijai nav un, visticamak,
nakotné iegus nekadu kompetenci, kas tai lautu nodroSinat individualu tiesisko aizsardzibu
personam, kas cietusas no pamattiesibu parkapumiem. Citiem vardiem sakot, Komisijas stingra
un nenogurstosa uzraudzibas prerogativu Tsteno8ana ir vieniga garantija $adiem upuriem [32] .

Regulas (ES) Nr. 1303/2013 75. panta 1. punkta noteikts, ka Komisijai “ japarliecina”, ka
stdzibu un tiesiskas aizsardzibas sistémas atbilst regulai un konkrétu fondu noteikumiem.
Noradijumos, ko Komisija plano sniegt dalibvalstim, batu janosaka, ko Komisija saprot ar
efektivu tiesiskas aizsardzibas mehanismu, un, kas ir vienlidz svarigi, kadi mehanismi tiek
uzskatiti par neefektiviem vai tiri formaliem. Noradijumos butu jaieklauj skaidras norades par to,
kad tiks uzsakti uzraudzibas procesi, kadi kritériji tiks pieméroti un kadi pasakumi tiks pienemti
ta rezultata, tadejadi nodroSinot parredzamibu un juridisko noteiktibu.

Tapat 75. panta 2. un 3. punkts pilnvaro Komisiju veikt parbaudes uz vietas un pieprasit
dalibvalstij veikt vajadzigos pasakumus. Ombuds piekrit dazu respondentu viedoklim, ka
apmekléjumiem uz vietas ir jabat biezakiem un rlpigakiem, jo daudzos gadijumos tie ir
vienigais realais lidzeklis, lai parbauditu situaciju uz vietas. Komisijas darbinieki, kas strada
parstavniecibas dalibvalstis, varétu sniegt ieguldijumu $a uzdevuma izpildé.

Turklat sistematiskas informéacijas sanem$ana no daltbvalstim par stdzibu, kas saistitas ar ESI
fondiem, rezultatiem Jaus Komisijai jebkura laika un visas dalibvalstis gat pilnigu priekSstatu par
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stdzibu izskatiSanas situaciju un attiecigo pasakumu efektivitati un laikus atklat novirzes.

VI) Stingri un konsekventi piemérot savas sankciju piemérosSanas prerogativas, ja
attiecigajos terminos netiek ievéroti ex ante nosacijumi (priek§nosacijumi).

Regulas Nr. 1303/2013 19. panta 2. punkta ir noteikts, ka piemérojamie priekSnosacijumi ir
jaizpilda I"dz 2016. gada 31. janvarim, tadéjadi nosakot skaidru un beznosacijumu prasibu, lai
sashiegtu konkrétu rezultatu. Savukart 19. panta 5. punkts pilnvaro Komisiju apturét
starpposma maksajumus, ja lidz minétajam terminam nav veiktas darbibas, lai izpilditu
priekSnosacijumus . Komisijai batu loti stingri jainterpreté visi iznémumi, uz kuriem atsaucas
dalibvalstis, lai sasniegtu mérki. Tas noversis situaciju, kad dalibvalstis ka aizstavibas lidzekli
izmanto tikai formalas darbibas, kas gandriz neveicina priek8nosacijumu izpildi.

(VIl) Apsvert iespéju papildus jaunajai stidzibu izskatiSanas sistémai saglabat praksi sakt
parkapuma procediru pret dalibvalsti, ja tas riciba kohézijas politikas ietvaros ir
uzskatama par ES tiesibu aktu, tostarp Hartas, parkapumu.

Bailes no finanséjuma atcelSanas vai atgi$anas, izmantojot finandu korekcijas, un starpposma
maksajumu apturéSanas, visticamak, bis efektivs lidzeklis, lai atturétu no skaidriem Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 un partneribas noligumu konkrétu noteikumu parkapumiem. Tomér
parkapuma procediras dod Komisijai plasakas iespéjas risinat sarunas un parliecinat tos
noveérst plasdi izplatitus pamattiesibu parkapumus, kas var parsniegt kohézijas politikas
IstenoSanu ka tadu [33] . Turklat Tiesas veikta parkadpuma konstatéSana ir spécigs arguments,
lai pilsoni valsts tiesas pieprasitu kompensaciju par kaitéjumu, kas viniem varétu bat nodarits.

Tadejadi Komisija varétu izmantot savu ricibas brivibu, izvéloties vienu proceddru, lai labak
aizsargatu pilsonu pamattiesibas.

(VIll) Papildus esosajam darba un ekspertu grupam un komitejam izveidot skaidru un
parredzamu satvaru, kura pilsoniska sabiedriba var sniegt ieguldijumu Komisijas
uzraudzibas loma.

Lai mudinatu pilsonisko sabiedribu uzraudzit ESI fondu Tsteno$anu, Komisijai bdtu jaizveido
tieSsaistes platforma, kura pilsoniska sabiedriba, jo Tpasi mazas organizacijas, kas nevar viegli
sazinaties ar Komisiju, varétu zinot par fondu |aunpratigu izmantoSanu un hartas parkapumiem
un iesniegt stdzibas un énu zinojumus [34] par sudzibu izskati3anas mehanismiem un
dalibvalstu atbilstibu Eiropas ricibas kodeksam attieciba uz partneribu. Komisija varétu art
apsvert iespéju izveidot jauktas darba grupas konkrétos jautajumos, ko veidotu Komisijas
parstavji, dalibvalstis un pilsoniska sabiedriba [35] ; un sistematiski informét personas un
organizacijas, kas uztraucas par Komisijas galigajiem konstatéjumiem un turpméakajiem
pasakumiem.

Turklat, ka ierosinaja dazi respondenti, Komisijai batu japublicé dokumenti, kuros siki izklastita
tas uzraudzibas loma par valstu mehanismiem, un jasniedz visaptvero$a un detalizéta
informacija par visiem [1dz Sim veiktajiem uzraudzibas pasakumiem attieciba uz ESI fondiem un
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pamattiesibam.

Emily O'Reilly
Strasbira, 11.5.2015.

[1] Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174. panta ir noteikts: “ 1. Lai veicinatu vispareéju
harmonisku attistibu, Savieniba izstradd un veic darbibas, kas stiprina tas ekonomisko, socialo
un teritorialo kohéziju. 2. Jo ipasi Savienibas meérkis ir mazindt atSkiribas starp daZadu regionu
attistibas limeniem un vismazak attistito regionu atpalicibu. 3. [..] ipasu uzmanibu pievers lauku
apvidiem, apvidiem, kurus skar rdpniecibas restrukturizacija, un regioniem, kuros ir batiska vai
pastaviga ekonomiska vai demografiska atpaliciba. [..]”

[2] Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris),
ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu (OV 2013,
L 347, 320. Ipp.).

[3] Ta ka nebija Tpasu iemeslu, kuru dé| Komisija varétu iejaukties, neviena no Sim stdzibam
neguva rezultatu péc batibas.

[4] Pieejams timekla vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54419/html.bookmark
[Saite]

[5] Tkla ietilpst valstu un regionalie ombudi un lTdzigas struktiras no ES dalibvalstim, ES
kandidatvalstim un citdm Eiropas Ekonomikas zonas valstim, ka arT Eiropas Ombuds un
Eiropas Parlamenta Lagumrakstu komiteja.

[6] Pieejams timekla vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
[Saite]

[7] Atbildes sniedza Belgijas federala ombuda biroji, Bulgarijas, Somijas un Portugales ombudi.

[8] ApsprieSanas jautajumi ir pieejami $ada timekla vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59264/html.bookmark
[Saite]

[9]1 FRP nosditija atbildes no Ziemelirijas sievieSu sektora, ILGA Europe, Eiropas romu tiesibu
centra, Socialas platformas, Eiropas Invaliditates foruma, Ungarijas LGBT alianses un anonimu
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komentaru.

[10] Regulas (ES) Nr. 1303/2013 2. panta 33. definicija piemérojamie ex ante nosacijumi ir
definéti ka “konkrets un precizi noteikts kritiskais faktors, kas ir priekSnoteikums un kam ir tieSa
un patiesa saikne ar ieguldijumu prioritates vai Savienibas prioritates konkrétad mérka efektivu
un lietderigu sasniegsanu un kas tiesi ietekmé to”.

[11] Partneribas noligums ir obligats dokuments, ko “sagatavo dalibvalsts, iesaistot partnerus
[..], kura izklastita attiecigas dalibvalsts stratégija, prioritates un kartiba ESI fondu efektivai un
lietderigai izmantosanai [..], un kuru péc novértéjuma un dialoga ar attiecigo dalibvalsti
apstiprina Komisija ”.

[12] Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 240/2014 (2014. gada 7. janvaris) par Eiropas ricibas
kodeksu attieciba uz partneribu saistiba ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem. OV
2014, L74, 1. Ipp.

[13] Darbibas programmas ir siki izstradati plani, kuros daltbvalstis nosaka, ka Iidzekli no ESI
fondiem tiks izlietoti planoSanas perioda.

[14] Regulas (ES) Nr. 1303/2013 Xl pielikuma Il dala.
[15] 96. panta 7. punkta b) apakSpunkts.

[16] 125. panta 3. punkta ii) apakSpunkts.

[17] attiecigi Regulas 1303/2013 83., 142. un 144. pants.

[18] lzmekleéSana péc savas iniciativas neattiecas uz valsts parvaldes iestazu ricibu. Lidz ar to
respondentu argumenti par iespéjamam administrativam k|imém valsts ltment tiks minéti tikai
tiktal, ciktal tas nepiecieSams, lai novértétu Komisijas ricibu. Turklat 81s péc savas iniciativas
veiktas izmekléSanas mérkis ir noteikt lTdzekl|us, ar kuriem Komisija var nodrosinat atbilstibu
Hartai laikposmam no 2014. [idz 2020. gadam. Argumenti, kas attiecas uz pagatni, tiks izskattti
tikai tiktal, ciktal tie attiecas ari uz nakotni.

[19] “LGBTI” nozimé lesbietes, gejus, biseksualus, transpersonas un interseksualus.

[20] “ Komisija noverté programmu atbilstibu Sai regulai un konkrétu fondu noteikumiem, to
faktisko ieguldijumu atlastto tematisko mérku un katra ESI fonda specifisko Savienibas prioritasu
sasniegSana, ka arT atbilstibu partneribas noligumam...”.

[21] Divas NVO minéja gadijumu, kad romu tautibas iedzivotajiem bija planota noSkirta
apkartne, kas tika publiski reklaméta ka ESI fondu Iidzeklu sanéméja. Lai gan Komisija
atsaucas un reagéja uz informaciju, kas sanemta no NVO, un noradija, ka planotais
noregul&jums ir pretruna fondu principiem, ta neienéma “ izlemigu un parredzamu ” sabiedribas
nostaju un joprojam nav skaidribas par to, vai norékini tiks veidoti un/vai finanséti no ESI
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fondiem. Turklat abas NVO uzskata, ka nav pietiekami skaidrs, kam un ar kadiem lidzekliem
tam batu jazino par $adiem gadijumiem. Ne vienmér ir gaidamas atsauksmes par Komisijas
veiktas izmekléSanas rezultatiem.

[22] Tiesas 2014. gada 17. septembra spriedums lietd C-562/12 Liivimaa Lihaveis/Eesti- Ldti ,
64. un 65. punkts.

[23] Regulas 1303/2013 4. panta 4. punkts.
[24] Lieta C-562/12 Liivimaa Lihaveis/Eesti- Ldti , 62. punkts.

[25] Nemot véra to, ka lielaka dala dalibvalstu darbibu ES kohézijas politikas konteksta tiks
veiktas, Tstenojot ES tiesibu aktus.

[26] Tiesas 2014. gada 10. jdlija spriedums lietd C-198/13 Herndndez un citi pret Spaniju , 47.
punkts.

[27] Regulas (ES) Nr. 1303/2013 58. pants pilnvaro Komisiju uznemties iniciativu tehniskas
palidzibas sniegSana.

(28]
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designation_en.pdf
[Saite]. Vadlinijas tika pienemtas péc tam, kad Komisija bija atbildéjusi uz ombuda jautajumiem.

[29] 2.2.3.6., 3.4. un 3.12. punkts.
[30] 3.2.2.4. punkts
[31] 2.2.3.16. punkts.

[32] Dazi respondenti ierosinaja, ka Komisijai bitu jaizveido mehanisms ES Iliment, lai
nodroSinatu tiesisko aizsardzibu atseviskos gadijumos.

[33] Dazi respondenti atzinigi novértéja Komisijas Iémumu uzsakt pienakumu neizpildes
procediru pret Cehijas Republiku par romu diskriminaciju izglitibas joma, kas, vinuprat, batu
grutak risinama tikai kohézijas politikas konteksta.

[34] Enu zinojumi ir NVO zinojumi, kas papildina periodiskos oficialos zinojumus vai sniedz tiem
alternativu informaciju, kas dalibvalstij ir jaiesniedz.

[35] Vairaki respondenti noradija uz neskaidriem veidiem, k& organizacijam, jo 1pasi mazam, ar
ierobeZotiem resursiem, var piekldt Komisijai un sadarboties ar to, kad tas uzzina par
problémam valsts I[iment. Tika zinots par da|€ji augligas sadarbibas gadijumu attieciba uz romu
tautibas iedzivotaju noskirtas apkartnes planoto bavniecibu Neapolé, ko iestades planoja
finansét no ESI fondiem. Pilsoniskas sabiedribas agrina bridinaSana |ava Komisijai jau no pasa
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sakuma pazinot, ka planota darbiba neatbilst piemérojamajiem noteikumiem. Tomér Komisija
vél nav publiski rikojusies.
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