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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Eiropas Ombuda lemums slégt paSiniciativas
izmeklésanu OI1/9/2014/MHZ par Eiropas Agentiiru
operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas
dalibvalstu arejam robezam (Frontex)

Lémums
Lieta O1/9/2014/MHZ - Uzsakta {0} 20/10/2014 - Lémums par {0} 04/05/2015 - lesaistita
iestade Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira ( Nav konstatéta klida parvaldiba ) |

ES migracijas politika ietver neatbilstigu treSo valstu migrantu (noraidito patvéruma meklétaju
un personu bez derigas uzturéSanas atlaujas) brivpratigu vai piespiedu atgrieSanu uz vinu
izcelsmes valstim. Piespiedu atgrieSanas operacijas péc savas butibas var but saistitas ar
nopietniem pamattiesibu parkapumiem. Sis péc savas iniciativas veiktas izmekléSanas mérkis
bija noskaidrot, ka Frontex ka kopigo atgrieSanas operaciju (JRO) koordinators nodrosina
atgriezto personu pamattiesibu un cilvéka cienas ievéroSanu.

Ombuds sanéma Frontex un tas pamattiesibu amatpersonas viedokli, parbaudija Frontex lietas
un sanéma komentarus no Eiropas ombudu tikla, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiras,
ANO Beéglu agentdras un vairaku NVO locekliem. Vina konstatéja, ka, lai gan ir paveikts daudz,
Frontex ir jauzlabo KRO darba parredzamiba, jagroza tas ricibas kodekss tadas jomas ka
medicTniskas parbaudes un spéka lietoSana un vairdk jasadarbojas ar dalibvalstim. Frontex ir
jadara viss iesp&jamais, lai veicinatu neatkarigu un efektivu KRO uzraudzibu.

Ombude izbeidz izmekléSanu ar vairakiem priekslikumiem Frontex par to, ka ta var vél vairak
uzlabot savas darbibas $aja joma.

Izmeklesanas priekSvésture

1. ES migracijas politika ietver neatbilstigu treSo valstu migrantu brivpratigu vai piespiedu
atgrieSanu uz vinu izcelsmes valstim. Personam, kuram ir izsmeltas visas likumigas iespé€jas
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likumigi uzturéties kada ES dalibvalstl, tiek izsniegts valsts iestazu izdots Iemums, ar kuru tam
uzdots atgriezties, parasti uz izcelsmes valstim. Tie, kas brivpratigi nepamet, tiek paklauti
piespiedu atgrieSanas operacijam. Piespiedu atgrieSanas operacijas var bat valsts , proti, tas
veic viena dalibvalsts, vai kopigas , ko koording, lTdzfinansé vai pilniba finansé Frontex,
piedaloties vairakam dalibvalstim (ta sauktas kopigas atgrieSanas operacijas vai JRO).
Attiecigie juridiskie instrumenti ir ES AtgrieSanas direktiva [1] , Frontex regula [2] un Frontex
koordinéto kopigo atgrieSanas operaciju ricibas kodekss [3] .

2. Piespiedu atgrieSanas operacijas péc savas batibas var bt saistitas ar nopietniem
pamattiestbu parkapumiem. Tapéc ombuds noléma sakt izmekléSanu péc savas iniciativas, lai
noskaidrotu, ka Frontex k& KRO koordinators nodrosina atgriezamo personu pamattiesibu un
cilvéka cienas ieveroSanu 5o operaciju laika (tostarp pirms izbrauk3anas; lidojuma; personu, kas
atgriezas, nodosana galamérka valsti). Lai gan dalibvalstis veica lielako daju piespiedu
atgrieSanas operaciju, I1dz 2015. gada janvarim Frontex bija koordingjusi 267 JRO ar gaisa
transportu, atgriezot 13633 cilvéku.

3. Konkrétak, sava izmekléSana ombude vélgjas noskaidrot, vai ir iespéjams:

- Lielaka skaidriba par to, ko Frontex varétu un kas tai konkréti batu jadara, ja KRO laika
draudétu notikt vai notikt pamattiesibu parkapumi.

- Efektivaka uzraudziba [4] (tikai aptuveni puse no ITdz Sim notikusam KRO ir iesaistijusas
neatkarigus monitorus, kas fiziski atrodas uz kuga).

- Visaptverosaka uzraudziba: valstu ombudi, no kuriem daziem ir uzraudzibas pienakumi, tika
aicinati dalities pieredzé.

- Lielaka sadarbiba starp uzraudzibas struktiram (paslaik ir KRO, kuras katrs no tiem pavada
savus repatriantus). Ir apSaubams, vai $ada dubléSanas ir nepiecieSama vai efektiva).

- Parredzamaka uzraudziba (attieciba uz to, ka Frontex nem véra uzraudzitaju sagatavotos
zinojumus).

Kops $Ts izmekléSanas sakSanas situacija attieciba uz tiem, kas vélas iecelot ES, ir kluvusi vél
izmisigaka. Neatkarigi no ta, ka ir jarisina Sausminosas tragédijas tiem tlkstosiem, kuri ir
zaudéjusi dzivibu, méginot Skérsot Vidusjdru, arvien pieaugs spiediens uz kartibu, kada
atgriezisies personas, par kuram konstatéts, ka tas nav tiesigas sanemt uzturéSanas tiesibas.
Eiropas Komisija 2015. gada 20. aprili pazinoja [5] par desmit punktu ricibas planu migracijas
joma, kura 8. punkta bija ieklauta “jauna atgrieSanas programma neatbilstigo migrantu atrai

atgrieSanai, ko koordiné Frontex no priekSpostena dalibvalstim”. Nemot véra Frontex ierosinato
pastiprinato lomu, 81 izmekléSana péc savas iniciativas ir kluvusi vél svarigaka un steidzamaka.

Izmekléesana

4. Ombuds saka $o izmekléSanu, IGdzot Frontex atbildét uz vairakiem jautajumiem [6] . Péc
tam vina veica Frontex JRO lietu parbaudi tas galvenaja mitné VarSava [7] .

5. Ta ka daudzi valstu ombudi KRO ir vai nu ka parraudzibas struktiras, vai arT izskata
stdzibas, Eiropas Ombuds IGdza Eiropas ombudu tikla locekl|u ieguldijumu. Vina sanéma un
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publicgja atbildes no Vacijas Bundestaga Lagumrakstu komitejas, Vacijas Slésvigas-Hol$teinas
federalas zemes regionala ombuda un 19 valstu ombudiem no: Belgijai, Bulgarijai, Cehijai,
Danijai, Horvatijai, Kiprai, Igaunijai, Irijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Niderlandei, Polijai, Slovakijai,
Zviedrijai, Slovénijai, Spanijai, Ungarijai un Ungarijai [8] .

6. Péc Frontex komentaru sanem3anas [9] ombuds saka mérktiecigu apsprieSanos ar valsts
iestadem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas darbojas migrantu tiesibu aizsardzibas
joma. Vina sanéma un publicéja atbildes no Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiras (FRA),
Eiropas Cilvéktiesibu asociacijas (EHRA), Starptautiskas Juristu komisijas (ICJ), Belgijas
Federala migracijas centra, Globalas aizturé3anas projekta, Jezuitu béglu dienesta un
Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara bég|u jautajumos (Eiropas birojs) [10] .

7. Ombuda IéEmuma Sis materials ir nemts véra.

Atsauksmes no Frontex

8. Ombuds uzdeva Frontex 13 detalizétus jautajumus par i) attieksmi pret atgriezamajam
personam (tostarp par lemumiem, kas pienemti celoSanai, atbildibu par atgriezamo personu
labklajibu, eskorta uzvedibas standartiem [11] , sidzibu izskatiSanu un atbilstibu ES
Pamattiesibu hartai), ii) KRO uzraudzibu (tostarp par uzraudzibas iestazu piek|uvi informacijai,
paraugprakses apmainu, ta saukto “parstavju uzraudzibu” un pécatgrieSanas posma
uzraudzibu) un iii) zino$anu par KRO (tostarp Frontex pamattiesibu amatpersonas viedokli un
informaciju par zinojumiem, kas sagatavoti, izmantojot Frontex Nopietnu incidentu zinoSanas
sistému).

9. Attieciba uz Ilemumiem par piemérotibu celoSanai Frontex atsaucas uz tas KRO Ricibas
kodeksa 5. panta 2. punktu, kura noteikts , ka “sapratiga laikposma pirms KRO dalibvalstu
iestadém ir pienakums veikt atgrieZamas personas medicinisko parbaudi (...), ja vinam ir zinGms
veselibas stavoklis vai ja ir nepiecieSama arstésana”. Arsts, ko organizétaja dalibvalsts
norikojusi KRO, ir vieniga persona, kurai ir pilnvaras parskatit IEmumus par piemérotibu
celosanai.

10. Attieciba uz atgrieZzamo personu labklajibu Frontex paskaidroja, ka katra iesaistita
dalibvalsts (PMS) ir atbildiga par savu atgriezamo personu kontingentu. OMS atbalsta PMS,
nodrosSinot i) arstu Cartera lidojumam; Il) pietiekami daudz partikas un dzérienu savaksanas
punkta, uz zemes un lidojuma laika un iii) piekluve tualetes telpam.

11. Frontex klusé&ja par ombuda ierosindjumu publicét eskorta uzvedibas standartus ka
pielikumu Ricibas kodeksam attieciba uz JRO. Ta paskaidroja, ka atlauto/aizliegto
ierobezojumu un aprikojuma sarakstu ierosina OMS un péc Frontex apstiprindjuma to iek|auj
attiecigas KRO Tsteno3anas plana. PMSS ir japiekrit 8§im sarakstam pirms KRO. Nevienai PMS
nav atlauts izmantot ierobezojumus, kas nav atlauti saskana ar tas valsts tiesibu aktiem, pat ja
OMS un Frontex ir apstiprindjuSas $adus pasakumus attieciba uz konkréto JRO. KRO ricibas
kodeksa ir paredzéts, ka piespiedu lidzek|u izmantosanu reglamenté valsts tiesibu akti un ka
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Sadiem pasakumiem ir jaatbilst proporcionalitates principiem, tie ir noteikti nepiecieSami un
jaizmanto, pienacigi ieverojot atgriezamo personu tiesibas, cienu un fizisko neaizskaramibu.

12. Attieciba uz jautdjumu par atgriezamo personu stdzibu izskatiSanu Frontex noradija, ka
“lidz Sim nav iesniegtas sidzibas par JRO”". Frontex atsaucas arT uz Kodeksa 5. panta 2. punktu
un 8. panta 1. punktu [12] , ka arT uz 16. pantu, kura noteikts, ka ikvienam KRO dalibniekam,
kuram ir pamats uzskatit, ka ir parkaptas Kodeksa vai atgriezamo personu pamattiesibas, ir
pienakums zinot par to Frontex, izmantojot piemérotus kanalus, pieméram, izmantojot Frontex
sistému zinoSanai par nopietniem incidentiem. Zinojumu var iesniegt art Frontex parstavim vai
uzraugam, kas atrodas lidojuma laika. Saskana ar Frontex datiem Iidz Sim ir bijuSas tris kritiskas
situacijas “ attieciba uz atgrieZamo personu neatbilstibu ”: (1) 2011. gada OMS zinoja par PMS
eskorta spéka izmantoSanu pret atgrieZamo personu OMS prokuroram, kur§ galu gala izbeidza
lietu; 1) 2012. gada persona, kas atgriezas, smagi ievainoja PMS eskortu, un iii) 2014. gada
pirms galvena Cartera lidojuma “ notika neatbilstiba, kura neviens netika ievainots”. Frontex un
attieciga dalibvalsts parskatija Sos incidentus, analizéja tos un izdarija secinajumus nakotnei.

13. Jautajuma par Frontex finansialo atbalstu daltbvalstim JRO ar nosacijumu, ka pilniba tiek
ieverota ES Pamattiesibu harta, Frontex noradija, ka tas tiek nodroSinats, klatesot tas parstavim
uz kuga un izmantojot izveidoto zino§anas mehanismu.

14. Attieciba uz KRO uzraudzibu Frontex noradija, ka uzraudziba bitu javeic, pamatojoties uz
objektiviem un parredzamiem kritérijiem, un ta batu jaattiecina uz visu JRO no pirmsizceloSanas
posma [1dz atgriezamo personu nodosanai izcelsmes valstl. Tomér monitoringa raksturs var
at8kirties: dazas dalibvalstis visas darbibas tiek fiziski uzraudzitas, bet citas — uzraudziba tiek
veikta péc notikuma vai uz ad hoc pamata. Frontex uzskata, ka tas, ka novérotaji fiziski nebija
klat pusé KRO, “ nenozimé, ka [8Ts KRO] netika uzraudzitas saskana ar OMS vai PMS valsts
tiestbu aktiem” ( Frontex turklat norada, ka 2014. gada monitors fiziski atradas 60 % KRO).
Turklat, ja Eiropas Komisija konstaté, ka dalibvalsts nav izpildijusi savu pienakumu nodroSinat
piespiedu atgrieSanas uzraudzibas sistému saskana ar AtgrieSanas direktivas 8. panta 6.
punktu, 81s dalibvalsts daliba JRO varétu tikt atlikta vai atcelta.

15. Savukart Frontex mudina dalibvalstis aktivi nodroSinat uzraudzibu, sedzot KRO klatesoSo
monitoru izmaksas un rikojot regularas tieso kontaktpunktu sanaksmes atgrieSanas jautajumos.
Ta mudina daltbvalstis izvietot monitoru uz kuga visas KRO laika un izvéléties vienu novérotaju
vairakam dalibvalstim. Attieciba uz So “parstavibas uzraudzibas” jautajumu Frontex atzina, ka
vienas dalibvalsts uzraudzibas uzraudzitajam citu dalibvalstu varda var bat gratibas uzraudzit
eskorta uzvedibu, jo atSkiras valstu noteikumi par spéka un ierobezoSanas lidzek|u
izmantoSanu. Tomér Frontex sagaida, ka katrs klateso3ais uzraugs zinos par visam
uzraudzitajam situacijam neatkarigi no ta, kuru dalibvalsti uzraudzitajs parstav. Visbeidzot,
Frontex izskatija iespé&ju vienoties ar vienu neatkarigu parraudzibas struktdru, lai uzraudzitu
konkrétas KRO. Ta vérsas pie ES Pamattiestbu agenttras (FRA), UNHCR un Eiropas Padomes
Spidzinasanas novérsanas komitejas un uzsaka sandksmes ar tam. Sis darbs turpinas.

16. Attieciba uz uzraudzibas iestazu piekluvi atgrieZzamajam personam Frontex pirms KRO
sakuma informé visus KRO dalibniekus, ka novérotajiem vajadzétu bt netraucétai piek|uvei
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visam atgriezamajam personam un visam KRO izmantotajam jomam. Monitori piedalas Sajos
briZzos, ka arT iztaujaSana. To apsvérumi ir ieklauti parskatos, un to komentari ir ieklauti OMS
sagatavotaja galigaja atgrieSanas operacijas zinojuma.

17. Visbeidzot, $aja jautajuma Frontex ir novérotaja Starptautiska Migracijas politikas attistibas
centra projekta, kura mérkis ir izveidot neatkarigu piespiedu atgrieSanas uzraudzibas specialistu
Eiropas rezervi un noteikt pamatnostadnes un organizét apmacibu. Frontex pati art nodrosina
apmacibu novérotajiem.

Frontex pamattiesibu amatpersonas (FRO) atbilde

18. Sava atbildé Frontex FRO norada, ka kops vinas iecelSanas amata 2012. gada decembrt
vina ir piedalijusies vairakas KRO. Vinai ir pilniga piekluve KRO kalendaram, un vina izlemj, kad
bt klat. Vina ir sliecusies par prioritati noteikt i) KRO, kuram lidojuma laika nav klat monitora, un
ii) td saukto “kopigo darba grupu apvienoSanu” [13] . Kad vina piedalas JRO, FRO sagatavo
savu misijas zinojumu un iesniedz to Frontex atgrieSanas operaciju sektoram informacijai. Vina
arT apsprieZ savus konstatéjumus ar iesaistitajiem darbiniekiem un vajadzibas gadijuma ar
Frontex vadibu.

19. FRO apgalvo, ka vina sanem visus Frontex novértéjuma zinojumus par JRO, tostarp
zinojumus par JRO vakSanu. Tomér vina nesanem zinojumus no valstu novérotajiem tiesi, lai
gan vina ir lagusi tos sanemt.

20. FRO piedalijas apmaciba, ko Frontex organizéja valstu eskortu vaditajiem, kuri piedalas
KRO. Vina ir arT informé&jusi un apmacijusi eskorta virsniekus un pavadiSanas vaditajus no
treSam valstim (Albanijas un Gruzijas), kas piedalisies KRO kolekcionéSana. Vina ir ierosinajusi
Frontex aktivi ieklaut treSo valstu preventivos mehanismus (pieméram, ombudus) eskortu
apmaciba, kas piedalas KRO apkoposana.

21. Kops$ FRO iecelSanas amata 2012. gada decembrT ta nav sanémusi stidzibas vai
zinojumus par nopietniem incidentiem, kas saistiti ar pamattiesibu parkapumiem KRO laika.
Tomeér vinas daltba KRO ir |avusi vinai apzinat kritiski svarigus jautajumus un paraugpraksi.
Pieméram, vina ir nobaZijusies par to, ka bérni tiek atgriezti JRO. Lai gan Frontex [idz Sim nav
|avusi nepavadttiem nepilngadigajiem piedaltties JRO, gimenes ar bérniem $ada veida ir
atgrieztas. Vina art uzskata, ka ir iesp&jami uzlabojumi attieciba uz mediciniska atbalsta un
mediciniskas informacijas apmainas saskanosanu pirms KRO. Konkrétak, lidojumu arsti vinai ir
teikusi, ka vini gus labumu no lielakas koordinacijas pirms JRO, lai zinatu personu, kas
atgriezas, visparéjo veselibas stavokli.

Atsauksmes no valstu ombudiem, FRA, UNHCR un NVO

22. Ombuds lidza Eiropas ombudu tikla loceklus sniegt atsauksmes par KRO uzraudzibu.
Konkréti, vina jautaja, vai batu iespéjama un vélama lielaka sadarbiba starp parraudzibas
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struktiGram.

23. Ombude arf aicinaja sniegt atsauksmes par Frontex atzinumu, izmantojot mérkorientétu
apsprie$anos, kura vina ludza respondentus sniegt informaciju un viedoklus par: konkréti
pamattiesibu un stdzibu parkapumi, Frontex KRO ricibas kodekss un tas paraugprakse
attieciba uz KRO, KRO vaksana, labas uzraudzibas prakses apmaina starp valstu novérotajiem
un parredzamiba saistiba ar KRO.

24. Ta ka ombuda timek|a vietné ir publicétas atseviSkas atbildes, turpmak ir sniegts parskats
par galvenajiem respondentu ierosinajumiem:

Frontex KRO ricibas kodekss

(I) Saskana ar FRA sniegto informaciju, kas sniedza bitisku ieguldijumu kodeksa izstrade,
Kodeksa nav paredzeti pietiekami siki izstradati un konkréti noteikumi par vairakiem batiskiem
jautajumiem. Divi batiski trGkumi ir a) skaidru procediru trikums attieciba uz atsevisSku stdzibu
iesniegSanu un izskatiSanu, ko veic atgrieZamas personas; (b) KRO uzraudziba (jo Tpasi tas, ka
ne visas KRO tiek uzraudzitas).

(IFrontex badtu jaizstrada labas prakses standartu kopums attieciba uz spéka lietoSanu, kas
atbilstu katras dalibvalsts tiesibu aktiem, un jamudina dalibvalstis tos pienemt (UNCHR).

IIl) Frontex batu jaizstrada ierobeZzojumu mehanismu saraksts, par kuriem ta nekad nevienosies
JRO (ICJ).

IV) Bérnu klatbatne JRO bitu jaaizliedz, nemot véra Sada veida operacijas piespiedu raksturu
(Belgijas Federalais migracijas centrs).

V) Frontex batu jaizstrada konkréti noradijumi dalibvalstim par kodeksa saskanotu
pieméroSanu, tostarp par to, ka noteikt neaizsargatu personu 1pasas vajadzibas (ECTK) un kad
tieSi batu javeic mediciniska parbaude.

VI) Katrai personai, kas atgrieZas, ir jaiziet mediciniska parbaude ar §1s personas piekriSanu
(Spanijas ombuds un EHRA). EHRA uzskata, ka parbaude bitu javeic vakara pirms
izraidiSanas vai izraidiSanas diena. Turklat piekluve mediciniskajam lietdm batu japaredz
medicinas darbiniekiem (Spanijas ombudam).

Monitorings

(VII) Vismaz vienam monitoram jabut fiziski klat katra KRO posma. Pretéja gadijuma Frontex
nevajadzétu koordinét vai finansét KRO (ombudi un respondenti kopuma).

(VIII) Lai nodroSinatu neatkarigu uzraudzibu (UNCHR un EHRA), Frontex bitu jaizveido
6
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uzraudzibas iestazu kopums neatkarigi no to valstspiederibas vai norikojuma, no kura
dalibvalsts vai Frontex varétu iecelt atseviSsku novéerotaju.

(IX) Noverotajiem vajadzétu bat iespéjai izveléties, kuru KRO novérot (Spanijas ombuds).

x) Uzraudziba vairaku dalibvalstu varda nav iesp&jama, ja vien uzraudzibas iestazu riciba nav
atjauninatas informacijas par katra dalibvalsti atlautiem ierobezosanas pasakumiem (ko Frontex
sagatavo ka “valstu lapas”) (daudzi respondenti). Zviedrijas ombuds noradija, ka batu grati veikt
reprezentativu uzraudzibu, nemot vera vina pilnvaras, proti, uzraudzit Zviedrijas ierédnu
atbilstibu Zviedrijas tiesibu aktiem atgrieSanas operaciju laika.

(XI) Uzraudzibas iestadém batu jadarbojas, pamatojoties uz kopigiem standartiem, pieméram,
tiem, ko paslaik izstrada Starptautiskais Migracijas politikas attistibas centrs (daudzi ombudi un
respondenti).

(XII) Kop1igas macibas, regulara apmaina un macibu vizites bija dazi no lidzekliem, kas
ierosinati, lai uzlabotu sadarbibu starp uzraudzibas struktaram.

(XIII) Frontex bdtu janodrosina apmaciba ne tikai eskortiem, bet visiem KRO dalibniekiem:
medicinas personals, monitori un tulki. Jo 1pasi apméacibai pamattiesibu joma vajadzétu bat
priekSnoteikumam dalibai KRO, un $adai apmacibai bitu jaaptver neaizsargatu personu
vajadzibas (EHRA).

Sudzibas

(XIV) Frontex batu jaizstrada viegli lasamas broSdras, kuras izklastitas atgriezamo personu
tiestbas un pienakumi, tostarp tiesibas iesniegt stidzibu Frontex (EHRA un Belgijas Federalais
migracijas centrs $aja sakara iesniedza siki izstradatus priekslikumus). Frontex bitu jaapmaksa
sidzibas veidlapa un informativa brosira, kas jatulko attiecigajas valodas. Belgijas centrs arT
ierosinaja, lai personam, kas atgriezas, tiktu sniegta to personu kontaktinformacija, kuras varétu
tam palidzét iesniegt stdzibu.

(XV) Frontex batu japalidz dalibvalstim izveidot stidzibu izskatiSanas mehanismus personam,
kas atgriezas, ka art izveidot savu sidzibu izskatiSsanas mehanismu (UNHCR).

(XVI) Frontex batu jaizstrada noradijumi par to, ka daltbvalstim bdtu jainformé atgriezamas
personas par iespéju iesniegt sidzibu un par $adu sudzibu mehanismu (EHRA) standartiem.

(XVII) Visiem KRO daltbniekiem javalka atSkirtbas zime, kas norada uz vinu lomu (eskorts,
monitors, arsts, tulks...), ka ari vinu vards vai identifikacijas numurs. Tas ir batiski efektivai
stidzibu iesniegsanai (Spanijas ombuds, Belgijas Federalais migracijas centrs un Starptautiska
Tiesa).
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KRO vaksana

(XVIII) Ta ka ES tiesiskaja reguléjuma nav skaidri paredzéta KRO apkoposana, ST prakse batu
jaaptur Iidz bridim, kad par to notiks plaSas debates Eiropas un valstu parlamentos un
pilsoniskaja sabiedriba. Frontex vai dalibvalstis nekada gadijuma nedrikst izmantot kolektivas
JRO, lai apietu savu pienakumu kompensét kaitéjumu, ko radijusi cilvéktiestbu parkapumi,
tostarp kaitéjumu, kas radies treSas valsts veikta lidojuma laika. AtseviSkas dalibvalstis joprojam
ir atbildigas par treSo valstu tiesibaizsardzibas iestazu veiktajam darbibam [14] (Belgijas
Federalais migracijas centrs).

Atklatiba

(XIX) Frontex sava timekla vietné batu japublicé un jaatjaunina vismaz $ada informacija: planoto
KRO kalendaru, tiklidz tas ir apstiprinats; sarakstu, kura noradtti atlautie ierobezoSanas
pasakumi konkrétas KRO laika; uzrauga zinojumus, tostarp operéacijas videoierakstus; Frontex
galigas atgrieSanas operacijas zinojumi; visa informacija par Frontex veikto izmekléSanu
dalibvalstis (saskana ar Ricibas kodeksa 17. pantu) [15] ; Frontex paraugprakse attieciba uz
JRO[16] .

Konkrétas problémas

(XX) Visbeidzot, respondenti atsaucas uz dazam konkrétadm problémam, par kuram vini ir
informéti. Be|gijas Federalais migracijas centrs un Polijas ombuds noradija, ka neatbilstigie
migranti aizturéSanas centros bieZi netiek informéti par to, vai KRO ir planota un vai vini taja
piedalisies. Spanijas ombude noradija uz vairakiem KRO trikumiem, kurus vina uzraudzija: (a)
izmantotajiem gaisa kugiem nebija ledusskapja zaJu aukstuma uzturé$anai un defibrilatora; (b)
nav notikusi sistematiska KRO filmésana; (C) atgriezamas personas netika informétas par vinu
tiestbam iesniegt studzibu; (D) dazas JRO nebija tulka, lai gan daudzi repatrianti nerunaja anglu
vai spanu valoda; e) viena JRO viena PMS kopa ar pieaugusajiem aizveda bérnus uz
lidmasinu, un lidojuma laika gimenes ar bérniem sédéja blakus citam personam, kas atgriezas.

Ombuda noveértejums

25. Frontex regulas 9. panta 1. punkta ir noteikts, ka Frontex “sniedz vajadzigo palidzibu un (..)
nodrosina dalibvalstu kopigo atgrieSanas operaciju koordindciju vai organizéSanu” . Tapéc sava
novértéjuma ombude centisies noteikt i) to, ko nozimé Frontex palidziba un koordinéSana
attieciba uz repatriantu cilvéktiesibu aizsardzibu KRO (tostarp ta dévétajas kolektivas JRO); II)
ka Frontex sadarbojas ar dalibvalstim un valstu uzraudzibas iestddém un ko $aja sakara varétu
dartt vél vairak; un iii) vai Frontex KRO ricibas kodekss, tas darbibas procedira un
parredzamibas prakse $aja joma atbilst paredzétajam mérkim.

26. Frontex regulas 9. panta 1. punkta a) apakSpunkta ir precizéts, ka ir vajadzigas vienotas
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standartizétas proceddras, lai “nodrosinatu atgriesanos humana veidad un pilniba ievérojot
pamattiesibas, jo Ipasi cilveka cienas principus, spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojosas
izturéSanas vai sodiSanas aizliegumu, tiesibas uz brivibu un drosibu, tiesibas uz personas datu
aizsardzibu un nediskrimindciju” . Turklat Frontex regulas 9. panta 1. punkta ir noteikts, ka
jebkads finansials atbalsts no Frontex KRO vajadzibam ir atkarigs no Pamattiesibu hartas
pilnigas ievéroSanas [17] .

27. Piespiedu atgrieSana rada divus atSkirigus cilvéktiesibu aizsardzibas jautajumus: (I) Ka
bdtu javeic piespiedu atgrieSana, lai nodrosinatu cilvéktiesibu ievérosanu? Kadus
ierobeZojumus var noteikt lTdzekliem un metodém, ko dalibvalsts var izmantot piespiedu
atgrieSanas operaciju veik§ana? (Il) Kad cilvéktiestbas un/vai humanie apsvérumi aizliedz
piespiedu atgrieSanu? Ombuds uzskata, ka Frontex $ajos jautajumos ir pilniba jasadarbojas ar
dalibvalstim. Sai iesaistei vajadzétu bt proaktivai , proti, pirms un péc KRO , un reagét JRO,
kura butu japiedalas Frontex parstavim. Ombude péc dokumentu parbaudes ar bazam norada,
ka bija KRO, kuras nebija ne Frontex parstavja, ne neatkariga uzrauga.

Frontex sadarbiba ar dalibvalstim: reaktiva (JRO laika)

28. Ombuds atzinigi vérte to, cik sarezgita piespiedu atgrieSana ir visam iesaistitajam pusém.
Sados apstak|os ir arkartigi svarigi, lai katrs dalibnieks batu informéts par precizu lomu, ko
vins/vina sagaida (un patieSam juridiski pilnvarots vai aizliegts). Lai gan siki izstradati noteikumi
nevar aizstat laba sprieduma 1stenosanu stresa situacijas, ombuds uzskata, ka Frontex batu
jacenSas saviem parstavjiem sniegt péc iespéjas skaidrakus un detalizétakus noradijumus, lai
nodrosSinatu viniem vajadzigo zinatibu un pienacigi sagatavotu tos dazadiem scenarijiem, ar
kuriem tie var saskarties. Pieméram, ombuds norada uz $adiem aspektiem:

- Frontex regulas 9. panta 1. punkta ir noteikts, ka Frontex nevar pienemt atgrieSanas [Emumu
péc batibas. Taja pasa laika varétu sagaidtt, ka Frontex parstavis nepacietis situaciju, kad
OMS/PMS uzrada, lai atgrieztu sievieti progreséjosas gritniecibas laika, nepavaditus bérnus
vai smagi slimas personas, vai ja OMS/PMS saglaba savu [Emumu par personas atgrieSanu, ja
pédéja bridi kompetenta tiesa ir pienémusi IéEmumu, ar kuru tiktu apturéta personas izraidisana
[18].

- Varétu sagaidit, ka Frontex parstavis iejauksies, ja pirms izbrauk$anas atgriezamo personu
droSibas kontrole tiktu veikta pazemojo3a veida [19] .

- Frontex parstavjiem var bit nozime arT attieciba uz spéka lietosanu, ko KRO veic valstu
eskorti. Skiet, ka kop$ 1991. gada vismaz piecpadsmit valstu atgrie$anas ir izraisijusi
atgriezamas personas navi atgrieSanas operaciju laika (vairuma gadijumu ierobezojumu
izmantoSanas dél), un neatkarigas NVO ir zinojuSas par daudziem citiem sliktas izturéSanas
gadijumiem [20] Pat tad, ja PMS piekrit izmantot tikai Frontex apstiprinatos ierobezosanas
[Tdzeklus, un pat tad, ja vinu eskorts ir apmacits, joprojam var notikt neproporcionala
ierobezosanas izmantoSana. Frontex parstavjiem var nakties iejaukties $ados gadijumos kopa
ar OMS vai tas vieta [21] .

29. Frontex paslaik sava timek|a vietné norada, ka tas parstavju uzdevumi “ jetver nodrosinat,
ka kopiga atgrieSanas operacija tiek veikta saskana ar Frontex izveidoto Ricibas kodeksu
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atgrieSanas lidojumiem ”. Jautajums joprojam ir $ads: ka? Frontex parstavju reakcija varétu bat
no parliecinaSanas I1dz operacijas izbeigSanai saskana ar Frontex regulas 3. panta 1. punkta a)
apakSpunktu. Tomér Frontex nesniedz skaidru skaidrojumu par to, ka tas parstavji varétu
praktiski reagét, ja KRO dalibnieki, jo Tpasi valsts eskorts, parkapj cilvéktiesibas vai atgriezamo
personu cienu vai neievéro saskanotos ierobezoSanas lidzek|us.

30. Tadé| Frontex bitu japienem un japublicé dokuments, kura aprakstitas darbibas, ko
tas parstavji var veikt kopigas atgrieSanas operacijas (JRO) laika cilvektiesibu
parkapumu vai sliktas izturéSanas situacijas pirms lidojuma vai ta laika. To varétu ieklaut
paraugprakses dokumenta vai izdot ka atsevi§ku publikaciju.

IIzll;cg(rgt)ex sadarbiba ar dalibvalstim: proaktiva (pirms un péc

31. Ombuda veikta dokumentu parbaude atklaja, ka Frontex ir veikusi svarigus pasakumus,
izveidojot regularu informacijas apmainu ar kontaktpunktu starpniecibu un rikojot regularas
sanaksmes ar dalibvalstu kompetentajam iestadém par KRO. Tomér varétu darit vairak.
Turpmak izklastiti vairaki priekslikumi turpmakiem uzlabojumiem, kas izriet no ombuda veiktas
parbaudes, apsprieSanas un pasas pardomam.

Repatriantu sudzibas

32. Frontex batu jamudina dalibvalstis pirms JRO sanems$anas informét atgriezamas personas
par iespéju iesniegt sidzibu par pamattiesibu vai cilvéka cienas parkapumiem, kas notikusi
operacijas laika. Stdzibu iesniegSana bitu jaatvieglo katra KRO posma, ka arf posma péc
atgrieSanas.

33. Turklat cietuSajam personam vajadzétu bat iespéjai izveléties tiesiskas aizsardzibas
[Tdzek|us, un tam vajadzetu bat iespéjai iesniegt sidzibu Frontex vai attiecigajai dalibvalstij. Lai
to nodroSinatu, Frontex nevajadzétu vél vairak aizkavét mehanisma izveidi sudzibu
izskatiSanai par pamattiesibu parkapumiem visas kopigajas operacijas, kas apzimétas ar
Frontex. Ombude pauz lielu nozelu par Frontex atteikumu rikoties saskana ar vinas
varétu tiesi izskattt sidzibas no personam, kuras apgalvo, ka Frontex darbibu gaita ir parkaptas
vinu pamattiesibas. [22] Ka parliecinoSi argumentéja Ombuda apsprieSanas respondenti,
iespéja zinot par incidentiem nav ta pati lieta, kurai ir pienacigs sudzibu izskatiSanas
mehanisms.

34. Ombuda apsprieSanas respondenti sniedza lieliskas idejas, ka atvieglot sGdzibu
iesniegSanu. Pieméram, Frontex butu jaapsver iespéja sadarbiba ar dalibvalstim sagatavot
sudzibu veidlapu atgriezamajam personam, ka ari informacijas lapu par stidzibu
procediru. Frontex vajadzétu lidzfinansét So dokumentu tulkojumus visbiezak lietotajas
valodas.
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35. Stingri runajot, KRO iesaistito personu atbildiba beidzas tad, kad nodo$ana ir notikusi. Ne
Frontex, ne iesaistitajai daltbvalstij nav 1pasa pienakuma parbaudit to personu labklajibu un
attieksmi, kuras ir atgrieztas sava izcelsmes valstl. Ombuds nav vargjis atrast nekadus
pieradijumus par regulariem turpmakiem pasakumiem attieciba uz to, kas notiek ar
atgriezamajam personam péc nodosanas, lai gan Sadi turpméakie pasakumi, iesp&jams, varétu
bt nozimigi. [23] Tadé| atgriezamas personas bdtu jainformé par to, kura agentdra vai
dienests var palidzét viniem atgrieSanas valstT iesniegt sidzibu. Tade| $aja informacija batu
jaiek|auj to agentiiru vai personu kontaktinformacija, kuras varétu palidzét atgriezamajam
personam iesniegt sudzibu, kad tas atgriezas atgrieSanas valsti, pieméram, NVO, pro
bono advokati un treSo valstu ombudi.

lespéjama finanséjuma atsauksana

36. Frontex batu skaidri janorada dalibvalstim, ka lidzfinanséjuma samazinasana vai
atsauk$ana cilvéktiesibu parkapumu gadijuma ir sankcija par iepriek§éjo pieredzi, ko pieméro,
pamatojoties uz riska novértgjumu. Saja sakara ombude atbalsta mérkorientétas apsprie$anas
respondentu viedokli, ka Frontex atzinuma paustais apgalvojums, ka “ jespéjams lémums
parskatit vai samazinat lidzfinanséjumu, pamatojoties uz pieradijumiem , vareétu tikt pienemts
pamattiesibu noteikumu parkapuma gadijuma” , pilntba neatspogulo tas ka atbildiga
koordinatora lomu. Lai pienemtu $adu IEmumu, pietiek ar to, ka pastav pamattiestbu parkapumu
risks [24] .

Piespiedu pasakumi un ierobezosanas lidzekl]i

37. Konvoja piespiedu pasakumu ierobeZojumi ir reglamentéti pirms katras KRO attiecigaja
IstenoSanas plana, ko apstiprinajusi Frontex [25] . Tomér, veicot proaktivu koordinaciju, ka to
ierosindja respondenti mérkorientétaja apsprie$ana, Frontex butu jaapsver iespé€ja i) atbalstit
projektus, kuru mérkis ir dokumentét katra dalibvalsti atlautos ierobezojumus
atgrieSanas operacijam vai sakt Sadu projektu pasu, ii) uzskaitit ierobezosanas lidzek|us,
kuriem ta nekad nepiekristu KRO, un iii) publiskot $os dokumentus. Ombuds norada, ka
Eiropas Padomes SpidzinaSanas novérSanas komiteja nesen pazinoja, ka “ tagad ir pienacis
laiks padzilinatam diskusijam starp Frontex dalibvalstim par to, lai veicinatu precizakus kopéjus
noteikumus par ierobezoSanas lidzeklu izmantoSanu ” [26] .

Gaisa kugi, iekapsana un izkapsana

38. Beérnu stavoklis JRO rada Tpasas bazas Frontex FRO. Tadé| Frontex butu jaapsver
iespéja KRO istenosanas plana noteikt prasibu un parbaudit ta ievéro$anu, lai gimeném
ar gratniecém un gimeném ar bérniem butu iespéja iekapt gaisa kugi atseviski un
atrastos sédvietas atseviski no citam atgriezamajam personam [27] .
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39. Ombuds néma véra ari vairakus praktiskus ierosindjumus, ko respondenti sniedza
apsprie$ana. Pieméram, Spanijas ombuds ierosingja, ka Frontex bitu japieprasa no OMS, lai
katra lidojuma batu ledusskapis un defibrilators. Frontex bdtu art japrasa OMS tieSi pirms
izkapsanas no lidma$inas atgrieSanas valsti parbaudit, vai lidojuma laika kompetenta tiesa ir
pienémusi lemumu, ar kuru tiktu apturéta operacija attieciba uz jebkuru attiecigo personu, kas
atgriezas [28] .

Monitorings

40. Daudzi respondenti uzskata, ka monitoru fiziska klatbdtne katra lidojuma turp un atpaka| ir
arkartigi svariga. Ombuds piekrit, ka tas ir ievérojami labaks risindjums neka tas, ko piedava
uzraudziba, pamatojoties uz dokumentaciju. Tadé| Frontex bitu jaapsver iespéja pirms JRO
procedura prasit, lai monitoru obligata fiziska klatbitne KRO tiktu izskatita attiecigajos
dokumentos (proti, atpakalcela lidojuma piedavajuma, piedavajuma apstiprinajumam
pievienotajos nosacijumos un istenoSanas plana). Frontex varétu ari apsvert iespéju
planu gaidamajam JRO darit publiski pieejamu vismaz vienu nedélu iepriek$ un sava
timek|a vietné skaidri noradit, ka ta var maksat par novérotaju klatbatni KRO .

41. Attieciba uz ta saukto “parstavju uzraudzibu” saskana ar Kodeksa 14. panta 5. punktu
ombuds norada uz dazu respondentu skepsi par to, ka vienas dalibvalsts uzraudzibas iestade
varétu uzraudzit citas dalibvalsts eskortu uzvedibu, nemot véra to, ka vini rikojas saskana ar
valsts noteikumiem. Tomér ombuds saskata $adas uzraudzibas potencialu ar nosacijumu, ka
uzraudzitaji tiek pienacigi informéti par ierobezoSanas lidzekliem, par kuriem panakta
vienoSanas TstenoSanas plana. Turklat Frontex varétu sagatavot un publicét valstu lapas par
atlauto ierobeZo8anas Ilidzeklu izmantoSanu katra dalibvalstt. Noderiga batu arT monitoru
apmaciba $aja joma [29], ka arT JRO registrés$ana.

42. Paliek jautdjums par to, kas Frontex bitu jadara, ja KRO nav pieejami OMS/PMS monitori.
Dokumentu parbaudes laikd ombuds vairakkart naca klaja ar ieteikumu Frontex novértéjuma
zinojumos, ka Frontex un OMS batu jaizmanto NVO vai citu pamattiesibu struktiiru uzraudzibas
iestazu kopums. Turklat ombuds ir informéts par ES projektu piespiedu atgrie§anas uzraudzibai,
kas ietver darbu pie uzraudzibas iestazu kopuma izveides, ko paslaik Tsteno Starptautiskais
Migracijas politikas attistibas centrs. Ombuds uzskata, ka $ads kopums varétu bat noderigs
risindjums, lai palielinatu novérotaju fizisko klatbdtni KRO.

43. Tomer tas var bt problematiski no monitoru neatkaribas viedokl|a. Konkrétak, uzraudzibas
iestaZu neatkariba var tikt apdraudéta gadijumos, kad atbildiga valsts iestade vinus “pieskir’
konkrétam lidojumam turp un atpakal, nevis brivpratigi péc savas iniciativas veic konkrétas
operacijas. Viens no 83 jautdjuma risingjumiem badtu Frontex pasai izvéléties JRO monitorus no
8ada saraksta.

44. Visparigak runajot, ir jaturpina pardomas par to, ko ietver neatkariga un efektiva
uzraudziba. [30] Frontex regulas 9. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir noteikts, ka KRO
uzraudziba badtu javeic, pamatojoties uz objektiviem un parredzamiem kritérijiem, un aptver visu
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JRO no pirmsizcelo$anas posma [1dz atgriezamo personu nodoSanai atgrieSanas valstl. Tomér
taja nav uzskaittti kritériji. Savukart Frontex Ricibas kodeksa ir tikai noradtts, ka uzraudziba ir
dalibvalstu pienakums, ka noteikts AtgrieSanas direktivas 8. panta 6. punkta. Tadéjadi ir grati
saprast, ka Frontex var izmantot Ricibas kodeksa 13. panta 2. punktu, kura noteikts, ka: “
Dalibvalstim, kas piedalas KRO, ir janodrosina, ka tajas ir ieviesta efektiva piespiedu
atgrieSanas uzraudzibas sistema. Ja Sis nosacijums netiks izpildits, galu gala varetu tikt atlikta
vai atcelta attiecigas dalibvalsts daliba. ”

45. Frontex arguments, ka Iémums par atlikSanu/atcel$anu bitu jabalsta uz Komisijas IéEmumu
par AtgrieSanas direktivas 8. panta 6. punkta neievéro3anu, ir klidains. Ja Frontex 3aja
gadijuma vélgjas atsaukties uz Komisijas iespéjamam darbibam saskana ar LESD 258. pantu
[31] , ombuds norada, ka saistiba ar pienakumu neizpildes procediru Komisija nepienem
“lémumu” par to, ka dalibvalsts ir parkapusi ES tiesibu aktus. Drizak ta uzsak proceddru un
vajadzibas gadijuma iesniedz lietu izskatiSanai Tiesa. Turklat Komisijas standarta pieeja ir tada,
ka Sadas procediras parasti nav jauzsak attieciba uz atseviskiem notikumiem, bet tikai tad, ja
dalibvalstt ir iedibinata prakse.

46. Ombuds uzskata, ka, lai piemérotu Ricibas kodeksa 13. panta 2. punktu, Frontex butu
jaizmanto savas specialas zinasanas. Dalibvalstu informétibai par to, ka Frontex ir gatava
piemérot sankcijas saskana ar Kodeksa 13. panta 2. punktu, pamatojoties uz savu faktu
konstatéSanu, faktiski varétu bat preventiva loma un galu gala veicinat valsts lTmena
uzraudzibu. Frontex varétu arT pieprasit attiecigu informaciju no valstu ombudiem un ltldzigdm
struktaram.

JRO procedira un parredzamibas standarti

47. Ombuda veikta Frontex lietu parbaude lava vinai saprast proceduru, ko Frontex ievéero,
koordingjot un organizéjot JRO [32], un secindja, ka to konsekventi pieméro visam KRO: tiek
sagatavotas un vajadzibas gadijuma atjauninatas standarta veidlapas (pieméram, novértéjuma
lapas noveérotajiem JRO apkopos$ana), Frontex dokumenti visaptvero$i sagatavoti, lietas
pienacigi registrétas un KRO dokumentétas.

48. Tomér ombuds norada, ka nav daudz publiskas informacijas par KRO. Atgriezamo personu
tiestbas uz efektivu tiesisko aizsardzibu var k|it iluzoras, ja novérotaji, atgriezamas personas un
socialie darbinieki un/vai juridiskie parstavji, kas palidz atgriezamajam personam cilvéktiesibu
parkapumu gadijuma, nevar pieklat attiecigajai juridiskajai un faktiskajai informacijai. Turklat
Frontex parredzamibas politikai batu jaatspogulo fakts, ka ST ir joma, kura ir batiska sabiedribas
interese.

49. Pasreizéja situacija Frontex timek|a vietné tiek publicéta tikai Frontex novértéjuma zinojuma
pirma lappuse, kura ir informacija par budzetu, dalibnieku skaitu, no kuras valsts vinus atgriez
un vai ir bijis novérotajs. Ombudei parbaudé ir zinams, ka pilnaja dokumenta ir, pieméram,
Frontex ieteikumi un uzraudziti novérojumi, kuros Sadi apsveérumi tiek izteikti.
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50. Tadé| Frontex sava timekla vietné bitu japublicé: Frontex JRO novértéjuma
zinojumus, tostarp uzrauga novérojumus un Frontex ieteikumus; KRO 1stenoSanas plana
iedala, kas attiecas uz saskanotu ierobezosanas lidzek|u izmanto$anu; Frontex
paraugprakse attieciba uz JRO . JRO Tsteno$anas plana vai nosacijumos Frontex batu
japieprasa, lai uzraudzitaju zinojumi tiktu nosatiti Frontex. Savukart Sie zinojumi butu
japublicé Frontex timekla vietneé.

Lidojumu vakSana

51. Ombude ir nobazijusies par kolektivas JRO ievieSanu, par kuru vina uzzinaja dokumentu
parbaudes laika. Sis parbaudes laika Frontex paskaidroja, ar kadiem nosacijumiem $adas JRO
var atlaut tres$as valsts sadarbibu. [33] Ombuds piekrit, ka treSo valstu eskortu iepriekséja
apmaciba (ar vértigu FRO I1dzdalibu) ir lietderiga un ka Frontex parstavja, OMS eskorta un ES
noverotaja klatbatne lidojuma laika ir batiska, lai novérstu cilvéktiestbu parkapumus vai sliktu
izturéSanos vai citadi reagétu uz tiem.

52. Tomér Frontex arT apgalvoja, ka JRO vakSana attieksies tikai uz tam tre§am valstim, kas ir
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK) puses. Ombuds uzskata, ka fakts, ka tresa valsts ir
parakstijusi ECTK, pats par sevi nav pietiekama garantija, ka cilvéktiesibas (jo Tpasi tiesibas uz
dzivibu un necilvécigas un pazemojosas izturéSanas un spidzinasanas aizliegums) tiks
ieverotas praksé saistiba ar atgrieSanas lidojumiem. [34] Turklat treSo valstu tiesibaizsardzibas
amatpersonam nav pienakuma piemérot Frontex Ricibas kodeksu [35] Visbeidzot, JRO
apkopos$ana izmantotie gaisa kugi lido zem tre$as valsts karoga. Tapéc jautajums par
jurisdikciju/atbildibu nav atrisinats.

53. Nemot véra iepriek§ minéto, ombuds uzskata, ka Frontex bitu janodrosina pamattiesibu
ievérosSana, vacot JRO (ievéerojot savus pienakumus cilvéktiesibu joma ka atbildigajam
JRO koordinatoram). Frontex butu art publiski jaizskaidro ta dévéto kopigo darba grupu
tiesiskais regulejums, tostarp darba vienoSanas ar treSam valstim, kas noslégtas
saskana ar Frontex regulas 14. panta 2. punktu [36] .

KRO ricibas kodekss

54. Ombuds uzskata, ka visiem KRO dalibniekiem ir juridisks pienakums ievérot Frontex KRO
ricibas kodeksu. Sis pienakums izriet no izpilddirektora IBmuma par kodeksu [37] , kas ir
pievienots katram KRO TstenoSanas planam, pienem$anas, izmantojot daltbvalstu brivpratigu
dalibu KRO. Kodeksa 4. panta ir ietverti pamattiesibu pienakumi, kas noteikti valsts,
starptautiskajas un Savienibas tiesibas.

55. Kodekss paredz standarta pieeju ar kopigiem principiem un proceddram, kas jaievéro
visiem Frontex koordinéto JRO dalibniekiem. Pat ja dazas dalibvalstis cilvéktiesibu
aizsardzibas standarti var bt augstaki (ka apgalvo Spanijas ombuds), kodekss pievérsas
vienotas pieejas nepiecieSamibai. Katra zina, vismaz attieciba uz ierobezosanas Iidzekliem,
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Kodeksa ir paredzéts, ka PMS nav atlauts izmantot piespiedu lidzek|us, kas saskana ar valsts
tiestbu aktiem ir aizliegti, pat ja Sos pasakumus pienem OMS un Frontex attieciba uz konkrétu
JRO (Kodeksa 6. panta 5. punkts).

56. Turpmakajos priekslikumos ombuds norada uz vairakdm vélamam izmainam Kodeksa
5.-11. un 17. panta, pamatojoties uz atbildem, kas sanemtas, apspriezoties ar ombudi.

Ombuda priekslikumi uzlabojumiem

57. Ombuds ierosina, ka Frontex:

A) pienem un publicé dokumentu, kura aprakstitas darbibas, ko tas parstavji var veikt kopigas
atgrieSanas operacijas (JRO) laika cilvéktiesibu parkapumu vai sliktas izturésanas situacijas
pirms lidojuma vai ta laika. To varétu ieklaut KRO paraugpraksé vai izdot ka atsevisku
publikaciju.

B) sadarbiba ar dalibvalstim sagatavo stdzibas veidlapu atgrieZamajam personam, ka art
informacijas lapu par stdzibu proceddiru; lidzfinansét So dokumentu tulkojumus visbiezak
lietotajas valodas. Informacija batu jaiek|auj to agentiru vai personu kontaktinformacija, kuras
varétu palidzét atgriezamajam personam iesniegt sidzibu, kad tas atgriezas atgrieSanas valst,
pieméram, NVO, pro bono advokati un tre$o valstu ombudi.

C) atbalstit projektus, kuru mérkis ir dokumentét ierobeZojumus, kas atlauti atgrieSanas
operacijam katra dalibvalsti, vai sakt $adu projektu pati; uzskaitit Sos ierobezojumus nozime,
kam ta nekad nepiekristu KRO, un publiskot Sos dokumentus.

D) noteikt prasibu JRO Tsteno$anas plana un rlpigi parbaudtt ta ievérosanu, lai gimeném ar
gratniecém un gimeném ar bérniem batu iespéja iekapt lidmasina atseviski un atrastos atseviski
no citam atgriezamajam personam.

E) pirms JRO procediras prasa, lai monitoru obligata fiziska klatbtutne KRO tiktu izskatita
attiecigajos dokumentos (proti, atpakalcela lidojuma piedavajuma, piedavajuma
apstiprinajumam pievienotajos nosacijumos un TstenoSanas plana). Frontex varétu arT publiskot
planu attieciba uz gaidamajam JRO vismaz vienu nedé|u ieprieks un sava timek|a vietné skaidri
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noradit, ka t8 maksa par novérotaju klatbdtni KRO; Visbeidzot, Frontex varétu sagatavot un
publicét valstu lapas par atlauto ierobeZo3anas Iidzek|u izmantoSanu katra dalibvalsti un
nodrosinat uzraudzibas iestazu apmacibu $aja sakara.

F) JRO 1stenosanas plana (vai nosacijumos) pieprastt, lai uzraudzibas zinojumi tiktu nosatiti
Frontex; publicét sava timekla vietné: Frontex JRO novértéjuma zinojumus, tostarp uzrauga
novérojumus un Frontex ieteikumus; KRO TstenoSanas plana iedala, kas attiecas uz saskanotu
ierobezo$anas I1dzek|u izmanto$anu; Frontex KRO paraugprakse ; uzrauga zinojumus.

G) nodrodinat pamattiesibu ievéroSanu ta dévétajas kolektivajas JRO; jo Tpasi publiski
paskaidrot i) tiesisko reguléjumu attieciba uz JRO apkopo$anu, tostarp darba vienoSanas ar
tre8am valstim, kas noslégtas saskana ar Frontex regulas 14. panta 2. punktu, un ii) to, ka
Frontex pilda savus pienakumus cilvéktiesibu joma, pildot savu kolektivas JRO koordinatora
lomu.

H) parskatit ricibas kodeksu $adi:

- 5. pants ( Sadarbiba ar personam, kas atgrieZas ) batu jagroza $adi. 1. punkta ir paredzéts, ka
8adas sadarbibas mérkis ir izvairtties no “spéka lietoSanas” vai Iidz minimumam ierobeZot to.
Tomeér Sis jeédziens Kodeksa nav izskaidrots, un nav prasibas par iepriek$€ju vienosanos par
spéka lietoSanu, kas l1dziga tai, kas paredzéta 6.4. punkta Frontex, batu japaskaidro, kada
spéka lietoSana var tikt apsveérta.

- Kodeksa 5. panta 2. punkta ir paredzéts , ka dalibvalstis sniedz repatriantiem pietiekamu un
skaidru informaciju par KRO, tostarp iespéju iesniegt sGdzibu par iesp&jamu sliktu izturésanos
operacijas laika. Tai vajadzetu bat skaidrai prasibai . Turklat nav iemesla ierobeZot $adu
stdzibu, attiecinot to tikai uz apgalvojumiem par “nelikumigu apstradi”. Lai pilniba Tstenotu
tiestbas uz efektivu tiestbu aizsardzibu (ES hartas 47. pants, ECTK 13. pants), Kodekss batu
jaattiecina uz visiem Harta paredzéto tiesibu parkapumiem, kas notiek KRO laika. Kodeksa
batu arT janosaka, ka pamatnostadnes par dalibvalstu un Frontex siidzibu izskatiSanas
mehanismiem tiks sniegtas katrai atgriezamai personai kopa ar siidzibas veidlapu .

- 6. panta 2. punkta (Spiespie$anas lidzek/u izmantoSana) batu jaiek|auj prasiba, ka,
izmantojot piespiedu lidzek|us, pienacigi janem véra katras personas individualie
apstakli, pieméram, tas neaizsargatais stavoklis (bérni, ja tie atrodas KRO kopa ar savam
gimeném, personas ar fizisku vai garigu invaliditati, personas ar HIV pozitivu ietekmi).

- 7. pants ( Atbilstiba celoSanai un mediciniska parbaude ) bitu jagroza, lai izvairitos no
situacijam, kad personas, kas atgriezas, tiek parbauditas nedélas vai dienas pirms lidojuma un,
iespéjams, saslimst pirms iekapSanas JRO arsts, kurs par to nezina. 2. punkta batu i) japaredz,
ka visas atgriezamas personas japarbauda Tsi pirms lidojuma, un ii) janorada, kad tieSi ST
mediciniska parbaude notiks ( diena pirms vai taja pasa diena , nevis eso3aja “sapratiga

termina”). Panta 4. punkta batu japaredz, ka “ tikai medicinas darbiniekiem ir piekluve

16



* %%
Lo

ek

atgriezamo personu mediciniskajai informacijai ”, lai izvairitos no |aunpratigas
izmantoSanas. PaSreizéjai versijai (“mediciniskas informacijas apstrade javeic saskana ar
piemérojamo un attiecigo personas datu aizsardzibu”) atgrieSanas operacijas apstak|os nav
praktiska mérka.

- 8. panta 3. punkts ( Eskorts ) bltu jagroza ta, ka eskorts bitu jaapmaca par cilvéktiesibam,
Tpasu uzmanibu pievérsot cilvekiem ar invaliditati, sievietém un bérniem [sk. ieprieks] .
Pasreizéjais 15. pants, kas paredz cilvéktiestbu apmacibu visiem “dalibniekiem” , nav pietiekami
skaidrs.

- 9. panta ( /dentifikacija ) batu japrecizé, ka visi KRO darbinieki ir individuali identificeéjami
péc varda vai identifikacijas numura (pieméram, uz caurlaides). Tam butu jaatvieglo
atgriezamo personu stdzibu iesniegSana un japalidz nodrosinat pienacigu parskatatbildibu.

- 10. panta 1. punkta ( leraksts ) batu jaiek|auj atruna par to, ka novérotajiem nav vajadziga
organizetajas dalibvalsts (OMS), iesaistito dalibvalstu (PMS), Frontex vai uznémuma, kas
izmanto transportlidzekli, atlauja fotografét, filmeét vai veikt jebkadu citu ierakstu KRO
laika.

- 11. panta ( Medicinas personals un tulki ) batu japaredz, ka KRO arstam sniedz pilnu
medicinisko informaciju par visam personam, kas atgriezas .

- 17. panta 3. punkts ( Informacijas proceddra un tiesibas tikt informétam ) ir formuléts obligati
8adi: “ Frontex izpilddirektors pieprasa dalibvalstim informaciju par pamattiesibu parkapumu
izmeklésanas norisi un rezultatiem.” Bez saisto$a turpmako pasakumu mehanisma Frontex
nevar noveértét, vai KRO personam, kas atgriezas, ir nodroSinatas tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu un kompensaciju.

Emily O’Reilly

Strasbira, 4.5.2015.

[1] Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par
kopigiem standartiem un procedidram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo
atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 98. Ipp.).

[2] Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Regula (ES) Nr. 1168/2011, ar
kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido Eiropas Agentlru operativas
sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (OV L 304, 1. Ipp.).

[3] KRO ricibas kodekss tika pienemts 2013. gada 7. oktobrT ar Frontex izpilddirektora Iémumu.

[4] Neatkarigiem novérotajiem, kas ir klat visa izraidiSanas procesa, ir svariga nozime, lai
novérstu sliktas izturéSanas gadijumus un nodroSinatu atgriezamo personu pamattiesibu
ieverodanu. AtgrieSanas direktivas 8. panta 6. punkta noteikts, ka dalibvalstis nodroSina
efektivu piespiedu atgrieSanas uzraudzibas sistému.
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[5] http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-4813_en.htm [Saite]

[6] Pieejams timekla vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58135/html.bookmark
[Saite]

[7]1 Zinojums par So parbaudi, kas tika nosatits Frontex, ir pieejams §ada timekla vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59005/html.bookmark
[Saite]

[8] Pieejams timekl|a vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/58134/html.bookmark [Saite]

[9] Pieejams timek|a vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59007/html.bookmark
[Saite]

[10] Frontex konsultativa foruma dalibnieki, kuri atbildéja, ka vinu ieguldijums neatspogulo
Konsultativa foruma viedokli, bet gan vinu viedokli.

[11] “jedziens’escort(i)“ir droSibas personals, tostarp personas, kuras nodarbina privats
darbuznémeéjs un kuras ir atbildigas par atgriezamo personu pavadiSanu, jo Tpasi laika, kad tas
tiek transportétas no dalibvalsts”. (Frontex koordinétais KRO ricibas kodekss)

[12] 5. panta 2. punkts: “Dalibvalstu kompetentajam iestddém jasniedz atgrieZamajam
personam pietiekama un skaidra informacija par KRO, tostarp par iespéju iesniegt sidzibu par
iespéjamu sliktu izturéSanos operdcijas laika.” 8. panta 1. punkts: “(...) dalibvalstim ir visparéja
atbildiba saskana ar visparéjiem valsts atbildibas principiem (...) par to eskorta darbibu
izmekléSanu un sodisanu par tam, kuras rikojas saskand ar to norddijumiem (...), neatkarigi no
ta, vai eskorts ir valsts darbinieki vai strada privats darbuznémeéjs.”

[13] Sajas KRO trea valsts, uz kuru migranti tiek atgriezti, operacijas vajadzibam nodrosina
lidmasinu, eskortu un medicinas personalu. Migrantu nodo$ana, ko veic valsts iestades/eskorts,
notiek lidosta ES. Frontex nodro$ina apmacibu tre$o valstu pavadoniem. Sts KRO tika saktas
2014. gada ka izméginajuma projekts.

[14] ECT virspalatas 2012. gada 13. decembra spriedums lieta EI-Masri pret bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku , 206. punkts.

[15] Pieméram, Spanijas un Danijas ombuda uzraudzibas zinojumi tiek publicéti to timek|a
vietnés.

[16] FRA uzskata, ka ST publikacija ir jaatjaunina, nemot véra notikumu attistibu kop$ 2011.
gada, kad ta pédéjo reizi tika parskatita.
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[17] Lai gan ES ar Frontex starpniecibu neuznemas galveno atbildibu par cilvéktiesibu
parkapumiem KRO, var apgalvot, ka tai ir papildu atbildiba gadijumos, kad OMS/PMS darbinieki
ir izdarijusi cilvéktiestbu parkapumus darbibas vai bezdarbibas dél. Sk. jo Tpadi Starptautiskas
Tiesas ieguldijumu ombuda mérktiecigaja apsprieSana. IT atsaucas uz Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas spriedumu, saskana ar kuru attieciga valsts bija lTdzdarbojusies smagos cilvéktiesibu
parkapumos, “jo tas agenti aktivi atviegloja izturéSanos un neveica nekadus pasakumus, kas
varétu bat nepiecieSami lietas apstaklos, lai to noverstu” ( El_Masri pret bijuso Yougoslav
Republic of Macedonia , ECT, pieteikums Nr. 39630/09, 2011. gada 13. decembra spriedums,
211. punkts). SKT atsaucas art uz 14. pantu ANO pantu projekta par starptautisko organizaciju
atbildibu: “Starptautiska organizacija, kas palidz vai palidz valstij vai citai starptautiskai
organizacijai veikt kadu starptautiski nelikumigu darbibu, ko veikusi valsts vai pédéja minéta
organizacija, ir starptautiski atbildiga par to, ja: () pirma organizacija to dara, zinot
starptautiski nelikumigas darbibas apstaklus; un b) darbiba batu starptautiski nelikumiga, ja to
izdaritu minéta organizacija.” http://legal.un.org/ilc/documentation/english/A_66_10.pdf [Saite]

[18] Saja sakara sk. Spanijas ombuda ieguldijumu un “Zinojumu Niderlandes valdibai par
Eiropas Komitejas spidzina8anas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas vai sodisanas
novérsanai veikto viziti Niderlandé no 2013. gada 16. Iidz 18. oktobrim”, kas izdots Strasbdra
2015. gada 15. februari, 8. Ipp., pieejams timekla vietné:
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf [Saite]

[19] Saja sakara skatit Belgijas Federala migracijas centra ieguldijumu.

[20] Dati, uz kuriem atsaucas Globalas aizturéSanas projekts, atbildot uz ombuda mérkorientéto
apsprie$anos.

[21] Tas neskar OMS uzdevumus, kas saskana ar Padomes 2004. gada 29. aprila LEmumu
par kopigu lidojumu organizéSanu ar mérki no divu vai vairaku daltbvalstu teritorijas izraidit
tre8o valstu valstspiederigos, uz kuriem attiecas individuali izraidiSanas rikojumi (OV 2004, L
261, 28. Ipp.), 3.1. punktu pielikuma “Kopéjas pamatnostadnes par droSibas noteikumiem gaisa
kugu kopigai izraidisanai” (OV L 261, 28. Ipp.).

[22] Ombuds par $o jautajumu iesniedza Eiropas Parlamentam Tpasu zinojumu lieta
OI/5/2012/BEH-MHZ. Zinojums ir pieejams $ada timek|a vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
[Saite] 843 iemesla dé&| ombuds $eit neatkarto to pasu ieteikumu.

[23] Belgijas Federalais migracijas centrs ka pieméru tam, kas var notikt péc atgrieSanas,
noradija, ka Belgijas atgrie$anas Kin$asa gadijuma 2013. gada vietéjas iestades péc ieraSanas
galamérka lidosta, Skiet, ir arestéjusas un aizturéjuSas 38 personas. Vini tika apcietinati uz
vairakam stundam bez iespéjas ést vai dzert. 2015. gada janvari Irish Times zinoja par
atgrieSanas operaciju no Irijas, kura Somalijas valstspiederigais tika atgriezts Tanzanija, bet,
ierodoties Kilimanjaro starptautiskaja lidosta, vinam tika atteikta uznemsana; péc tam vin$ tika
nogadats uz Dar Es Salaam, kur ir zinots, ka vin$ tika uzvaréts un spidzinats ar policiju un
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nomira dazas dienas vélak par vina ievainojumiem. Skatit
http://www.irishtimes.com/news/social-affairs/deported-from-ireland-attacked-and-left-to-die-1.2053069.

[24] Skat. it Tpasi Starptautiskas Tiesas atbildi.

[25] Ricibas kodeksa 6. panta ir noteikts, ka “ OMS un Frontex pirms KRO pienem lemumu par
atlauto ierobeZojumu sarakstu”.

[26] “Zinojums Niderlandes valdibai par Eiropas Komitejas spidzinaSanas un necilvécigas vai
pazemojosas ricibas vai soda novérdanai viziti Niderlandé no 2013. gada 16. Iidz 18. oktobrim”,
kas izdots Strasbira 2015. gada 15. februari, pieejams timek|a vietné:
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf [Saite]

[27] ECT ir atzinusi, ka bérna arkartéja neaizsargatiba ir noteico3ais faktors un tai ir prioritate
par apsvérumiem, kas saistiti ar nelegala imigranta statusu. Sk. Mubilanzila Mayeka un Kaniki
Mitunga pret Bejgiju , Nr. 13178, 55. punkts, 2006. gada 12. oktobra spriedums.

[28] Skattt iepriek§ minéto zinojumu.

[29] Ombuds 3aja sakara norada, ka Starptautiskais Migracijas politikas attistibas centrs
nodroSina apmacibu noveérotajiem, kuriem Frontex nodrosina pasniedzéjus.

[30] Belgijas Federalais migracijas centrs uzskaitlja minimalos nosacijumus efektivai un
neatkarigai uzraudzibai. Pieméram, tiesibu aktos un praksé uzraudzitajam jaspéj vakt
informaciju no personam, kas apgalvo, ka ir cietuSas no incidenta pat péc atgrieSanas;
uzraudzibas zinojumiem jaaptver visi KRO posmi, un tiem jabat pieejamiem attiecigajam
personam un sabiedribai; novérotajiem jaspéj brivi filmét visu operaciju, pieverst sabiedribas
uzmanibu visa veida incidentiem (tostarp ievietot informaciju un video vai audio ierakstus
tieSsaisté) un jaspéj zinot vai iesniegt stdzibu visam visu dalibvalstu administrativajam un tiesu
iestadém.

[31] LESD 258. pants:

“ Ja Komisija uzskata, ka dalibvalsts nav izpildijusi kadu Ligumos paredzétu pienakumu, ta
snhiedz pamatotu atzinumu par So jautdjumu péc tam, kad ta devusi attiecigajai valstij iespéju
iesniegt savus apsveérumus.

Ja attieciga valsts Komisijas noteiktaja termind neizpilda atzinuma prasibas, Komisija var
vérsties Eiropas Savienibas Tiesd. ”

[32] ST procedira ietver administrativus pasakumus, kas notiek pirms un péc KRO. Pirms JRO

OMS vestulé iesniedz Frontex piedavajumu organizét KRO. Frontex atzist piedavajumu atbildé,

kurai ta pievienojusi “Nosacijumus JRO”. “Nosacijumi” ir izstradati, pamatojoties uz veidni, un tie
cita starpa attiecas uz finansu aspektiem, prasibam un logistiku. Péc tam sadarbiba ar OMS

Frontex izstrada “IstenoSanas planu” (arT pamatojoties uz veidni), kas bis pielikums Tpasajam
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finanséSanas Iémumam par KRO. Péc tam Frontex pienem 1pasus finanséSanas |[émumus un
nosdta tos OMS un katrai PMS pirms KRO. Péc KRO beigam eskorta ltderi no OMS un PMS
aizpilda iztaujasanas veidlapas. 14 dienu laika péc KRO beigdm OMS sniedz Frontex
standartizétu galigo atgrieSanas operacijas zinojumu. Visbeidzot, Frontex sagatavo savu galigo
novértéjuma zinojumu (FRO ievieto inicialus, lai paraditu vinas apstiprinajumu). Visbeidzot
Frontex veic galigo maksajumu péc galigo finan3u parskatu sanemsanas no OMS un PMS.
Papildus Sai individualajai KRO apstradei Frontex Cetras reizes gada organizé valstu
kontaktpunktu planoSanas un novértéSanas sanaksmes attieciba uz KRO, kas notika pa $o
laiku.

[33] Sk. zinojumu par dokumentu parbaudi, kas pieejams timekla vietné
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59005/html.bookmark .
[Saite]

[34] http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959 2014 ENG.pdf [Saite]

[35] Kodeksa 1. pants: “Sis kodekss nosaka kopigus principus un galvenas procedaras, kas
jaievéro dalibvalstu kopigajas atgrieSanas operacijas, kuras koordiné Frontex (...).”
(izcélums pievienots)

[36] "Agentdra var sadarboties ar treSo valstu iestddém, kas ir kompetentas jautajumos, uz
kuriem attiecas ST regula, saskana ar sadarbibas noligumiem, kas noslégti ar minétajam
iestadém, saskana ar attiecigajiem LESD noteikumiem. Minétas darba vienoSanas ir saistitas
tikai ar operativas sadarbibas parvaldibu.”

[37] 2. punkts izpilddirektora Lémuma Nr. 2013/67, ar ko ievie$ kodeksu: “Kodekss ir

piemérojams visiem dalibniekiem, kas piedalas kopigas atgrieSanas operacijas, kuras koordiné
Frontex, un tam tas ir jaievéro.”
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