& o

B

+**'*
Eiropas
ombuds

STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums lieta 262/2012/0V - Publiska piek|uve
komitejas koordinatoru sanaksmju protokoliem

Lémums

Lieta 262/2012/0V - Uzsakta {0} 29/02/2012 - Atzinuma projekts par {0} 31/03/2014 -
Lemums par {0} 06/10/2014 - lesaistita iestade Eiropas Parlaments ( lestade ir pienémusi
ieteikuma projektu ) |

Lémuma par sadzibu 262/2012/0V pret Eiropas Parlamentu kopsavilkums

Siudzibas iesniedzéjs pieprasija publisku piekluvi vairaku Eiropas Parlamenta komiteju
koordinatoru sanaksmju protokoliem saistiba ar sarunam par viltoSanas novérSanas
tirdzniecibas noligumu ( ACTA ). Parlaments atbildéja, ka atseviSku komitejas koordinatoru
sanaksmju protokolu nav, ka ir tikai dazi $adi protokoli un ka Sie protokoli ir ieklauti komitejas
sanaksmju protokolos.

Siudzibas iesniedzéjs tad vérsas pie ombudes, apgalvojot, ka Parlaments nav ieklavis komitejas
koordinatoru sanaksmiju protokolus sava dokumentu registra. Ombude ieteica Parlamentam
ieklaut $adus protokolus sava publiskaja dokumentu registra. Parlaments atbildégja, ka, lai
veicinatu lielaku parredzamibu, koordinatoru dotie ieteikumi vai pienemtie lemumi péc tam, kad
tos bis apstiprinajusi komiteja, tiks ieklauti komitejas protokola, kas ir pieejams publiskaja
registra. Parlaments noradija, ka ST jauna pieeja tiks piemérota no 2014. gada jdlija.

Ombude secinaja, ka Parlaments ir Tstenojis attiecigus pasakumus vinas ieteikuma projekta
Tsteno$anai. Attieciba uz eso$ajiem komitejas koordinatoru protokoliem, kas pienemti
2009.—2014. gada sasaukuma ietvaros, ombude pauda palavibu, ka konsekvences labad
Parlaments arT tos ieklaus publiskaja registra.

PriekSvesture


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. ST sdziba attiecas uz pieprasijumu nodrosinat publisku piekluvi Eiropas Parlamenta
komiteju koordinatoru sanaksmju protokoliem [1] . Pieprasijumu iesniedza parredzamibas NVO
saskana ar Regulu 1049/2001.

2. Sudzibas iesniedzéjs 2011. gada 8. jilija pieprasija Parlamenta Starptautiskas tirdzniecibas
komitejas (INTA), Juridiskas komitejas (JURI) un Konstitucionalo jautajumu komitejas (AFCO)
sanaksmju protokolus saistiba ar sarunam par ViltoSanas novérSanas tirdzniecibas noligumu
(ACTA). Ta ar1 pieprasija visu saistito komiteju koordinatoru sanaksmju protokolus.

3. Parlaments 2011. gada 28. julija atbildéja, ka visu Parlamenta komiteju sanaksmju protokoli
ir pieejami Parlamenta timek|a vietné [2] un ka Sajos protokolos ir ieklauts punkts “
koordinatoru lemumi” vai “ priekssédétaja pazinojumi” ar attiecigajiem koordinatoru
[Emumiem. Tomér ta piebilda, ka komitejas koordinatoru sandksmém nav atseviSka protokola.

4. Tomeér atkartotaja pieteikuma stdzibas iesniedzéjs noradija, ka Google mekléjumos péc “
Eiropas Parlamenta koordinatora sanaksmém ” ir noteikti atseviski Vides, sabiedribas veselibas
un partikas nekaitiguma komitejas (ENVI komitejas) koordinatoru sanaksmiju protokoli.

5. Parlaments 2011. gada 5. augusta atkartoja, ka parasti nav atseviSsku komiteju koordinatoru
sanaksmju protokolu, bet daZas komitejas, pieméram, ENVI komiteja, noléma publicét savu
sanaksmju rezultatus. Turklat 2011. gada 25. oktobrT Parlaments pieskira sGdzibas
iesniedzeéjam piekluvi INTA komitejas koordinatoru sanaksmju protokoliem par ACTA, proti,
INTA komitejas koordinatoru 2011. gada 21. jinija notikusas sanaksmes protokolam.

6. SUdzibas iesniedzéjs 2011. gada 20. novembri noradija Parlamentam, ka sava 2011. gada
8. julija pieprasijuma tas ir pieprasijis art JURI komitejas koordinatoru sanaksmes protokolu, bet

Parlaments tris reizes noliedza So sanaksmju pastavésanu. Ta atkal pieprasija publisku piek|uvi
Sim protokolam.

7. Parlaments 2011. gada 28. novembrT atbildéja siidzibas iesniedzéjam, ka "nemot véra JURI
sekretariata sniegto informaciju, més apstiprinam savu pagajusa gada jalija sniegto atbildi: JURI
komitejas sekretariats nesagatavo atseviSku koordinatora protokolu. JURI komitejas protokoli ir
pieejami EP timekla vietné, lidzu, apmekléjiet: [atsauce] . Koordinatoru pienemtie [emumi ir
ieklauti komitejas protokola (punkts “priekSsédetaja pazinojumi”)... " [3] .

8. 2012. gada februarT stdzibas iesniedzéjs vérsas pie ombuda, kur§ uzsaka izmeklédanu par
apgalvojumu , ka Parlaments nav registréjis visus esoSos Parlamenta dokumentus sava
dokumentu elektroniskaja registra, jo 1pasi Parlamenta komiteju koordinatoru sanaksmiju
protokolus, un attiecigo prasibu , ka Parlamentam batu jaregistré visi Sie dokumenti.

lespéjama nespéja Parlamenta registra registrét
komitejas koordinatoru protokolus
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Ombuda ieteikuma projekts

9. Adreséjot ieteikuma projektu Parlamentam, ombuds néma véra pusu izvirzitos argumentus
un atzinumus.

10. Ombuds noradija, ka ir pieradits, ka Parlamenta dienesti Parlamenta dokumentu publiskaja
registra sistematiski neiek|auj atseviskus komiteju koordinatoru sanaksmiju protokolus, lai gan
Sie protokoli noteikti pastav. Pieméram, Parlamenta publiskaja regdistra paslaik nav atsauces uz
INTA komitejas koordinatoru 2011. gada 21. jinija sanaksmes protokolu (dokuments
INTA(2011)0621_2), lai gan 3is dokuments pastav un studzibas iesniedz&jam galu gala tika
pieskirta piekluve tam (skat. iepriek$ 5. punktu).

11. Ombuds uzskatija, ka Parlamenta dienestu neieklausana So dokumentu Parlamenta
publiskaja dokumentu registra ne tikai nozimé, ka stidzibas iesniedzéja tiesibas piek|tt $im
dokumentam tika kavétas, tas arf nozimé, ka citi sabiedribas locekli pat Sodien netiek informéti
par §T dokumenta esamibu.

12. Ombuds piekrita, ka Regulas Nr. 1049/2001 11. un 12. panta formul&ums un mérkis
nenozimé, ka Parlamentam ir pienakums sava publiskaja dokumentu registra iek|aut atsauci uz
katru ta riciba eso$o dokumentu. Tomér Parlamentam noteikti batu jainterpreté Regulas Nr.
1049/2001 11. un 12. pants tada veida, kas |auj sabiedribai glt péc iespé&jas pilnigaku
priekSstatu par to, ka Parlaments veic savus pamatuzdevumus. Dokumenti, kas saistiti ar Siem
pamatuzdevumiem, péc iespéjas bitu jaregistré Parlamenta publiskaja dokumentu registra.

13. EP deputatu darbs komitejas noteikti ir Parlamenta pamatuzdevums. Sis darbs ietver darbu
komiteju koordinatoru sanaksmés. Ja komiteju koordinatoru sanaksmém sagatavo atseviSkus
protokolus, $adu protokolu esiba bitu jaregistré Parlamenta dokumentu publiskaja registra.

14. Parlamenta iekS$g&jie noteikumi, kuru mérkis ir Tstenot tiesibas uz publisku piek|uvi Eiropas
Parlamenta dokumentiem [4] , atbilst iepriek$ minétajiem principiem. ST pasa reglamenta 4.
panta 3. punkta ir noteikts: “ Dokumentus, kas sagatavoti saskana ar likumdoSanas proceddru
vai Parlamenta darba vajadzibam, ievada [publiskaja registral, tiklidz tie ir iesniegti vai
publiskoti” (izc€lums pievienots) .

15. Tomér Saja gadijuma Parlaments nav ievérojis savus iek§€jos noteikumus. Lai gan ir
vismaz vienas komitejas koordinatoru sanaksmes protokols, kas attiecas uz sarunam par
ACTA, un, lai gan Sie protokoli noteikti ietilpst kategorija "izstradatie ... Parlamenta darba
vajadzibam" Parlamenta publiskaja redistra nav ieklauta neviena atsauce uz $o dokumentu.

16. Ombuds uzskatija, ka Parlaments Parlamenta dokumentu publiskaja registra neiekl|auj
atsauces uz komiteju koordinatoru sanaksmju protokoliem saskana ar visparéjo politiku.
Tadejadi ta vieta, lai gan Parlaments atseviSki nedara zinamu atklatibai vienota dokumenta
esamibu, kas attiecas uz EP deputatu darbu, Parlaments sistematiski nenorada uz to, ka
publiskaja dokumentu registra pastav vesela virkne dokumentu, kas attiecas uz EP deputatu
darbu.
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17. Nemot véra iepriek$ minéto, ombuds konstatéja, ka tas, ka Parlaments dokumentu registra
nav ieklavis atsauces uz komiteju koordinatoru sanaksmju protokoliem, ir uzskatams par
administrativu klimi. Tadél vina iesniedza Parlamentam 8adu ieteikuma projektu:

“ Sagatavojot komiteju koordinatoru sanaksmju protokolus, Parlamentam saskana ar Regulas
Nr. 1049/2001 12. pantu batu jaieklauj protokoli ta publiskaja dokumentu registra un tie
principa japadara tiesi pieejomi.”

18. Siki izstradataja atzinuma par ieteikuma projektu Parlaments noradija, ka stdziba, kas
noveda pie ieteikuma projekta, ir konstatétas dazas neatbilstibas attieciba uz Parlamenta
Reglamenta 192. panta [5] 1steno3anu, kas reglamenté komiteju koordinatoru darbu. Dazadas
komitejas prakse patieSam atSkiras attieciba uz koordinatoru IEmumu un ieteikumu publicésanu,
un tas, iesp€jams, ir pretruna pieaugo3ajam prasibam péc parredzamibas likumdoSanas joma.

19. Saskana ar Ombuda ieteikuma projektu un lai nodrosinatu Parlamenta darbibu skaidribu un
lielaku parredzamibu, attiecigie generaldirektorati (IekSpolitikas GD un Arpolitikas GD), kas
atbalsta Parlamenta komiteju darbu, ir aicinati saskanot savu praksi attieciba uz koordinatoriem
dazadas komitejas. Principa komiteju sekretariati nesagatavo atseviskus koordinatoru
sanaksmiju protokolus. Ta vieta koordinatoru pienemtie ieteikumi vai lemumi péc tam, kad tos
bls apstiprinajusi visa komiteja, tiks ieklauti komitejas publiskaja protokola. Tadejadi
koordinatoru sanaksmju rezultati automatiski tiks registréti publiskaja registra, izmantojot
komitejas sanaksmiju protokolus, kas registra ir tiesi pieejami sabiedribai. STjauna pieeja tiks
Istenota no Parlamenta 8. sasaukuma komiteju izveides 2014. gada jilija jaund sasaukuma
sakuma.

20. Parlaments uzskatija, ka ST kopiga un konsekventa pieeja lautu atri uzlabot pasreizéjo
situaciju un palielinat koordinatoru darba pamanamibu, pilntba ievérojot ieteikuma projektu.

21. Savos apsvérumos par Parlamenta siki izstradato atzinumu stdzibas iesniedzéjs noradija,
ka tas, ka Parlaments Tsteno ieteikuma projektu, neatbilst ES tiesibu aktiem, saskana ar kuriem
Parlamentam ir jaregistré visi dokumenti. Stdzibas iesniedzéjs noradija uz $adiem trikumiem:

22. Pirmkart, Parlamenta apgalvojums, ka attiecigie generaldirektorati “ ir aicinati saskanot
savu praksi” bija parak neskaidrs, jo ir iespéjams nepienemt uzaicindjumu. Ta vieta
Parlamentam batu jauzdod generaldirektoratiem ievérot ES tiestbu aktus. Stdzibas iesniedzéjs
noradija, ka komiteju sekretariati nesagatavos atseviskus koordinatoru sanaksmiju protokolus.
Turklat, ta ka jaunais reZims attieksies uz ieteikumiem un léemumiem, citi aspekti paliks
slepeniba. leteikumu un Iémumu apstiprinasana ir kritérijs, kas nav paredzéts Savienibas
tiestbas. Kopuma Parlaments ir izveidojis “nosacitu” registraciju ar ricibas brivibu.

23. Otrkart, jaunais reZims attieksies tikai uz turpmakajiem protokoliem, kas neatbilst ES tiesibu
aktiem.

24. Treskart, sidzibas iesniedzéjs noradija, ka JURI komitejas sekretariata 2011. gada 28.
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novembra pazinojums, ka tas nesagatavo atsevisku koordinatora protokolu, arT ir nepareizs, jo
sudzibas iesniedzgjs ir sanémis (izslégtu) JURI koordinatoru 2011. gada 19. decembra
protokola kopiju [6] . Tomér ta nebija sanémusi citu JURI komitejas koordinatora pieprasito
protokolu. Tapéc sudzibas iesniedzéjs noradija, ka Parlamentam tadejadi ir jaatzist JURI
koordinatoru protokola esiba un jaizdod vina pieprasitais protokols.

25. Ceturtkart, Parlamenta priekslikums attiecas tikai uz koordinatoru protokoliem, bet ne uz
citiem dokumentiem, kas izslégti no registra. Pieméram, stidzibas iesniedzéjs noradija, ka JURI
komiteja ir izveidojusi koordinatoru darba telpu, kas ir pieejama tikai koordinatoriem,
politiskajiem padomdevéjiem, kas strada ar komiteju, un sekretariata darbiniekiem. Darba vidé ir
koordinatoru sanaksmiju piezimes un I[@mumi. Sie dokumenti nav ieklauti registra. Citam
komitejam var bat arT koordinatoru darba telpas vai glabat dokumentus, kas nav iek|auti registra.
Sitdzibas iesniedzéjs secinaja, ka Parlaments ir iecerégjis (kaut ko) atrisinat problému attieciba
uz vienu turpmako dokumentu grupu (koordinatoru protokoli), atstajot vecakus un citus
dokumentus, kas izslégti no registra.

Ombuda novértéjums péc ieteikuma projekta
levadpiezime

26. Attieciba uz JURI komitejas koordinatoru esoSajiem protokoliem [7] ombuds uzskata, ka
slidzibas iesniedzéja interesés nebitu sagatavot jaunu ieteikuma projektu Parlamentam par $o
aspektu, jo stdzibas iesniedzéjs varétu sanemt atraku atbildi no Parlamenta, nekavéjoties
iesniedzot jaunu pieprasijumu par publisku piekluvi Siem protokoliem (15 dienas, nevis tris
ménesi) [8] . Ja suidzibas iesniedzéjs iesniedz $adu pieprasijumu, Parlamentam principa batu
japieskir piekluve Siem dokumentiem, ja vien nav piemérojams iznémums saskana ar Regulas
1049/2001 4. pantu.

Noveértésana

27. Ombude atzinigi verté Parlamenta pazinotos pasdkumus sava ieteikuma projekta
IstenoSanai. Ombuds Sos pasakumus saprot tadéjadi, ka Parlamenta komiteju sekretariati
nesagatavos atseviskus koordinatoru sanaksmju protokolus, bet koordinatoru pienemtos
ieteikumus vai [IEmumus péc tam, kad tos bus apstiprinajusi visa komiteja, ieklaus komitejas
publiskaja protokola. Rezultata koordinatora ieteikumi vai Iemumi (kas ir to apsprieZu rezultats)
péc apstiprinasanas tiks iek|auti to komitejas sanaksmiju protokolos, kas ir registréti publiskaja
registra.

28. Ombuds uzskata, ka Parlamenta veiktie pasakumi uzlabos iepriek&&jo situaciju, kad
publiskaja registra vispar nebija atsauces uz komiteju koordinatoru sanaksmiju protokoliem.
Ombude uzskata, ka Parlamenta atbilde uz vinas ieteikuma projektu, sakot ar 2014. gada juliju,
ir sapratiga. Tadé| vina uzskata, ka Parlaments ir veicis atbilstigus pasakumus, lai Tstenotu
vinas ieteikuma projektu.
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29. Ombuds norada, ka savos apsvérumos siidzibas iesniedzéjs apgalvoja, ka komiteju
sekretariati turpmak nesagatavos atseviskus koordinatoru sanaksmiju protokolus. Saja sakara
ombude norada, ka vinas ieteikums bija “ kad tiek sagatavoti komiteju koordinatoru sanaksmju
protokoli”, protokoli bltu jaieklauj publiskaja registra. Ombuda ieteikuma nollks nebija noteikt,
ka komiteju koordinatoriem (vai komitejas sekretariatam vinu varda) bdtu jasak savu sanaksmju
protokolu sagatavo3ana (faktiski komiteju koordinatoru, t. i., EP deputatu, darbiba neietilpst
ombuda pilnvaras, kurs$ var izskatit stdzibas tikai par Parlamentu ka iestadi). PatieSam, sava
ieteikuma projekta ombude arT noradija, ka tas, vai tiek sagatavots konkrétas komitejas
koordinatoru sanaksmes protokols, ir komitejas koordinatoru zina [9] . Parlamenta Reglaments
neuzliek komiteju koordinatoriem pienakumu sagatavot protokolus, bet 207. panta atsaucas
tikai uz pasu komiteju sanaksmju protokoliem. Ombuds arT atkartoti uzsver, ka nepiecieSamiba
ieklaut atsauces uz dokumentiem publiskaja registra, ka paredzéts Regulas 1049/2001 11. un
12. panta, attiecas tikai uz esoSajiem dokumentiem un neuzliek pienakumu izveidot jaunus
dokumentus. Nav iesp&jams pieprasit komiteju sekretariatiem, kad tas notiek, sagatavot
koordinatoru sanaksmju protokolus.

30. Visbeidzot, attieciba uz Parlamenta 2009.—2014. gada sasaukuma laika pienemtajiem
komiteju koordinatoru protokoliem, uz kuriem neattiecas Parlamenta jauna pieeja, ombuds cer,
ka, lai nodrosinatu atbilstibu jaunajai proceddrai, kas pienemta péc ombuda ieteikuma projekta,
Parlaments tos ieklaus publiskaja registra. Tapéc vina turpmak sniegs papildu piezimi.

Secinajums
Pamatojoties uz §Ts stdzibas izmekléSanu, ombuds slédz to ar $adu secinajumu:
Parlaments ir veicis atbilstoSus pasakumus, lai istenotu ombuda ieteikuma projektu.

Sidzibas iesniedzéjs un Parlaments tiks informéti par $o [Emumu.

Papildu piezime

Nemot véra Parlamenta pozitivo atbildi uz ieteikuma projektu, ombuds cer, ka, lai
nodrosinatu saskanotibu ar jauno politiku, kas pienemta péc ieteikuma projekta,
Parlaments sava publiskaja registra ieklaus 2009.—-2014. gada sasaukuma pienemto
komiteju koordinatoru sanaksmju protokolus.

Emily O’'Reilly Strasbdra, 2014. gada 6. oktobr1

[1] Eiropas Parlamenta ir 20 parlamentaras komitejas, kas sastav no 24 Iidz 76 EP deputatiem.
Parlamenta komitejas tiekas publiski vienu vai divas reizes ménesi Briselé. Vini sagatavo
zinojumus par tiesibu aktu priekslikumiem, kurus péc tam iesniedz Parlamenta plenarsédé.
Parlamenta Reglamenta 205. panta (iepriek$ 192. panta) ir noteikts, ka Parlamenta politiskas
grupas var iecelt vienu no saviem locekliem par koordinatoru katra komiteja. “Komiteju
koordinatoru” sanaksmes sasauc parasti taja pasa diena, kad notiek komiteju sanaksmes, lai
sagatavotu IEmumus, kas japienem minétajai komitejai, jo Tpasi IEmumus par procediru un
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referentu iecel$anu. Komiteja var art delegét pilnvaras pienemt konkrétus lEmumus
koordinatoriem, iznemot Iéemumus par zinojumu, atzinumu vai grozijumu pienemsanu.

[2] http://www.europarl.europa.eu/committees/en/minutes.html [Saite]

[3] Lai iegltu stkaku informaciju par sudzibas kontekstu, pudu argumentiem un ombuda
izmekléSanu, IGdzu, skatiet ombuda ieteikuma projekta pilnu tekstu, kas pieejams §ada timek|a
vietné:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/53909/html.bookmark.

[4] Biroja 2001. gada 28. novembra Iémums, OV C 216, 19. Ipp., sk. arT
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/information/publicinfo.htm?language=EN [Saite].

[5] Ombuds norada, ka Reglamenta jaunakaja redakcija, kas pienemta 8. sasaukumam, 192.
pants kluva par 205. pantu:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=EN&reference=TOC.

[6] Sadzibas iesniedzejs noradija, ka dokumentam var pieklat, izmantojot $adu timekla vietni
(kas, Skiet, nedarbojas):
http://moechel.com/doqs/2011_12_19 EP_JURI_coordinator_meeting_minutes.pdf

[7] Skatit 6. zemsvitras piezimi ieprieks.

[8] Ta ka Parlamentam ir jaatbild uz ombuda ieteikuma projektu tris ménesu laika, tam ir
jaatbild uz visiem jaunajiem pieprasijumiem par publisku piek|uvi dokumentiem 15 darba dienu
laika (Regulas 1049/2001 7. panta 1. punkts).

[9] Tada pasa veida un ka darba instruments komiteju koordinatoriem, protams, ir ricibas
briviba izveidot darba telpu un apmainities ar piezimém par savu darbu saistiba ar $o darba
vidi. Tomér tikai tad, ja koordinatoru pienemtos ieteikumus vai IéEmumus apstiprina visa
komiteja, tie tiks iek|auti komitejas publiskaja protokola un tadéjadi bis pieejami registra. Tomér
ombuds neturpinas izmeklét jautajumu par dokumentiem, kas attiecas uz darba vidi, jo sudzibas
iesniedzéjs $o jauno jautajumu izvirzija tikai péc tam, kad Parlaments bija readéjis uz ombuda
ieteikuma projektu.
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