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Eiropas ombuda ipasais zinojums par izmekléSanas
lietu Nr. OI/5/2012/BEH-MHZ, kas péc savas iniciativas
uzsakta pret Frontex

Ipadais zinojums

Lieta OI/5/2012/BEH-MHZ - Uzsakta {0} 06/03/2012 - Atzinuma projekts par {0} 09/04/2013
- Ipasais zinojums par {0} 07/11/2013 - Lémums par {0} 12/11/2013 - lesaistita iestade
Eiropas RobezZu un krasta apsardzes agentira ( Izmeklé$Sana slégta ar Tpasu zinojumu ) |

Kopsavilkums

Frontex [1] ir noraidijusi Eiropas ombuda ieteikumu, ko tas sagatavoja péc izmekléSanas par
§Ts agentdras atbilstibu cilvéktiestbu standartiem un Tpasi ES Pamattiesibu hartas prasibam.
Ombude Emily O'Reilly nostta minéto Tpaso zinojumu Eiropas Parlamentam, vérSoties péc
Parlamenta atbalsta $aja jautajuma.

Imigracijas jautajumu un it Tpasi nelikumigas ieceloSanas sagadato problému risinaSana rada
ievérojamus juridiskus un humanitarus izaicindjumus Eiropas Savienibai. Gandriz neizbégamas
ir eso8as pretrunas starp likumigam interesém kontrolét imigraciju un humanitaro prasibu
piedavat nelikumigajiem iece|otajiem droSu patvérumu laika, kameér juridiski tiek izskatiti vinu
pieteikumi pieskirt patvérumu. Agentirai Frontex , kas darbojas priek$&jas Inijas kopa ar
atsevisku dalbvalstu iestadem, ir jacensas panakt grati sasniedzamo lidzsvaru starp §Tm
pretrunigajam prasibam. Jau labu laiku ir bijuSas dzirdamas baZas par Frontex darbibas
ietekmi uz cilvéktiestbam, un tas kluva aizvien uzstajigakas péc tam, kad 2009. gada ES

Pamattiestbu harta kluva juridiski saisto3a.

ES uz §Tm bazam reagéja ar 2011. gada regulu [2] , kura neparprotami tika prasits, lai Frontex ,
veicot savu darbu, rikojas saskana ar minéto hartu. Turklat regula bija ieklauta prasiba, lai
Frontex izstrada administrativus pasakumus, ar kuriem veicinat un uzraudzit atbilstibu hartai.
Sajos pasakumos iek|ava ricibas kodeksus par Frontex darbibam, par pamattiesibu
amatpersonas iecelSanu agentlra Frontex un par pamattiesibu konsultativa foruma izveidi.

2012. gada marta P. Nikiforos Diamandouros , kur$ tolaik bija Eiropas ombuds, péc savas
iniciativas saka izmekléSanu par to, kadu progresu ir panacis Frontex , izpildot savas saistibas
saskana ar hartu un 2011. gada regulu. Ombuds uzaicin3ja pilsonisko sabiedribu un citas
ieinteresétas personas dot ieguldijumu izmekléSana, un vin§ sanéma 18 noderigas atbildes.
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Ombuds konstatéja [3] , ka kopuma Frontex ir panacis véra nemamu progresu, 1stenojot savas
saistibas saskana ar hartu un regulu. Tomér ombuds secinaja, ka Frontex nav ieviesusi
mehanismu, ar kuru ta varétu risinat atseviSkus pamattiesibu parkapumu gadijumus, par kuriem
tika apgalvots, ka tadi ir bijusi agentdras darba. Ombuds uzskatija, ka batiska Frontex darbibas
noteikumu nepilniba ir iek$€éja stdzibu izskatiS5anas mehanisma trikums. No vienas puses,
$§ada mehanisma triikums nozimé, ka Frontex varétu sliktak apzinaties neapmierinatibu vai
sidzibas par to, kada veida §1 agentlra strada, un, no otras puses, personam, kam ir stidzibas,
nebija iespéjams panakt, ka vinu stdzibas izskata tiesSi Frontex .

Ombuds ieteica Frontex , ka bltu jaizveido mehanisms, ar kuru agentdra varétu tiesi izskatt to
personu sudzibas, kuri uzskata, ka Frontex ir parkapusi vinu pamattiesibas. DiemZél Frontex
noléma So ieteikumu nepienemt.

Galvenais arguments Frontex pienemtaja nostaja ir tads, ka par atseviskiem gadijumiem, par
kuriem sagatavotas sudzibas, galu gala atbildiga ir konkréta dalibvalsts, kuras teritorija
incidents ir noticis. Ombudam nav pienemami, ka Frontex neuznemas atbildibu par to
darbinieku ricibu, kuri darbojas Frontex varda. Reizém 3&du atbildibu var daltt ar atsevisku
dalbvalsti, tacu nav logiski, ka agentdrai Frontex nav nekadas atbildibas un ka tapéc ta
nerisina stdzibas, kam pamata ir darbibas, kuru 1stenoSana ta ir iesaistita.

Ombudes nostaja sakrit ar to, ko paudusi Eiropas Padomes Parlamentara asambleja ( PACE),
kura 2013. gada aprili pienéma rezolGciju , Frontex — pienakumi cilvéktiesibu joma” [4] . PACE
sava rezolucija aicinaja Eiropas Savientbu nodro$inat, ka ES dalibvalstis un Frontex izpilda
savas saistibas cilvéktiesibu joma3, cita starpa ,izveidojot slidzibu izskatiSanas mehanismu
fiziskadm personam, kas uzskata, ka vinu tiesibas ir parkapusi Frontex ”. Eiropas Padomes
referents sava zinojuma PACE Migracijas, béglu un parvietoto personu komitejai pauda
atzinumu, ka Frontex nostaja ir ,tuvredziga, un to nevarétu aizstaveét, ja faktus vértétu Tiesa”.
Referents secinaja, ka agentdrai Frontex ir jaizveido mehanisms to personu stdzibu
izskatiSanai, kuras ietekmé Frontex darbibas [5] .

Ombude vélas Eiropas Parlamenta atbalstu, lai parliecinatu Frontex rikoties saskana ar
ieteikumu izveidot savu stdzibu izskatiSanas mehanismu.

Pec savas iniciativas uzsaktas izmeklesanas
pamatojums

1. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 228. pantu Eiropas ombuds ir pilnvarots
veikt izmekléSanu péc savas iniciativas saistiba ar Savienibas iestazu, struktdru, biroju vai
agentdru darbibu.

2. Stajoties spéka Lisabonas llgumam, 2009. gada 1. decembrT ES Pamattiesibu harta kluva
juridiski saisto$a Frontex , kas ir specializéta ES agentira, kura veicina, koordiné un attista ES
aréjo robezu parvaldibu. Tas pilnais nosaukums ir ,Eiropas Agentira operativas sadarbibas
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vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam". Frontex darbibas jomas cita
starpa ietver kopigu operaciju koordinésanu, atras reagésanas spéju nodrosinasanu, izmantojot
Eiropas robezsardzes vienibas, un atbalsta sniegSanu dalibvalstim, Tstenojot kopigus
atpakalsutiSanas pasdkumus.

3. Eiropas Parlaments un Padome 2011. gada 25. oktobrT pienéma Regulu Nr. 1168/2011/ES
(,Regula”) [6] , kas skaidri paredz, ka Frontex pilda savus uzdevumus, pilniba ievérojot
Pamattiestbu hartu. AtbilstoSi Regulai Frontex ir jaievieS konkréti administrativi mehanismi un
instrumenti, lai veicinatu un uzraudzitu savu saistibu atbilstibu pamattiesibu ievéroSanas joma.

4. Nemot véra So jauno tiesisko reguléjumu un pilsoniskas sabiedribas interesi par ES aréjo
robezu parvaldibu un ar to saistitajiem pamattiesibu aspektiem, ombuds uzskatija, ka, veicot
izmekléSanu péc savas iniciativas, batu lietderigi noskaidrot, kd Frontex Tsteno iepriekSminétos
noteikumus.

Izmeklejamas lietas butiba

5. Ombuds ladza Frontex informét vinu par agentiras nostaju vairakos jautajumos, proti,
attieciba uz Frontex Pamattiesibu stratégiju, Frontex Konsultativo forumu un Frontex
pamattiestbu amatpersonas lomu [7] ; Ricibas planu stratégijas 1steno$anai; Frontex Ricibas
kodeksiem un iespéju izbeigt un/vai partraukt operacijas.

6. Attieciba uz Frontex pamattiesibu amatpersonu ombuds cita starpa uzdeva Frontex Sadu
jautajumu:

, Vai Frontex paredz, ka Frontex pamattiesibu amatpersona varétu bat kompetenta sanemt
sadzibas no privatpersonam par pamattiesibu ieveérosanu dalibvalstis un/vai Frontex darbiba?”

Izmeklésana

7. Ombuds 2012. gada 6. marta uzsaka izmekléSanu péc savas iniciativas un lidza Frontex
l[dz 2012. gada 31. maijam sagatavot atzinumu, kas tika iesniegts 2012. gada 17. maija.

8. Nemot véra izmekléjamas lietas butibu, 2012. gada 18. junija ombuds parsutija Frontex
atzinumu Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdrai (turpmak teksta ,FRA”), ka arT aicin3ja to
l[dz 2012. gada 30. septembrim iesniegt piezimes. FRA nosutija savas piezimes 2012. gada 26.
septembri.

9. Nemot véra interesi, ko pilsoniska sabiedriba bija izradijusi par izmekléSanu, ombuds
uzskatija, ka ir pareizi un lietderigi uzaicinat ar citas ieinteresétas puses, jo 1pasi NVO un citas
organizacijas, kas specializ€jas joma, uz kuru attiecas izmekléSana, iesniegt savus apsvérumus
par Frontex atzinumu. Atzinums tika publicéts ombuda timekla vietné 2012. gada 19. jdlija, bet
2012. gada 30. septembris bija apsvérumu iesniegSanas beigu termins.
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10. Ombuds kopuma sanéma 18 apsveérumus no starptautiskam organizacijam, NVO,
dalibvalsts ombuda un privatpersonam [8] .

11. Ombuds 2013. gada 9. aprili sagatavoja Frontex ieteikumu projektu, kura bija uzskaitrti
trispadsmit ieteicamie pasakumi jomas, uz kuram attiecas ombuda uzsakta izmekléSana.
Frontex 2013. gada 25. jlnija iesniedza detalizétu atzinumu par ombuda ieteikumu projektu.

Ombuda analize un secinajumi

levadpiezimes

12. Saja Tpasaja zinojuma aplikota vienigi pamattiesibu amatpersonas loma. Citi jautajumi,
saistiba ar kuriem tika uzsaka izmekléSana péc ombuda iniciativas un uz kuriem Frontex
atbildes kopuma bija apmierinosas, ir aplikoti atseviski ombuda Iemuma3, izbeidzot
izmekléSanu.

13. Nakamaja zinojuma dala ieklauts apkopojums par pamattiesibu amatpersonas lomu,
Frontex atbildi uz ombuda véstuli, ar kuru uzsakta izmekléSana péc savas iniciativas, un
ieintereséto pusu apsvérumi. Sai dalai seko paskaidrojums par to, kapéc tika sagatavots
ombuda ieteikumu projekts.

Frontex

iesniegtie argumenti ombudam un ieintereséto pusu
apsveérumi par pamattiesibu amatpersonas lomu

14. Frontex paskaidroja, ka pamattiesibu amatpersona tika iecelta 2012. gada decembrT [9] .
Pamattiestbu amatpersona ir neatkarigs darbinieks, kas veic uzraudzibas funkcijas un ir tieSi
paklauts Valdei. Pamattiesibu amatpersona ari regulari atskaitas Konsultativajam forumam un
izpilddirektoram, kas ir iecélgjinstittcija.

15. Pamattiesibu amatpersonai un Konsultativajam forumam ir piekluve visai informacijai
attieciba uz pamattiesibu ievéroSanu, un to darbibas ir savstarpéji papildino$as. Kamér
pamattiestbu amatpersona pilda uzraudzibas funkcijas, Konsultativais forums piedava
stratégiskas norades un apkopo informaciju. Pamattiestbu amatpersonas uzdevumi ietver,
pieméram, efektlva uzraudzibas mehanisma ievieSanu un iesp&jamo pamattiesibu parkapumu
registra izveidi un uzturésanu.

16. Attieciba uz iesp&jamo pamattiesibu parkapumu konstatéSanu Frontex minéja detalizétu
iekSejo procediuru un uzsvera, cik svarigs ir i) visu dalibnieku piendkums zinot un treSo pusu
iespéja zinot; ii) veids, kada sniegta informacija tiek izskatita agentdra, un iii) attiecigo
ieintereséto pusu sanemtas informacijas novertéjums. Frontex uzskatija, ka 81 plasa pieeja
iespéjamo parkapumu konstaté$ana un novér§ana Jautu atbilstosi reagét uz $adiem
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parkapumiem, un Saja sakara uzsvéra, cik svariga ir speciala apmaciba.

17. Attieciba uz stdzibu izskatiS8anas mehanismu, ko pieméro personam, kuru pamattiesibas ir
parkaptas, Frontex noradija, ka tre$am pusém ir iespéja zinot agentdrai par iesp&jamiem
parkapumiem. Frontex art uzsveéra, ka izskatis jebkuru stdzibu par pamattiesibu parkapumiem
un daris to ,pienacigi”. Taja pa$a laika Frontex atziméja, ka agentdrai nav tiesibu lemt par
atseviskiem gadijumiem, jo tie ietilpst attiecigo dalibvalstu kompetencé.

18. Attieciba uz pasakumiem, ko Frontex varétu veikt gadijuma, kad tiktu konstatéti
pamattiesibu parkapumi, agentdra noradija, ka ta varétu, pieméram, ,nosatit attiecigajam
dalibvalstim vestules, kuras izteiktas baZas vai bridindjums, apspriest So jautajumu Valdes
liment vai zinot Komisijai, atsaukt vai samazinat finansialo atbalstu, piemérot disciplinaras
sankcijas, ka arT apturét vai izbeigt operdcijas, izmantojot izbeigSanu ka galéjo lidzekli”. Frontex
art paskaidroja, ka, nemot véra operaciju sarezgitibu dazadu politisko un operativo apstak|u dé|,
ne vienmeér bas lietderigi apturét vai izbeigt operaciju, bet izpilddirektoram bls japienem
[Emums, pamatojoties uz zinojumiem, ko vinam iesniegusi Frontex darbinieki.

19. Frontex pazinoja, ka atbildét uz jautajumu, vai pamattiesibu amatpersona varétu sanemt
stidzibas no privatpersonam saistiba ar pamattiesibu ievéro$anu, varés tikai tad, kad tiks pilniba
definéts pamattiesibu uzraudzibas mehanisms.

20. Savos apsverumos vairakas ieinteresétas puses pauda bazas par to, ka paslaik trokst
efektiva stidzibu izskatiSanas mehanisma saistiba ar Frontex darbibu. Taja pasa laika vini
uzsveéra, ka Frontex ir vajadzigs $ads mehanisms l1dzas efektivam uzraudzibas un zinoSanas
sistémam (sk. jo 1pasi Caritas Europa , Amnesty International , Meijersa komisijas, Sarkana
Krusta, neatkarigo uzraudzibas padomju, Eiropas Juridisko ekspertu tikla ( Trans Europe
Experts ), Jezuttu bég|u dienesta Eiropa un Griekijas ombuda apsvérumus). Dazas
organizacijas arT noradija, ka trikst skaidribas par pamattiesibu amatpersonai pieejamajiem
[Tdzekliem, lai efektivi parraudzitu pamattiesibu ievéroSanu, vai art uzskatija, ka pamattiesibu
amatpersonas loma Sim nolikam nav pietiekama.

Ombuda novértéjums, uz kura balstits ieteikumu projekts

21. Frontex regulas 26.a panta 1. punkts paredz, ka, lai izpilditu savu pienakumu veicinat
pamattiesibu ievéro$anu, Frontex ir jaievieS efektivs mehanisms pamattiesibu ievéro3anas
uzraudzibai visas agentdras darbibas.

22. Nemot véra So pienakumu, ombuds izvértéja Frontex nostaju attieciba uz i) iesp&jamo
sudzibu iesnieg8anas mehanismu par Frontex un/vai dalibvalstu pamattiesibu parkapumiem un
ii) pamattiesibu amatpersonas lomu $aja sakara. Tapéc ombuds néma véra Frontex
pazinojumu agenttras atzinuma, ka pamattiestbu amatpersona aktivi piedalisies konkréta
mehanisma izveidé, lai uzraudzitu pamattiesibu ievérosanu.

23. Ombuds nepiekrita Frontex viedoklim, ka pietiks ar sistémas ievieSanu, lai zinotu un/vai
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informétu par pamattiesibu parkapumiem, lai nodrosinatu pilntgu atbilstibu agentdras
pienakumam uzraudzit pamattiesibu ievéroSanu. TieSi pretéji — zinoSanas piendkums un
stdzibu iesniegSanas mehanismi nav alternativas, tie drizak ir papildu ITdzekli, lai nodrosinatu
efektivu pamattiesibu aizsardzibu.

24. Turklat disciplinaras sankcijas pasas par sevi nav pietiekamas, lai nodroSinatu atbilstibu
pamattiesibam.

25. Ombuds arT saprot, ka katrai darbibai Frontex iece| koordinatoru, kur$ parrauga Ricibas
plana un Ricibas kodeksa TstenoSanu, tapéc vinam ir arkartigi svariga loma, izskatot sanemtos
zinojumus par nopietniem incidentiem. Tacu tas, péc ombuda domam, nenozimé, ka nav
nepiecieSams reals stdzibu iesnieg8anas mehanisms, kas batu pieejams visam iesaistitajam
pusém, proti, operaciju dalibniekiem, kuriem ir pienakums zinot saskana ar ES vai valsts
noteikumiem, tam personam, kuru pamattiesibas ir parkaptas, ka art tiem, kuri uzzina par
Sadiem parkapumiem un vélas iesniegt stidzibu sabiedribas interesés (zurnalisti, NVO u. tml.).

26. Tapéc ombuds atgadinaja, cik svarigs Frontex ir efektivs stdzibu iesniegSanas
mehanisms.

27. Nemot vera iepriekSminéto, ombuds uzskata, ka pamattiesibu amatpersonai varétu bat
pamatoti iemesli apsvert iespéju izskatit privatpersonu sudzibas par pamattiesibu
parkapumiem.

28. Ja pamattiesibu amatpersona izskatitu sudzibas par daltbvalsts darbinieku darbibu, tad tas
vismaz varétu nozimét, ka stdzibas tiek nodotas dalibvalsts kompetentajai iestadei vai valsts
ombudam, kas uzrauga $o iestadi. Saja sakara ombuds atziméja Griekijas ombuda
ierosinajumu saistiba ar kopigam operacijam un eksperimentaliem projektiem, ko Frontex isteno
kopa ar Griekijas iestadém, ka pamattiesibu parkapumu uzraudzibas mehanismu vajadzétu
ieviest ES ITment, lai ,izmeklétu un novérstu pamattiesibu parkapumus”.

29. Attieciba uz sidzibam par Frontex darbinieku ricibu ombuds atgadinaja, ka Eiropas
robeZsardzes vienibu sastava ir ne tikai dalibvalstu parstavji, bet arT Frontex parstaviji. Lai gan
ombuds piekrita, ka Frontex darbinieki nav kvalificéti veikt robezkontroles pienakumus un ir
izvietoti uz robezas vienigi, lai koordinétu darbibu un veicinatu sadarbibu starp uznémeéju
dalibvalsti un iesaistitajam dalibvalstim, ombuds tomér uzskatija, ka tas neatbrivo Frontex no
atbildibas par tas darbinieku ricibu, Tstenojot savus koordinatoru pienakumus.

30. Nemot vera iepriekS8minéto analizi, ombuds sagatavoja Frontex $adu ieteikumu projektu:

Frontex butu jaapsver iespéja veikt visus vajadzigos pasakumus, lai Jautu pamattiesibu
amatpersonai izskatit stidzibas par frontex darbiba pielautajiem pamattiesibu
parkapumiem, ko iesniegusas privatpersonas, kuru tiesibas ir parkaptas, vai kas
iesniegtas sabiedribas interesés.
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Argumenti, kas iesniegti ombudam péc ieteikumu projekta

31. Sava detalizétaja atzinuma Frontex noradija, ka agentira atbild par darbibam tas pilnvaru
ietvaros, bet nevar atbildét par dalibvalstu suverénajam darbibam. Konkréti attieciba uz
pamattiestbu amatpersonu Frontex noradija, ka Regula noteiktais pamattiesibu amatpersonas
pilnvaru apjoms neparedz, ka pamattiesibu amatpersona varétu izskatit aréjas un individualas
stidzibas, jo pamattiesibu amatpersonai nav izpildvaras pilnvaru ka tadu. ST joma atrodas citu
iestaZu (pieméram, valsts un ES tiesu) kompetence.

32. Frontex piebilda, ka Sobrid pamattiesibu amatpersona censas pilnveidot sistemu, ka tiek
izskatiti operaciju dalibnieku zinojumi par incidentiem, kas notikusi Frontex koordinéto darbibu
laika, kopa ar citam Frontex vientbam noveértéjot iesp&jamos pamattiesibu parkapumus un
veidojot zinojumu arhivu par $§adiem incidentiem.

33. Pamattiestbu amatpersona izmanto vairakus aréjus informacijas avotus, lai parbaudrttu, ka
tiek ieveérotas pamattiesibas. Tas nozimé, ka praksé papildu informacija par iesp&jamiem
parkapumiem, kas sniegta sabiedribas interesés, Sobrid jau tiek nemta véra pamattiesibu
amatpersonas darba, ka art par to tiek zinots, ka to paredz Frontex regula.

34. Tapéc sudzibas, kas tieSi saistitas ar Frontex darbibam, varétu uzskatit par papildu
informacijas avotu un par pamudindjumu uzraudzibas pasakumu veikSanai.

Ombuda novértéjums péc ieteikumu projekta

35. Ombuda novértéjuma sakuma ir atziméts, ka agentdra atbild par darbtbam tas pilnvaru
ietvaros, bet nevar atbildét par dalibvalstu suverénajam darbibam, ka to Frontex bija pamatoti
noradijusi sava detalizétaja atzinuma.

36. Sis teorétiskais atbildibu sadalijums iesp&jamo pamattiesibu parkapumu gadijuma pie ES
robezam tomér neliek apSaubit, ka Frontex misija ietver to kopigo operaciju koordinésanu,
kuras iesaistiti gan agentdras darbinieki, gan vienas vai vairaku dalibvalstu darbinieki. Ombuds
piekrit Frontex apgalvojumam, ka tikai dazi no agentiras darbiniekiem faktiski piedalas
operativajas darbibas uz robezas. Tomér nav noliedzams, ka dalibvalstis nosatijudas uz
robezam stradat vairakas pieaicinatas amatpersonas, kuras, cik ombudam zinams, valka
piedurknes apséjus ar uzrakstu ,, Frontex”[10].

37. Dabisks un sapratigs secinajums, ko var izdarit cilvéki, uz kuriem attiecas Frontex
operacijas, ir, ka amatpersona, kas valka $adu piedurknes apséju, rikojas Frontex uzdevuma.
Cilveki, kurus ietekmé Frontex operacijas, parasti ir uztraukti un neaizsargati, un no viniem
nevajadzétu sagaidt, lai vini stkak pétitu $o neap$aubami sarezgito atbildibas sadalifjumu. Skiet
tikai logiski, lai Sie cilvéki uzskata Frontex par pirmo iestadi, kura vérsties ar stidzibu par vinu

pamattiesibu parkapumiem.

38. Paturot prata So atbildibas sadalijumu, kas minéts Frontex detalizétaja atzinuma, ir
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paredzami §adi stdzibu veidi: i) sGdzibas par Frontex darbinieku ricibu, par kuru Frontex
jauznemas atbildiba [11] ; ii) sidzibas par amatpersonu ricibu, kuras nav Frontex darbinieki,
ieskaitot pieaicinatas amatpersonas, kas darbojas attiecigas dalibvalsts uzdevuma, bet valka
Frontex piedurknes apséju; iii) sidzibas par kopigu operaciju organizaciju, TstenoSanu vai
sekam, kas neattiecas uz atseviSku personu ricibu.

39. Ir skaidrs, ka péc batibas Frontex batu jaizskata pirmaja apaksSpunkta minétas stdzibas.
Otraja apakspunkta minétas sldzibas péc bitlbas Frontex nevar atrisinat. Tomér agentdra
varétu palidzét stdzibu iesniedzé&jiem, nekavéjoties nositot Sadas slidzibas dalibvalsts(-u)
kompetentajai iestadei, pieméram, valsts ombudam. Attieciba uz treSaja apakSpunkta
minétajam stdzibam atbilstoSa Frontex reakcija bis atkariga no konkrétas stdzibas. Jebkura
no Siem gadijumiem Frontex ir neparprotami labaka situacija neka potencialais sudzibu
iesniedzéjs, lai noteiktu, kas péc batibas ir atbildigs par stidzibas izskati$anu. Saja sakara
ombuds norada, ka sava detalizétaja atzinuma par ieteikumu projektu Frontex apnémas
veicinat atru tadu iespéjamo sidzibu izskatiSanu, ko kopigu operaciju laika iesniegusi migranti
attiecigajas dalibvalstu iestadés.

40. Sava detalizétaja atzinuma Frontex pieminéja savu sistému zinoSanai par incidentiem un
noradija, ka sanemtas sidzibas varétu uzskatit par informacijas avotu un pamudinajumu
uzraudzibas veik3anai. Turklat Frontex pieminé&ja iespéju piemérot disciplinaras sankcijas.
Ombuds atgadina, ka saskana ar ieteikumu projekta izklastitajiem apsvérumiem (sk. 29.-30.
punktu iepriek§) $os mehanismus vajadzétu uzskattt par papildinajumu sidzibu izskatiSanas
mehanismam, nevis par ta aizstajeju.

41. Taisniba, ka (ka to noradija Frontex ) citas iestades, pieméram, ES tiesas un dalibvalstu
tiesas, ir vai varétu bat kompetentas izskatit sidzibas. Tomér ombudam ir |oti grati iedomaties,
ka to personu tiesibas, kuras parasti skar frontex operacijas, tostarp partverto migrantu
tiesibas, varétu ievérot, izmantojot tiesas procesu, nemot véra tadus Skérslus ka laikietilpigumu,
juridisko parstavibu un izmaksas, kas parasti ir saistitas ar Sadiem procesiem, ka art pienemtos
noteikumus.

42. Taisniba ir arT tas, ka Eiropas ombudam ir tiesibas izskatit ikvienas personas iesniegtas
stdzibas par Frontex , jo pat tad, ja sGdzibu ir iesniegusi persona, kura nav ES pilsonis vai
rezidents, ombuds var to izdarit, izmantojot savas iniciativas pilnvaras.

43. Tomeér neapstridams ir fakts, ka péc logikas Frontex batu pirma iestade, kurai iesniegt
stdzibu. Ombuds ir cieSi parliecinats, ka katrai iestadei, kas biezi saskaras ar cilvékiem, kuriem
varétu bat iemesls sidzéties, batu jabat kadam pirmas instances stidzibu izskatiSanas
mehanismam, kas |autu atri izskatit un atrisinat problémas pirms vér§anas pie citiem tiesiskas
aizsardzibas mehanismiem, pieméram, ombudiem un tiesam, ja pirma sudzibas izskatiSana nav
bijusi veiksmiga.

44. Saja saistiba ka pieméru var minét Eiropas Investiciju banku (EIB), kas péc Eiropas
Parlamenta pamudinajuma piekrita izveidot pirmas instances stdzibu izskatiS8anas mehanismu,
lai izskatitu privatpersonu stidzibas saistiba ar EIB atbalstitajiem projektiem. ST vieno$anas, kas
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ir ieklauta saprasanas memoranda starp banku un Eiropas ombudu, darbojas labi un ir
sekméjusi bankas un Savienibas téla uzlaboSanos starptautiskas attistibas kopienas acis. Ja
arl Frontex piekristu ieviest pirmas instances sdzibu izskatiSanas mehanismu, pamattiesibu
joma tas batu gan efektivi, gan arT nodroSinatu labaku Eiropas Savienibas reputaciju.

45. Ombuds uzskata, ka, nemot véra pamattiesibu amatpersonas lomu un funkcijas,
pamattiestbu amatpersona varétu bat vispiemérotakais adresats, kuram iesniegt sudzibas par
Frontex .

46. Saja sakara ombuds nem véra Frontex viedokli, ka siidzibu izskati$ana neietilpst
pamattiesibu amatpersonas kompetencé, ka noteikts Regula. Ombuds uzskata, ka ir
parsteidzo8i, ka Regulas 26.a panta 3. punkta, iznemot to, ka pamattiestbu amatpersonai ir
regulari jazino un tadéjadi javeicina pamattiesibu uzraudzibas mehanisma darbiba, nekas nav
teikts par pamattiesibu amatpersonas funkcijam un pienakumiem. Patiesiba Skiet, ka
pamattiesibu amatpersonas pienakumi ir definéti attiecigaja pazinojuma par vakanci, ko Frontex
izsludinaja 2012. gada aprilt.

47. Ombuds uzskata, ka Frontex regulas 26.a panta 3. punkta definétas pamattiesibu
amatpersonas plasas pilnvaras laus Frontex uzticét konkrétu sidzibu izskatiSanu pamattiesibu
amatpersonai.

48. Fakts, ka pamattiesibu amatpersonai ,nav izpildvaras pilnvaru ka tadu”, noteikti nevar
atturet izskatit stdzibas. Patiesiba pamattiesibu amatpersonas uzdevumi un pienakumi, kas
aprakstiti pazinojuma par vakanci, ir gandriz atbilsto$i, lai dotu pamattiestbu amatpersonai
pilnvaras, kas vajadzigas, lai izskatitu studzibas. Proti, pazinojuma par vakanci bija noradits, ka
pamattiestbu amatpersonai cita starpa ir janosaka korektivi pasakumi, izskatot iespé&jamos
incidentus, kad ir parkaptas pamattiesibas, un javeicina citu pamattiesibu jautajumu risinaSana
Frontex .

49. Ombuds arT norada, ka eso8as pamattiesibu amatpersonas kompetence un kvalifikacija
|laus vinai lietpratigi izskatit stdzibas.

50. Visbeidzot, ombuds atzimé, ka Eiropas Investiciju bankas pieredze saistiba ar stdzibu
izskati8anas mehanismu varétu bat Frontex veértigs iedvesmas avots. Ombuds ir sazindjusies
ar attiecigajiem EIB dienestiem, kuri ir gatavi piedavat palidzibu un padomu $aja sakara.
Ombuds ir arT gatavs nodrosinat savu dienestu atbalstu, ka art piedavat izmantot efektivos
sadarbibas kanalus Eiropas ombudu tikla, kas ietver ombudus un lidzigas iestades 28
dalibvalstis un arpus tam.

51. Nemot vera iepriek8minéto, ombuds uzskata, ka, lai izpilditu savus piendkumus
pamattiesibu joma saskana ar labas parvaldibas principiem, Frontex butu jaizveido stdzibu
izskati$anas mehanisms. So lomu varétu uzticét pamattiesibu amatpersonai, kurai janodro$ina
attiecigi resursi. Nemot véra to, cik svarigs Sis jautajums ir cilvékiem, kurus ietekmé Frontex
koordinétas operacijas, ombuds l0dz Saja sakara palidzibu Parlamentam.
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Ombuda ieteikums
Tade| ombuds sniedz Frontex 3adu ieteikumu:

Frontex vajadzétu izveidot mehanismu, lai izskatitu sidzibas par pamattiesibu
parkapumiem visas kopigas operacijas ar frontex iesaistiSanos. Mehanismam butu
japienem sudzibas no personam, kuras apgalvo, ka vinu tiesibas ir parkaptas, vai no
personam, kuras iesniedz stidzibu sabiedribas interesés. So lomu varétu uzticéet
pamattiesibu amatpersonai, kurai janodrosina attiecigi resursi.

Eiropas Parlaments varétu apsvert iespéju pienemt atbilstoSu rezolGciju.

Emilija O’Reilija
Strasbadra, 2013. gada 7. novembrT
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