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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums par to, ka Eiropas Komisija noverteja ietekmi
uz cilvéktiesibam pirms atbalsta sniegsanas Afrikas
valstim uzraudzibas spéju attistiSanai (lieta
1904/2021/MHZ)

Lémums
Lieta 1904/2021/MHZ - Uzsakta {0} 30/11/2021 - Lemums par {0} 28/11/2022 - lesaistita
iestade Eiropas Komisija ( Nav pamatojuma turpmakai izmekleSanai ) |

Siudzibas iesniedzéji, pilsoniskas sabiedribas organizaciju grupa, pauda bazas par to, ka
Eiropas Komisija pirms atbalsta sniegsanas Afrikas valstim, lai attistitu uzraudzibas spéjas, jo
Tpasi saistiba ar ES Arkartas trasta fondu Afrikai (EUTFA), nav novértéjusi cilvektiesibu riskus.
Siudzibas iesniedzéji apgalvoja, ka pirms piekriSanas atbalstit projektus ar iesp&jamu ietekmi uz
uzraudzibu, pieméram, biometriskas datubazes vai mobilo talrunu uzraudzibas tehnologijas,
Komisijai batu bijis javeic iepriek3éji riska un ietekmes novértéjumi, lai nodrosinatu, ka projekti
nerada cilvéktiestbu (pieméram, tiestbu uz privatumu) parkapumus.

Pamatojoties uz izmeklédanu, ombuds secinaja, ka spéka esoSie pasakumi nav pietieckami, lai
nodroSinatu, ka tiek pienacigi novértéta ESBTN projektu ietekme uz cilvéktiestbam. Lai novérstu
vinas konstatétos trikumus, ombude ierosinaja uzlabojumus, lai nodroSinatu, ka attieciba uz
turpmakajiem ES trasta fonda projektiem tiek veikts iepriek3€js novertéjums par ietekmi uz
cilvéktiestbam.

Sudzibas priekSvésture

1. 2015. gada tika izveidots ES Arkartas trasta fonds stabilitatei un neatbilstigas migracijas un
personu parvietodanas pamatcélonu novérsanai Afrika (EUTFA) [1] . Programmas saskana ar
EUTFA tiek Tstenotas 26 partnervalstTs tris Afrikas regionos: Sahela un Cada ezers, Afrikas rags
un Ziemelafrika.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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2. Eiropas Komisija darbojas ka ES parstave un ar Komisijas darbinieka (“ESBTN vaditajs”)
starpniecibu ir iesaistita EUTFA ikdienas parvaldiba. Iniciativas, ko finansé no EUTFA, Komisija
Isteno vai nu tieSa parvaldiba, vai netie$a parvaldiba kopa ar partneriem, pieméram,
Starptautisko Migracijas organizaciju, ANO Augsto komisaru cilvéktiestbu jautajumos un
Starptautisko Darba organizaciju.

3. Stdzibas iesniedzéiji ir pilsoniskas sabiedribas organizacijas [2] , kas ir pauduSas bazas par
EUTFA projektiem, kas saistiti ar uzraudzibas spéju (tehnologijas, spéju veidosana, apmaciba
par uzraudzibas metodém) nodo$anu partnervalstim.

4. Laikposma no 2019. gada septembra I1dz 2020. gada janijam Komisija un viens no stdzibas
iesniedzejiem apmainijas viedokliem par §Tm bazam. Sudzibas iesniedzéjs jo Tpasi bija
ieintereséts projektos par droSu civilstavok|a aktu registru sistému un biometrisko datubazu
izstradi personu apliecinodu un celoSanas dokumentu vajadzibam.

5. Sudzibas iesniedzéjs uzskatija, ka pirms IEmuma pienemsanas par $adu iniciativu
finanséSanu Komisijai bija javeic iepriek$gji riska un ietekmes novértéjumi, lai nodrosinatu, ka
tehnologiju nodo$ana ar potencialu uzraudzibas spéju neizraisa cilvéktiestbu (pieméram, tiesibu
uz privatumu) parkapumus.

6. Komisija savas atbildés paskaidroja, ka EUTFA nav sava tiesiska reguléjuma un tapéc uz to
attiecas tie pasi visparégjie noteikumi un parraudzibas sistémas, ko pieméro citam ES
finansétam programmam jaunattistibas valstis. EUTFA civilregistra programmas ir paredzéta
datu aizsardzibas tiesiska reguléjuma parskatiSana, lai gan, ka tas ir standarta gadijuma ar
citam ES finansétam programmam jaunattistibas valstis, ES nevar uzlikt partnervalstim
pienakumu pilniba ieviest ES standarta tiesibu aktus, kas ir priekdnoteikums programma
paredzéto elementu nodrosinasanai, pieméram, datubazu programmatirai, uz ko atsaucas
sudzibas iesniedzéjs. Komisija arT noradija, ka péc projektu pabeig§anas EUTFA nav pilnvaru
uzraudzit, ka partnervalsts izmanto jebkadus instrumentus, kas varétu bat nodrosinati saistiba
ar projektu.

7. Sudzibas iesniedzéji vérsas pie ombuda 2021. gada 19. oktobrr.

Izmeklésana

8. Ombuds saka izmekléSanu un lidza Komisiju: (a) vai ta veic jebkada veida cilvéktiesibu
apdraudéjuma vai ietekmes noveértéjumus, pirms tiek apstiprinatas iniciativas saskana ar
EUTFA, kas atbalsta partnervalstis uzraudzibas spéju attistiS$ana; un b) paskaidrot, kadus citus
pasakumus ta veic, lai aizsargatu cilvektiesibas saistiba ar projektiem, ko 1steno saskana ar
EUTFA.

9. IzmekléSanas gaitd ombuds sanéma Komisijas atbildi un péc tam siidzibas iesniedzéju
komentarus, atbildot uz Komisijas atbildi. Atbildot ombudam, sidzibas iesniedzé&ji iesniedza
papildu dokumentus, kurus Komisija tiem bija izpaudusi. Ombuda izmekléSanas grupa
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parbaudija arT [3] citus Komisijas riciba eso$os dokumentus par $o jautajumu.

cilvektiesibu riskal/ietekmes novértéjumi un

Ombudam iesniegtie argumenti

10. Sudzibas iesniedzgji atsaucas uz divu veidu projektiem, uz kuriem attiecas EUTFA: (a)
projekti biometrisko datubazu izveidei, ko veic partnervalstu parvaldes iestades, tostarp
nodrosinot tam tehnisko aprikojumu informacijai un datu analizei; un b) projekti, kuru mérkis ir
nodrosSinat partnervalstim novéroSanas iekartas [4] , ka arT zinaSanas par uzraudzibas metodém
un citu aprikojumu, lai stiprinatu to robeZu parvaldibu.

11. Sudzibas iesniedzgji apgalvoja, ka pirms 30 projektu 1stenodanas nav veikts novértéjums
par iespéjamo ietekmi uz cilvéktiesibam. Tas apgalvoja, ka saskana ar ES llgumiem Komisijai
pirms projektu apstiprinasanas bija javeic ietekmes uz cilvéktiesibam noveértéjumi [5] .

12. Vini apgalvoja, ka pastav pamatots risks, ka valstis, kuras tiesibu aktos par novéroSanu
trikst batisku aizsardzibas pasakumu, kas paredzeéti starptautiskajos tiesibu aktos, un kuras
pédeja laika ir vérojama korupcija un cilvéktiesibu parkapumi, iestades var launpratigi izmantot
biometriskos datus un/vai izmantot zinaSanas un aprikojumu, kas nodots citiem mérkiem, nevis
projekta mérkiem. Pieméram, tas varétu izmantot biometriskos datus, lai nelikumigi izsekotu un
uzraudzitu personas. Turklat identifikacijas sistémas izmantota tehnologija biezi vien ir nederiga
un nepreciza, ka rezultata rodas identifikacijas klumes, kas var batiski negativi ietekmét
individus. Nediferencétu novéro$anas iekartu, mobilo talrunu ieriéu uzraudzibas metozu un
labdaribas izmekléSanas metozu izmantoSana nopietni apdraud akfivistu, zurnalistu un citu
personu tiestbas un darbu.

13. Silidzibas iesniedzéji minéja ESBTN projekta pieméru, ar kura palidzibu Nigéras iestadém
tika nodroSinati novéro$anas bezpilota lidaparati, noveroSanas kameras, novéroSanas
programmatiira, noklausi$anas centrs un starptautisks mobilo abonentu identitates uztvérgjs. St
ekipéjuma nodoSana notika saistiba ar aktivistu apspiedanu Nigéra. Sudzibas iesniedz&ji
apgalvoja, ka Nigérai trukst batisku aizsardzibas pasakumu, kas paredzéti starptautiskajos
tiestbu aktos, lai mazinatu novéroSanas ietekmi uz cilvéktiesibam. Studzibas iesniedz&ji miné&ja
ari cita projekta pieméru, saskana ar kuru Libijas iestadém tika nodroSinatas patrullaivas,
radiosatelttu sakaru ierices un citas iekartas. Tas, ka vini teica, pauda bazZas par cilvéktiesibam
péc apgalvojumiem par to, ka Libijas krasta apsardze ir izturéjusies pret migrantiem.

14. Sava atbildé ombudam Komisija noradija, ka ES FinanSu regula un ES trasta fondu
pamatnostadnes attiecas uz EUTFA projektiem. Tapat nav noteikts juridisks pienakums pirms
darbibu veik§anas veikt novértéjumu par ietekmi uz cilvéktiestbam. Tomér cilvéktiesibas tiek
nemtas véra no darbibu uzsak$anas Iidz to TstenoSanai. Komisija atzina, ka Liguma par Eiropas
Savientbu (LES) ir paredzéti visparigi noteikumi par Savienibas aréjo darbibu, kuros ietilpst

3



* %%
Lo

ek

attieciga attistibas un sadarbibas politika; un $1s politikas pamata jabat principiem, kas
iedvesmo pasu ES: demokratija, tiesiskums, cilvéktiestbu un pamatbrivibu universalums un
nedalamiba, cilvéka cienas ievéroSana.

15. Projekti, uz kuriem attiecas EUTFA, ietver valsts tiesiska reguléjuma provizorisku analizi, ka
art spéju veido$anu valdibas darbiniekiem, kas strada ar civilstavok|a registraciju, tostarp datoru
un datubazu izmanto$anu iedzivotaju registrésanai. Visi ES ieteikumi par tiesisko reguléjumu
partnervalstis ir balstiti uz ES standartiem.

16. Sikaka informacija par katru projektu, ko ierosinats finansét saskana ar ESBTN, ir izklastita
ta sauktaja rictbas dokumenta [6] . Ricibas dokumenta parauga cilvéktiesibas ir identificétas ka
transversals jautdjums , un ricibas dokumentos var ieklaut novértgjumu par ietekmi uz
cilvektiesibam. Riska novértéjums parasti attiecas tikai uz riskiem, kas saistiti ar darbibu
Isteno3anu. Turklat attieciba uz darbibam, ko Tsteno konfliktu skartajas teritorijas, ir
nepiecieSama iepriek$éja konfliktu jutiguma analize.

17. Projektu apstiprinaSanai ir paredzéta daudzlimenu procedira. EUTFA vaditdjs iesniedz
ricibas dokumentu, kas attiecas uz katru ierosinato projektu, kvalitates parbaudes
grupai/mehanismam (QRM) [7], kas veic “ex ante kvalitates novértgjumu”. ARM eksperti
izverté, vai ricibas dokuments parada, ka projekts nodrosinas ES vértibu ievérosanu (tostarp
cilvéktiesibas un citas tiesibas, dzimumu lidztiesiba un princips “nekaitét”), ka ari to, vai projekts
atbilst ES tiesiskajam reguléjumam. Saja novértéjuma ir npemtas véra Komisijas
pamatnostadnes par “tiesibas balstitu pieeju” sadarbibai attistibas joma [8] , ES datu
aizsardzibas un privatuma standarti un starptautiska paraugprakse cilvéktiesibu un
digitalizacijas joma. Kad ARM bis noskaidrota, ricibas dokumentus iesniedz par attiecigo
regionu atbildigajai operativajai komitejai, kuras sastava ir visi lldzek|u devéji ka balsstiesigie
dalibnieki (ES dalibvalstis, Apvienota Karaliste, Norvégija un Sveice) ar partnervalstu un
regionalo organizaciju parstavjiem novérotaju statusa. Darbibas komitejas vada Komisija.

18. Galvena atbildiba par cilvektiesibu ievéroSanas nodrosinasSanu gulstas uz partnervalstu
valdibam. Ja, Tstenojot projektus, uz kuriem attiecas EUTFA, netiek ievérotas cilvéktiesibas,
Komisija var apturét finansé&jumu.

19. Savos apsveérumos par Komisijas atbildi siidzibas iesniedzgji nepiekrita Komisijas
viedoklim, ka galvena atbildiba par cilvéktiesibu ievéro$anas nodrosinasanu gulstas uz valstu
valdibam. NodroSinot §Im valdibam uzraudzibas spéjas, kas varétu izraisit cilvéktiesibu
parkapumus, Komisijai ir pienakums nodroSinat cilvéktiesibu ievérosanu.

Ombuda novértéjums

20. No Komisijas atbildes skaidri izriet, ka ta piekrit, ka Liguma par Eiropas Savienibu (LES) ir
paredzéti visparigi noteikumi par Savienibas aréjo darbibu, kuru pamata ir principi, kas
iedvesmo pasu ES: demokratija, tiesiskums, cilvéktiestbu un pamatbrivibu universalums un
nedalamiba, cilvéka cienas ievéroSana. Komisija art piekrit, ka cilvéktiesibas ir janem véra no
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attiecigo darbibu uzsaksSanas Iidz to 1stenoSanai. Ir art skaidrs, ka ietekmes uz cilvéktiesibam
novertejumi ir svarigs instruments, lai nodroSinatu/pieradttu, ka ir nemti véra visi attiecigie
faktori un apstakii.

21. Tadéjadi ombudam uzdotais jautajums nav jautdjums par to, vai uzraudzibas spéjas butu
vai nebatu bijis janodod. Jautajums ir par to, vai Komisija informé sevi un pilntba un pienacigi
novérté cilvéktiesibu apdraudéjumu Saja konteksta. Labas parvaldibas principi prasa, lai
Komisija savus uzdevumus veiktu ar pienacigu rapibu. [9]

22. Ombude savas izmekléSanas par brivas tirdzniecibas noligumiem ir noradijusi, ka ietekmes
uz cilvéktiestbam novértéjumos var identificét risku avotus katra posma. Sadi novértgjumi var
bat preventivi, jo, ja tiek konstatéta negativa ietekme, vai nu ir jagroza apspriestie noteikumi, vai
arT pirms noliguma noslégsanas ir japienem Iémums par riska mazinaSanas pasakumiem.

23. Lidzigi apsvérumi ir piemérojami ar1 $aja lieta. IzmekléSana tika konstatéta virkne trikumu
(s1kak izklastiti turpmak) attieciba uz to, ka Komisija novértéja EUTFA aptverto projektu ietekmi
uz cilvéktiestbam un cik rapigi ta risindja So jautajumu.

24. lepriekSéji ietekmes uz cilvéktiestbam novértéjumi var arl palidzét Komisijai rikoties
parredzami un labak reagét uz sabiedribas bazam, pieméram, par ES iesaistiSanos EUTFA un
tas attiecibam ar partnervalstim saistiba ar ESBTN projektiem. Sikaka informacija par lielako
dalu projektu, uz kuriem attiecas EUTFA, ir pieejama tieSsaisté, bet sikaka informacija par to
pienemsanas un 1stenosanas procesu nav publicéta. Komisija sava timek|a vietné publicé
EUTFA Riska registru [10] Diemzél re@istra nav iekl|auti cilvéktiesibu riski ka tadi.

25. EUTFA projekti, uz kuriem attiecas izmekléSana, tiek Tstenoti valstis, kuras ir nozimigi
parvaldibas jautajumi, un daudzos gadijumos ar sliktiem cilvéktiesibu raditajiem. Tas palielina
cilvéktiesibu parkapumu risku saistiba ar EUTFA projektiem. Ja partnervalstis izmanto
uzraudzibas tehnologijas un nodotas spéjas mérkiem, kas nav paredzéti projekta, pastav risks
cilvéku cilvéktiestbam Sajas valstis, ka arT ES spéjai izpildit vai izpildit savas saistibas
cilvéktiesibu joma. PatieSam, sava atbildé ombudam Komisija neizslédz $adu iesp&ju. Tomér ta
uzskata, ka ieviestie pasdkumi (daudzslanu projektu apstiprinaSanas process; ipasas projektu
dokumentacijas — ricibas dokumentu izmanto$ana; iespéjama lidzek|u apturésana) ir
pietiekama, lai mazinatu cilvéktiestbu apdraudéjumu. Ombuds tam nepiekrit.

26. Lai gan Komisija varétu nolemt apturéet finanséjumu, ja ta konstaté cilvéktiesibu parkapumus
EUTFA projektu Tsteno$ana, tas ir reaktivs pasakums, un skiet, ka tas bitu iespéjams tikai ar
konkrétiem projektiem, nevis tiem, kas saistiti ar tehnologiju vai jaudas nodosanu. Ta vieta
mérkim vajadzétu bat $adu parkapumu novérsanai, un $aja nollka svariga nozime var bt
iepriek$ veiktiem ietekmes uz cilvéktiesibam novértéjumiem.

27. |1zskatijusi vairaku EUTFA projektu ricibas dokumentus [11] , ombuds uzskata, ka tajos nav
noradits, ka batu veikti pienacigi novertéjumi par ietekmi uz cilvektiesibam. Pirmkart, to
izstrades veida del; otrkart, izmantotas metodikas dél; un, treSkart, tapéc, ka ricibas
dokumentos iek|autie analitiskie elementi, kas attiecas uz ietekmi uz cilvéktiesibam, bija
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sporadiski un nestrukturéti.

28. Ricibas dokumentos ir sadala “Ricibas riski un pienémumi” . Tomér visos parbauditajos
dokumentos analizé galvena uzmaniba tika pievérsta logistikas riskiem, kas saisttti ar projekta
Istenosanu, ka arT ta paredzamajiem panakumiem, nevis cilvéktiesibu riskiem. Dazos ricibas
dokumentos $aja iedala bija minéti cilvéktiesibu riski un atbilstoSie ietekmes mazinaSanas
pasakumi, bet vai nu konkrétie cilvéktiesibu riski netika precizéti, vai art ietekmes mazinasanas
pasakumi nebija parliecinosi. [12] Tikai trijos ricibas dokumentos, ko izskatija ombuda
izmekléSanas grupa, tika skaidri identificéts konkréts cilvéktiesibu apdraudéjums un ierosinatie
atbilstoSie ietekmes mazinaSanas pasakumi [13] , pateicoties izmantotajai metodikai [14] .

29. Ricibas dokumentos ir ieklauta arT iedala “letverSana/parnozaru jautajumi”, kura batu
jadokumenté ietekme uz cilvéktiestbam, ka art citi jautajumi. Komisijas noradijumos par to, ka
izstradat darbibas [15] , nav skaidri noradtta nepiecieSamiba apsveért projektu iesp&jamo ietekmi
uz cilvéktiestbam. Neraugoties uz to, ka nebija skaidru noradijumu, nepiecieSamiba veikt
ietekmes uz cilvektiesibam noveértéjumu ka tada tika skaidri noradtta viena no ricibas
dokumentiem (lai gan pirms projekta TstenoSanas, nevis pirms ta apstiprinaSanas). [16] Cita
ricibas dokumenta iedala “parnozaru jautajumi” bija ieklauta sika analize par ietekmi uz
cilvéktiesibam projekta 1stenosana, ka ari nepiecieSamiba péc procesualam garantijam un
priviligétas attieksmes pret neaizsargatam grupam [17] Tomér visos citos rictbas dokumentos
cilvéktiestbu jautadjumi bija minéti |oti ierobezota veida, neprecizéjot projekta ietekmi uz Sim
tiestbam.

30. Ombuds pauz noZélu par to, ka attiecigajiem EUTFA projektiem netika veikts skaidrs
ietekmes uz cilvéktiestbam novértéjums, kas tika iesniegts ne ka atsevisks dokuments, ne ka
atsevidka sadala ricibas dokumentos. Lai gan daZos ricibas dokumentos bija elementi, kas
varétu bat bdtiski, lai analizétu iesp&jamo ietekmi uz cilvéktiesibam, Sie elementi tika iek|auti
sporadiski un nestrukturéta veida, kas nozime, ka nebija iesp&jams pienacigi novertét projektu
ietekmi uz cilvéktiestbam.

31. Attieciba uz daudzpakapju apstiprinajumu ombuds atzist, ka Komisijas lidzdalibai
operativaja komiteja batu janodroSina, ka cilveéktiesibu jautdjumi tiek apspriesti vismaz pirms
projektu apstiprinasanas, jo Komisijai ir jadod piekriSana, pirms tiek pienemti lEmumi par EUTFA
[Tdzeklu izmantoSanu [18] Tomér tas negaranté, ka iespéjamie cilvéktiesibu riski vienmer ir
rdpigi apsvérti un nemti vera.

32. Darbibas komitejai bdtu jaapstiprina projekti, pamatojoties uz ricibas dokumentu, kas ir “Tss”
[19] un “péc iespéjas kodoligaks” [20] , izmantojot ricibas dokumenta veidnes “samazinatu
versiju” . Turklat, pat ja ricibas dokuments vispirms ir jaiesniedz izvértéSanai Kvalitates
parbaudes grupai/mehanismam, pirms tas tiek iesniegts Darbibas komitejai, Komisijas iek3&jos
noradijumos ir teikts, ka vienai [ARM] sesijai vajadzétu bat pietiekamai un atbildem uz
jautajumiem izmantotajos dokumentos vajadzetu bat péc iespéjas lakoniskam”[21] Ir
apSaubams, vai ar vienu “koncizes” sesiju pietiek, lai tematiskie eksperti, kas piedalas ARM,
varétu pienacigi parskatit visus iespéjamos cilveéktiesibu riskus [22] Turklat Darbibas komitejas
riciba var bat pat piecas darba dienas, lai analizétu ricibas dokumentu pirms sanaksmes [23] .
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33. Ombude ir nobaZijusies par to, ka &7 atra un racionalizéta apstiprindSanas proceduara var
attiekties arT uz projektiem, kuriem péc to batibas ir nepiecieSama padzilinata parbaude un
kuriem varétu bat nepiecieSama plasaka apsprieSanas par ietekmi uz cilvéktiestbam. No
Ombuda izmekléSanas grupas parbauditajiem dokumentiem nav pieradijumu par apsprieSanos
ar attiecigo projektu partnervalstu pilsonisko sabiedribu vai ieinteresétajam personam [24]
Turklat neskiet iespéjams pienacigi novértét partnervalstu tiesisko reguléjumu attieciba uz
projektiem (pieméram, datu aizsardzibas tiesibu aktiem) saskana ar $o vienkarSoto proceduiru.
Nav art skaidrs, vai projekti joprojam var sanemt apstiprinajumu pat tad, ja ieteikumi par
izmainam valsts tiesibu aktos vél nav 1stenoti.

34. Kopuma Komisija nav spéjusi pieradit, ka ieviestie pasakumi nodroSina saskanotu pieeju
EUTFA projektu iespéjamas ietekmes uz cilvéktiestbam novértéSanai. Ta ka Komisija ir
atbildiga par EUTFA parvaldibu, tas ir nopietns trakums.

35. EUTFA ir jauns atbalsta mehanisms un var radit precedentu turpmakajam ES attistibas
finanséjumam. [25] Ombuds ierosinas, ka attieciba uz turpmakajiem ES trasta fondu projektiem
Komisija nodro$ina, ka tiek veikts jegpilns iepriekd&js novertéjums par ietekmi uz cilvéktiestbam,
tostarp nosakot pasakumus, ka uzlabot projekta pozitivo ietekmi uz cilvektiesibam vai ka
mazinat iesp&jamo negativo ietekmi.

Secinajums

Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz So lietu ar Sadu secinajumu:

Ombuds ir konstatéjis trikumus, jo Komisija nespéja pieradit, ka ieviestie pasakumi
nodrosSinaja saskanotu un strukturétu pieeju EUTFA projektu ietekmes uz cilvektiestbam
novértésanai.

Lai izvairitos no lidzigiem jautajumiem saistiba ar turpmakajiem ESTF projektiem,
ombuds izsaka $adu ierosinajumu.

Sudzibas iesniedzéjs un Eiropas Komisija tiks informéti par $o Iémumu .

lerosinajums uzlabojumiem

Komisijas pamatnostadnés par ES trasta fonda projektu novértésanu gan Afrika, gan
citviet butu janosaka, ka projektu iespéjamas ietekmes uz cilvektiesibam novértéjums
kopa ar atbilstoSiem ietekmes mazinasanas pasakumiem ir jaiesniedz atseviska
dokumenta vai ka atsevisSka, atseviSka iedala katra ricibas dokumenta. Lai to
atspogulotu, “ricibas dokumenta” veidni varétu parskatit.
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Emily O’Reilly Eiropas ombuds

Strasbdra, 2022. gada 28. novembrt

[1] 2015. gada 12. novembri Eiropas Komisija, 25 ES dalibvalstis, Norvégija un Sveice

parakstija EUTFA dibinaSanas noligumu. EUTFA 73 % finans€juma sanem no Eiropas

Attistibas fonda (EAF), 20 % no dazadam programmam no ES visparéja budzeta un 7 % no

dalibvalstu iemaksam un citiem Ilidzek|u devéjiem:
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=0Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%
[Saite]

[2] Sddzibu ombudam kopigi iesniedza $adas pilsoniskas sabiedribas organizacijas: Privacy
International, Access Now, Robezvardarbibas uzraudzibas tikls, Homo Digitalis, Starptautiska
Cilvéktiestbu un jiras lietu federacija.

[3] Inspekcijas zinojumu var atrast $ada timek|a vietné:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252

[4] Pieméram, talruna partverSanas sistémas.

[5] Sadzibas iesniedzgji atsaucas uz: Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. pants; LES 3.
pants (ES “ attiecibds ar plasaku pasauli” ir javeicina “cilvéktiesibu aizsardziba”); LES 21.
panta 1. punkts (starp principiem, kas iedvesmo ES aréjo darbibu, ir “cilvéktiesibu un
pamatbrivibu universalums un nedalamiba, cilvéka cienas ievéroSana”); LES 21. panta 3.
punkts (ES pienakums ir ievérot So principu, izstradajot un Tstenojot savas politikas aréjos
aspektus, kas nav aréja darbiba); un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 205. pants.

[6] Sa dokumenta veidne ar nosaukumu “ Darbibas lapa ” ir ieklauta EUTFA dibinasanas
noliguma pielikuma.

[7] Kvalitates parbaudes grupu/mehanismu veido Komisijas darbinieki, kas parstav tematiskas
un geografiskas vienibas. ARM dalibnieki ir tadi pasi ka citam darbibam, ko tiesi finansé Eiropas
Attistibas fonds. (“ES pamatnostadnes par ES trasta fondiem” — Komisija ir pievienojusi
pamatnostadnes savai atbildei ombudam).

[8] “instrumentu kaste: Uz tiesibdm balstita pieeja, kas aptver visas cilvéktiesibas ES attistibas

sadarbiba” :
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Saite]

[9] Lieta T-59/05 Evropaiki Dynamiki/Komisija, 150. punkts
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
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[10] https://ec.europa.eultrustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf [Saite]

[11] IzmekléSanas gaita ombuda izmekléSanas grupa parskatija 20 darbibas no projektiem
visos trijos regionos. Tas ietvéra parbaudes laika parbaudttas darbibas (sk. $o projektu sarakstu
parbaudes zinojuma https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252).
Taja bija ieklauti arT sidzibas iesniedzé&ju iesniegtie dokumenti (TO5-EUTF-NE-05 projekts
Nigéra; T05-EUTF-NOA-REG-05 projekts AlZrija, Egipté, Libija un Tunisija;
T05-EUTF-HoA-REG-09 projekts Dzibutija, Somalija un Sudana; TO5-EUTF-NOA-REG-07 BMP
projekts Maroka un Tunisija; TO5-EUTF-SAH-C1-01 projekts Kotdivuara;
TO5-EUTF-SAH-SN-07 projekts Senegala; Projekts TO5-EUTF-NOA-LY-04 Libija).

[12] Pieméram, ricibas dokumenta TO5-EUTF-HOA-REG-78 ietekmes mazinaSanas pasakums
bija vienkarsi “ cilvéktiesibu risku novértéjums” .

[13] Ricibas dokumenta TO5-EUTF-HOA-REG-27 tika identificéts risks, ka savaktos datus
varétu izmantot launpratigi, un tika ierosinati konkréti atbilstoSi ietekmes mazina8anas
pasakumi.

[14] Ricibas dokumenta T05-EUTF-SAH-GN-05 tika noskirtas dazadas risku kategorijas, kas
palidzéja identificét konkrétu risku cilvéktiesibam un atbilstoSo riska mazinasanas pasakumu.
Rictbas dokumenta T05 -EUTF-HOA-SD-43 cilvéktiesibu pieeja bija pamanamaka, jo sadaja “
Riska un pienémumi” bija sadalita divas dalas, un taja bija aprakstiti cilvéktiesibu riski un
atbilstosi konkréti ietekmes mazinasanas pasakumi.

[15] Pabalsts finansu un ligumslégSanas proceddram, ko pieméro ES visparéja budZeta un
Eiropas Attistibas fonda izpildei (6. 2 |dentifikacijas faze un 6.3. Formulacijas faze)

[16] Ricibas dokuments TO-5-EUTF-HoA-SO-03
[17] Ricibas dokuments TO5-EUTF-HOA-ET-52
[18] Pamatnostadnes par ESTF, 10. Ipp.

[19] 6.6. panta 4. punkts Noliguma, ar ko izveido Eiropas Savienibas Arkartas trasta fondu
stabilitates nodrosinasanai un nelikumigas migracijas un personu parvietoSanas iemeslu
novérsanai Afrika, un ta iek$éjie noteikumi: “ Katru ierosindato darbibu apraksta isG dokumenta
(Darbibas lapa), kura ietverta pamatinformacija, pieméram, IstenoSanas kartiba, grafiks,
budZzeta tame utt.”

[20] Pabalsts finanSu un ligumslég3anas proceddram, ko pieméro ES visparéja budzeta un
Eiropas Attistibas fonda izpildei (10.4.1. dala “Identifikacija un formuléSana”; darbibas komitejas
[Emumu sagatavo3ana finanséSanas jautajumos).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf
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[21] Idem

[22] Komisija sava atbildé noradija, ka tas tematiskie eksperti parskata ricibas dokumentus péc

“Rikojuma: Uz tiestbam balstita pieeja, kas aptver visas cilvektiesibas ES attistibas sadarbiba” :
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Saite].

[23] Attiecigi: “ESTF parvaldnieks sagatavo rictbas dokumentu par katru projekta priekslikumu,
kas jaiesniedz Darbibas komitejai vismaz vienu nedélu (piecas darbdienas) ieprieks.”

[24] 6.1. punkta “FinanSu un IigumslégSanas procediru, ko pieméro ES visparéja budzeta un
Eiropas Attistibas fonda izpildei” 6.1. punkta noteikts, ka ES darbibu struktdrai batu jaatbilst ES
politikas prioritatém un janodrosina partneru atbildiba par ES atbalstu. Saja nolaka izstrades
posma nodroSina un dokumenté cieSu apspriesanos ar partnervalsts iestadém un galvenajam
ieinteresétajam personam (...)” . Ricibas dokumenta T05-EUTF-HOA-REG-78 sadala “Ipasie
meérki” ir ieklauts pazinojums, ka valstu cilvéktiesibu iestadém ir batiska loma pazinoto un
atklato cilvéktiesibu parkapumu vai cita veida parkapumu uzraudziba un novérsana.

[25] Pabalsts finanSu un Iigumslégs$anas procedidram, ko pieméro ES visparéja budzeta un
Eiropas Attistibas fonda izpildei (10. dala “Pamatnostadnes par ES trasta fondiem”).
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