i*t*A
* *
+**'*
Eiropas
ombuds

STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums par Eiropas Centralas bankas (ECB)
atteikumu pieskirt publisku piekluvi dokumentiem par
arkartas un sagatavotibas pasakumiem saistiba ar
Krievijas iebrukumu Ukraina (lieta 1327/2022/SF)

Lémums
Lieta 1327/2022/SF - Uzsakta {0} 18/07/2022 - Lémums par {0} 12/09/2022 - lesaistita
iestade Eiropas Centrala banka ( Nav konstatéta k|tda parvaldiba ) |

Sidzibas iesniedzéjs lGdza publisku piek|luvi dokumentiem par arkartas un sagatavotibas
pasakumiem saistiba ar Krievijas iebrukumu Ukraina. Eiropas Centrala banka (ECB) atteica
publisku piekluvi diviem tas identificétajiem dokumentiem, pamatojoties uz Ligumu noteikumu,
kura paredzéts, ka tas Padomes sédes nav japublisko. ECB savos noteikumos par publisku
piekluvi dokumentiem atsaucas ar1 uz vairakiem iznémumiem, tostarp to, ka pilniga
publisko$ana kaitétu sabiedribas intereSu aizsardzibai saistiba ar Savienibas finanSu, monetaro
vai ekonomikas politiku un starptautiskajam finansu attiecibam.

Ombuda izmekléSanas grupa parbaudija stridigos dokumentus. Pamatojoties uz So parbaudi un
nemot véra ECB pla$o ricibas brivibu, ja ta uzskata, ka ir apdraudétas sabiedribas intereses
attieciba uz Savienibas starptautiskajam finansu attiectbam, ombude konstatéja, ka ECB
[Emums atteikt piek|uvi kadam no pieprasitajiem dokumentiem nav acimredzami kladains.
Attieciba uz otru dokumentu ombude uzskatija, ka Ligumos paredzéta ECB palausanas uz ECB
Padomes sanaksmiju darba konfidencialitati bija pamatota.

Tapéc ombude slédza izmekléSanu, nekonstatéjot administrativu k|ami.

Sudzibas prieksvésture

1. Sudzibas iesniedzéjs 2022. gada februart pieprasija publisku piekluvi [1] dokumentiem par
arkartas un sagatavotibas pasakumiem saistiba ar Krievijas iebrukumu Ukraina.
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2. ECB konstatéja, ka stidzibas iesniedzé&ja pieprasijuma tvéruma ietilpst divi dokumenti: 1)
Valdei adresétu iek$éju 2022. gada 28. februara pazinojumu par naudas pieprasijuma situaciju
un pasakumiem attieciba uz banknos$u apgrozibu (“1. dokuments”) ; un 2) izvilkumu no
Padomes 2022. gada 9. un 10. marta sanaksmes protokola pielikuma par jautajumiem, kas
saistiti ar Eurosistémas darijuma partneriem ( “2. dokuments”) .

3. ECB atteica publisku piekluvi abiem dokumentiem, apgalvojot, ka to publiskoSana negativi
ietekmétu tas spéju efektivi Tstenot sankcijas un citus ierobezojoSus pasakumus, ko noteikusi
ES, ierobezotu ECB monetaras politikas efektivitati un kavétu tas starptautiskas finansu
attiecibas.

4. Stdzibas iesniedzéjs llidza ECB parskatit savu lemumu (iesniedzot to, ko sauc par
“apstiprinosu pieteikumu”). Atbildot uz to, ECB saglabaja savu sakotnéjo Iémumu. Tas
apgalvoja, ka izpauSana bGtu pretruna primarajiem tiesibu aktiem [2] ECB arT apgalvoja, ka
izpauSana kaitétu sabiedribas intereSu aizsardzibai attieciba uz tas leméjinstiticiju procedaru
konfidencialitati [3] , Savientbas monetaro politiku [4] un starptautiskajam finansu attiecibam [5]
. Ta arT atsaucas uz iznémumu saskana ar saviem noteikumiem par publisku piekluvi
dokumentiem, kas attiecas uz ECB dokumentiem, kuri satur atzinumus iek$gjai lietoSanai [6] .

5. Neapmierinats ar iznakumu, stdzibas iesniedzéjs 2022. gada jdlija vérsas pie ombuda.

Izmeklésana

6. Ombuds uzsaka izmeklédanu par ECB atteikumu pieSkirt publisku piekluvi pieprasrttajiem
dokumentiem.

7. IzmekléSanas laikd ombuda izmekléSanas grupa parbaudija abus stridigos dokumentus.
Ombudam iesniegtie argumenti

Sudzibas iesniedzéjs

8. Atkartotaja pieteikuma slidzibas iesniedzéjs apgalvoja, ka ECB noteikumu par publisku
piekluvi 4. panta 1. punkta a) apak3punkta paredzétos iznémumus vairs nevar piemérot, jo
Iemums par arkartas pasakumiem jau ir pienemts.

9. Turklat sidzibas iesniedzéjs uzskatija, ka sabiedribas intereses pasakumu 1stenosana ir
svarigakas par ECB interesém aizsargat iek&&jai lietoSanai paredz&to dokumentu
konfidencialitati.

10. Stidzibas iesniedzéjs ar1 apgalvo, ka ECB nav apsveérusi daléju piek|uvi dokumentiem.
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Ko veic ECB

Dokuments Nr. 1

11. ECB noradija, ka dokuments Nr. 1 tika izstradats, lai aktualizétu un informétu ECB
Ieméjinstitlcijas par batiskam norisem nepieredzéta situacija, ka art ietvéra iespéjamo darbibas
iespéju analizi, kas pieejamas saskana ar paSreiz€jo reguléjumu.

12. Dokumenta Nr. 1 publiskoSana konkréti un efektivi kaitétu sabiedribas intereSu aizsardzibai
saistiba ar starptautiskajam finansu attiectbam [7] . Tas atklatu ES stratégiskos apsvérumus un
instrumentus, kas vajadzigi, lai efektivi Tstenotu ES sankcijas, tadgjadi ietekméjot ECB
attiecibas ar ES iestadém un citiem starptautiskiem dalibniekiem, kuri, iesp&jams, varétu
pielagot savu ricibu, gaidot ECB stratégiskos leEmumus. Turklat ECB uzskatija, ka informacijas
atklasana mazinas dalibnieku uzticéSanos tas spéjai nodrosinat konfidencialitati diskusijas par
ES attiectbam ar citam valstim.

13. ECB arT apgalvoja, ka ta nevar publiskot dokumentu Nr. 1, jo tas noteikumi par publisku
piekluvi paredz atteikt piek|luvi dokumentiem, ko ECB sagatavojusi vai sanémusi iek$€jai
lietoSanai apspriezu un iepriekd&jas apsprieSanas ietvaros. [8] ECB uzskatija, ka ir arkartigi
svarigi efektivi iesniegt IEméjinstitlcijam analizi un detalizétu informaciju par iesp&jamiem
risinajumiem un turpmakiem pasakumiem un saglabat to konfidencialitati, ipasi nemot véera
pastavigi mainigo un arvien nopietnako situaciju Ukraina. ECB vairs negitu labumu no
necenzétu viedoklu apmainas un vairs nevarétu sanemt atklatas konsultacijas, ja iek$éjo
dokumentu autori apsvértu risku sniegt nepareizu signalu par aktualu jautajumu vai iespéjamu
nepareizu interpretaciju no sabiedribas puses péc dokumenta izpausanas.

14. ECB uzskatija, ka informacijas izpau$anai nav seviSku sabiedribas intereSu.

15. Visbeidzot, ECB uzskatija, ka Sobrid daléja piekluve dokumentam Nr. 1 nav iespéjama. Ta
noradija, ka piekluves atteikuma mérki nevar sasniegt ar aizklatam rindkopam, kas kaitétu
sabiedribas interesém. Detalizétaks apraksts varétu izpaust ta faktisko saturu, tadéjadi
parkapjot minéta iznémuma meérki [9] .

Dokuments Nr. 2

16. ECB noradija, ka 2. dokuments ir izvilkums no Padomes 535. sanaksmes [10] protokola,
kura noradits Sis proceddras iznakums un sniegta informacija par Eurosistémas monetaras
politikas pasakumiem, kuru mérkis ir nodrosSinat Krievijas finansu iestadem noteikto
ierobezojumu un sankciju efektivitati.

17. ECB apgalvoja, ka dokumenta Nr. 2 publiskoSana kaitétu sabiedribas interesu aizsardzibai
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attieciba uz tas léméjinstitlciju procediru konfidencialitati. [11] |zraksta izpauSana bez
kontekstualizacijas varétu izraisit nepareizu interpretaciju, tadéjadi negativi ietekméjot
sabiedribas uztveri par ECB oficidlo nostaju, nemot véra pasreizéjo situaciju Ukraina. Turklat
ECB jau ir publiski pazinojusi savu nostaju skaidra un parredzama veida.

18. ECB noradija, ka ECB Padomes sanaksmju konfidencialitati aizsarga primarie tiesibu akti
[12][13].

19. ECB arT apgalvoja, ka informacijas atklaSana konkréti un efektivi mazinatu tas spéju
nakotné pildit savas monetaras politikas pilnvaras [14] Ta noradija, ka informéacijas atklaSana
par Padomes |IEmumiem attieciba uz Eurosistémas darijjuma partneriem varétu mazinat tas
Spéju rea@ét uz pastavigi mainigiem tautsaimniecibas scenarijiem. Tpasi tas varétu ietekmét
tirgus dalibnieku gaidas, tadéjadi ietekméjot vinu ricibu un lEmumus, kas galu gala kavétu ECB
spéju pienemt Iéemumus un ierobeZotu Eurosistémas monetaras politikas pasakumu efektivitati
krizes situacijas.

Ombuda noveértejums

Dokuments Nr. 1

20. ECB ir plasa ricibas briviba, nosakot, vai dokumenta publiskoSana varétu kaitét sabiedribas
interesém, kas aizsargatas saskana ar tas noteikumu par publisku piekluvi 4. panta 1. punkta a)
apakSpunktam, tostarp starptautiskajam finansu attiecibam [15] .

21. Saja noliika ombuda izmeklé$anas grupa parbaudija $o dokumentu un apstiprinaja, ka taja
ir visa sensitiva informacija. Pamatojoties uz So parbaudi, ombuds konstaté, ka ECB nav
acimredzami nepareizi uzskatit, ka dokumenta (dal€ja) izpauSana varétu kaitét sabiedribas
interesém saistiba ar Savienibas starptautiskajam finan3u attiecibam.

22. Saskana ar ECB noteikumiem par publisku piekluvi dokumentiem iznémums saistiba ar
sabiedribas interesSu aizsardzibu saistiba ar starptautiskajam finansu attiecibam ir absoldts, kas
nozimé, ka to nevar ignorét ar citam sabiedribas interesém. Tapéc nevar nemt véra sudzibas
iesniedzéja argumentu par seviSkam sabiedribas interesém izpaust informaciju.

23. Nemot véra to, ka iznémums, kas attiecas uz starptautiskajam finansu attiecibam, tika
pamatoti minéts 8aja dokumenta, ombudam nav javeic padzilinats novertéjums par to, vai

izpauSana apdraudétu ar vajadzibu aizsargat ECB iek$éjas apspriedes.

Dokuments Nr. 2

24. Ombuds norada, ka ECB pilda savus pienakumus saskana ar Ligumiem [16] , kas ietver
protokolu, kura izklastiti 1pasi ECB piemérojamie institucionalie noteikumi. Saskana ar $o
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protokolu [17] Padomes sézu norises ir konfidencialas. Tiesa ir apstiprindjusi, ka Padomes
sanaksmiju darba konfidencialitate ir garantéta ka visparéjs princips bez nepiecieSamibas
atsaukties uz vienu no iznémumiem, kas paredzéti piemérojamos noteikumos par publisku
piekluvi dokumentiem [18] .

25. Nemot vera iepriekS minéto, ombuds uzskata, ka ECB bija pamatoti atteikt publisku piekluvi
izvilkumam no Padomes 535. sanaksmes protokola.

Secinajums
Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz o lietu ar $adu konstatéjumu:
Eiropas Centrala banka nav pielavusi administrativas k]Jumes.

Sudzibas iesniedzéjs un ECB tiks informéti par So [Emumu .

Emily O’Reilly Eiropas ombuds

Strasbara, 2022. gada 12. septembri

[1]1 Saskana ar Eiropas Centralas bankas 2004. gada 4. marta LEmumu par publisku piekluvi
Eiropas Centralas bankas dokumentiem (ECB/2004/3) ar grozijumiem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
[Saite]

[2] Saskana ar Protokolu (Nr. 4) par Eiropas Centralo banku sistémas un ECB StatGtiem, kas ir
dala no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, pieejams vietné
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN .
[Saite]

[3] ECB Lemuma 2004/3 4. panta 1. punkta a) apak3punkta pirmais ievilkums.

[4] ECB Lemuma 2004/3 4. panta 1. punkta a) apak3punkta otrais ievilkums.

[5] ECB Lemuma 2004/3 4. panta 1. punkta a) apak$punkta sestais ievilkums.

[6] ECB Lémuma 2004/3 4. panta 3. punkts.

[71 ECB Lemuma 2004/3 4. panta 1. punkta a) apak3punkta sestais ievilkums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
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[8] ECB Leémuma 2004/3 4. panta 3. punkts.

[9] ECB atsaucas uz spriedumu lietd T-362/08 [FAW International Tierschutz-Fonds

GmbH/Eiropas Komisija , 111. punkts:
https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=00r&jur=C%2CT%2CF&num=T-362%252F 08&for=&jge=
[Saite]

[10] ECB Padome ir galvena ECB leméjinstitticija. Taja ir se8i Valdes locekl|i un 19 eurozonas
valstu centralo banku vaditaji.

[11] ECB Leémuma 2004/3 4. panta 1. punkta a) apakSpunkta pirmais ievilkums.

[12] Protokola par Eiropas Centralo banku sistémas Statitiem un ECB statiGtiem 10. panta 4.
punkta ir noteikts: [ECB Padomes] séZu norise ir konfidenciala. ECB Padome var nolemt savu
apsprieZu rezultatus publiskot.”

[13] Saja konteksta ECB atsaucas uz Tiesas 2019. gada 19. decembra spriedumu Eiropas
Centrala banka pret Espirito Santo Financial (Portugale) , C-442/18 P, pieejams
https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN . [Saite]

[14] ECB Lemuma 2004/3 4. panta 1. punkta a) apakSpunkta otrais ievilkums.

[15] Sk. Vispargjas tiesas 2015. gada 4. janija spriedumu Versorgungswerk/ECB , T-376/13,

53.-55. punkts;
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=511B7766F732579E2FB973F47E00861D?text=&do
[Saite]

[16] Ligums par Eiropas Savienibu [Saite],
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_ 1&format
, un Ligums par Eiropas Savienibas darbibu , [Saite]

[17] 10.4. pants

[18] Sk. Tiesas 2019. gada 19. decembra spriedumu lieta C-442/18 P, Eiropas Centrald banka

pret Espirito Santo Financial (Portugale), pieejams timek|a vietné:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN [Saite] un Tiesas 2020. gada

21. oktobra spriedums lietd C-396/19 P, Eiropas Centrdla banka pret Espirito Santo Financial

Group, pieejams timek|a vietné:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d

[Saite]


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-362%252F08&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lg=&page=1&cid=1834671
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=511B7766F732579E2FB973F47E00861D?text=&docid=164732&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12023337
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=676559

