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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums par to, ka Eiropas Komisija uzrauga un
nodrosina pamattiesibu ievéroSanu Horvatijas iestadées
saistiba ar robezu parvaldibas operacijam, kuras tiek
finansétas no ES lidzekliem (lieta 1598/2020/VS)

Lémums
Lieta 1598/2020/VS - Uzsakta {0} 06/11/2020 - Lemums par {0} 22/02/2022 - lesaistita
iestade Eiropas Komisija ( Nav pamatojuma turpmakai izmekleSanai ) |

Lieta attiecas uz to, ka Eiropas Komisija uzrauga un nodroSina pamattiesibu ievéroSanu
Horvatijas iestadés saistiba ar robezu parvaldibas operacijam, kuras tiek finansétas no ES
[Tdzekliem. IzmekléSana pétija, vai atbilstoSi Komisijas saistibam Iidztekus arkartas palidziba
snieg8anai Horvatijai tika izveidots uzraudzibas mehanisms, lai nodroSinatu, ka robezu
parvaldibas pasakumi pilniba atbilst ES patvéruma tiesibu aktos paredzétajam pamattiesibam.

Ombude konstatéja, ka Komisija ir radijusi apjukumu dé| veida, kadda ta komunicéjusi par
uzraudzibas mehanismu arkartas palidzibas konteksta. Turklat, lai arT robeZkontroles darbibu
finansésana ir veikta kop$ 2018. gada, tikai 2021. gada vasara tika izveidots neatkarigs
uzraudzibas mehanisms pamattiesibu aizsardzibas parraudzibai. Tas nav pareizi.

Slédzot izmekléSanu, ombude aicinaja Komisiju pilntba uzraudzit, vai mehanisms patiesam ir
neatkarigs un efektivi nodroSina pamattiesibu un Savienibas tiesibu aktu ievéroSanu. Ombude
ieteica uzlabojumus attieciba uz Komisijas komunikaciju par uzraudzibas mehanismu. Turklat
ombude aicinaja Komisiju uznemties aktivu lomu uzraudzibas mehanisma konteksta un
pieprastt Horvatijas iestadém sniegt konkrétu un parbaudamu informaciju par veiktajiem
pasakumiem, lai izmeklétu zinojumus par kolektivu izraidisanu un sliktu izturéSanos pret
migrantiem un patvéruma meklétajiem. Visbeidzot, ombude lidza Komisijai gada laika informét
vinu par pasakumiem, kas veikti, lai stiprinatu pamattiesibu ievéroSanu robezu apsardzibas
operacijas, kas tiek finansétas no ES ltdzekliem.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Sudzibas prieksvésture

1. Kop$ 2018. gada Eiropas Komisija sniedz arkartas palidzibu Horvatijai robezkontroles
pasakumu atbalstam pieaugo3a migracijas spiediena dél [1] Horvatijas lekslietu ministrijai tika
pieskirtas dotacijas no lek$éjas drosibas fonda Robezu un vizu fonda un Finansiala atbalsta
instrumenta aréjam robezam [2] projektu 1stenodanai, kuru noteikumi bija izklastiti attiecigajos
dotaciju noligumos. Taja laikd Komisija publiski pazinoja, ka arkartas finanséjumu papildinas
“uzraudzibas mehanisms” [3] .

2. Taja pasa laikposma cilvéktiestbu iestades un citas organizacijas zinoja par kolektivas
izraidiSanas un piespiedu izraidiSanas gadijumiem uz Horvatijas robezas, ka art par atteikumu
pieklat patvéruma proceddram un vardarbibu, launpratigu izmantoSanu vai sliktu izturéSanos
pret cilvékiem, kas mégina Skérsot Horvatiju [4] .

3. 2020. gada 20. septembrT Eiropas Ombuds sanéma sitidzibu no Amnesty International pret
Komisiju. Ta pauda bazas par to, ka Komisija nav némusi véra pastavigos apgalvojumus par
Horvatijas iestazu nopietniem cilvéktiesibu parkapumiem saistiba ar robezu parvaldibas
operacijam, par kuram Horvatija sanéma ES [1dzek|us.

Izmeklésana

4. Ombude saka izmekléSanu, lai noskaidrotu, vai ir izveidots uzraudzibas mehanisms, un
parbaudttu Komisijas lomu tas parraudziba.

5. IzmekléSanas gaitd ombude sanéma Komisijas atbildi [5] uz stdzibu un papildu jautajumiem,
ko vina uzdeva. [6] Péc tam ombuds sanéma siidzibas iesniedzéja komentarus par Komisijas
atbildi. Ombuds arT pieprasija informaciju no Horvatijas ombuda biroja. Ombuda izmeklédanas
grupa tikas art ar Komisijas parstavjiem [7] .

Ombudam iesniegtie argumenti

Siadzibas iesniedzéja argumenti

6. Sidzibas iesniedzéjs bija nobaZijies par to, ka Komisija nav nodro$inajusi, ka ES l1dzekli, kas
Horvatijai pieskirti robezu parvaldibai, tiek izlietoti saskana ar pamattiesibu standartiem un ES
tiestbu aktiem. Komisija 2018. gada decembrT pazinoja [8] , ka tiks ieviests uzraudzibas
mehanisms, lai nodrosinatu, ka visi pie ES aréjam robezam piemérotie pasakumi ir samérigi un
pilniba atbilst pamattiestbam un ES patvéruma tiesibu aktiem. Tomér nebija pieradijumu, ka
iestades vispirms samazinaja un péc tam izlietoja citiem pasakumiem, tostarp macibu
programmam un konferencém.

7. Sudzibas iesniedzéjs uzskata, ka nebija arT parredzamibas attieciba uz to, kd Komisija
informé&ja par 30 jautajumu.
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8. Sidzibas iesniedzéjs uzskata, ka Komisija vairakkart ir publiski vienojusi ANO Augsta
komisara bég|u jautajumos un Horvatijas Tiestbu centra [ 10] veiktas uzraudzibas darbibas [9 ]
ar ES dotaciju ietvaros paredzéto uzraudzibas mehanismu . Stdzibas iesniedzéjs arT uzskata,
ka ombuda veiktas izmekléSanas laika Komisija parliecino$i nepieradija, ka ta ir veikusi
pasakumus, lai nodrosinatu, ka ES arkartas lidzeklu palidziba Horvatijai neveicina cilvéktiesibu
parkapumus.

9. Sudzibas iesniedzéjs noradija, ka 2021. gada vasara tika ieviests uzraudzibas mehanisms,
un atzina Komisijas ricibu Saja noldka. Tomér ta apgalvoja, ka tas neatbilst dotaciju noligumos
prasitajam mehanismam. Sudzibas iesniedzé&js arT apgalvoja, ka uzraudzibas mehanisms nav
pietiekami neatkarigs un nav pietiekami efektivs, lai nodroSinatu, ka Horvatijas robezkontroles
pasakumi ir samérigi un pilntba atbilst pamattiestbam un ES tiesibu aktiem. Sidzibas
iesniedzéjs teica, ka cilveéktiestbu parkapumi pie Horvatijas robezam joprojam netiek mazinati,
savukart valsts joprojam sanem ievérojamu ES finans&jumu robeZu parvaldibas darbtbam.
Par Komisijas argumentiem

10. Komisija noradija, ka robeZu parvaldibas projektos, kas tika atbalstiti saskana ar 2017. un
2018. gada arkartas palidzibas dotacijam, bija ieklauts tehniskas uzraudzibas komponents,
kuram dotaciju noligumos bija paredzéti sakotnéjie pieSkirumi attiecigi 300 000 EUR un 94 751
EUR apméra. Komisija uzskata, ka tas cita starpa ietvéra robezpolicijas darbibu uzraudzibu,
standarta darbibas procediru izstradi $Im darbibam, specializétu apmacibu un izpratnes
veido$anu robezpolicijas darbiniekiem. Saja komponenta minéta “ neatkariga kontrole”, ko veic
UNHCR un Horvatijas Tiesibu centrs, un robeZpolicijas direktorata/lekslietu ministrijas
“kontrole”. Dotacijas neparedzéja neatkariga uzraudzibas mehanisma izveidi.

11. Pirmas arkartas un palidzibas dotacijas projekts beidzas 2019. gada 30. novembri. Tika
izmantota tikai dala no tehniskajai uzraudzibai pieskirtajiem lldzekliem. “Galigaja 1stenoSanas
zinojuma” nebija sniegta informacija par to, vai tika izveidots vai saka darboties neatkarigs

uzraudzibas mehanisms, jo uz to neattiecas dotacijas noligums.

12. Komisija uzskata, ka neatkariga un efektiva uzraudzibas mehanisma izveide ir Horvatijas
iestazu pienakums. Saja nolika Komisija piedava atbalstu.

13. Komisija paskaidroja, ka Horvatija ir divi atseviski uzraudzibas mehanismi: (l) trispuséjo
protokolu (minéts iepriek$) un ii) mehanismu, kas paredzéts arkartas palidzibas dotaciju
noligumos un kas bija paredzéts, lai sniegtu tehnisko atbalstu Horvatijas iestadem, |aujot tam
uzraudzit robezkontroles darbibas. Pirmais mehanisms nesanem ES lidzeklus. Arkartas
palidzibas dotacija tika izmantota vairakiem seminariem, proceddram un apmacibam. Komisija
uzskata, ka dotacijas rezultata tika panakts zinams progress. Komisija uzskata, ka abi
mehanismi darbojas paraléli un nebija saistiti.

14. Komisijai nav ne pilnvaru, ne personala, lai izmeklétu cilvéktiestbu parkapumus dalibvalstis.
Ta ka pieaug kritika par trispuséja protokola efektivitati un zinojumiem par pamattiesibu
parkapumiem, Komisija no 2020. gada pastiprindja sadarbibu ar Horvatijas iestadém, lai
mudinatu tas ieviest neatkarigu uzraudzibas mehanismu. Ta sadarbojas ar Horvatijas iestadém
mehanisma izveides praktiskajos aspektos un pastavigi pieprasija Horvatijas iestadem veikt
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turpmakus pasakumus, lai uzlabotu pamattiesibu uzraudzibas efektivitati.

15. Ta ka sakotné&jos dotaciju noligumos nebija konkrétu prasibu par to, ka lidzeklu
izmanto$anai butu jaatbilst pamattiesibam (t. s. “nosacijumi”), Komisijai nebija juridisku ltdzek]|u,
lai apturétu un atsauktu lT1dzek|us, nemot véra iesp&jamos pamattiesibu parkapumus. Lai gan
Komisija |oti reti izmanto nosacijumus attieciba uz arkartas finanséjumu, atklajumi par situaciju
Horvatija mudinaja Komisiju pédéja dotaciju noliguma, kas noslégts ar Horvatiju 2021. gada,
ieklaut nosacttibas noteikumus. Jo Tpa$i Horvatijai bija jaizveido neatkarigs mehanisms
pamattiesibu ievéroSanas uzraudzibai.

16. Horvatijas iestaddes $adu mehanismu izveidoja 2021. gada janija. Paredzams, ka pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, Horvatijas ombuds, starptautiskas organizacijas, ES Pamattiestbu
agentdra un Komisija sniegs konsultacijas par mehanisma darbibu. Mehanisms tiks atbalstits no
arkartas palidzibas fondiem uz vienu gadu (Itdz 2022. gada maijam). Tas attistisies nakotné, un
Komisija noradija, ka ta vélas piedavat atbalstu Horvatijas iestadem, lai vajadzibas gadijuma
uzlabotu mehanismu.

17. Komisija plano izvértét, ka turpmakaja ES finanséjuma var ieklaut nosacijumu par
pamattiesibu ievéroanu. Komisija arf noradija, ka Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas
mehanismu [11] varétu atjauninat, lai ieklautu novértéjumu par dalibvalstu spé&ju nodroSinat
pamattiesibu aizsardzibu.

Ombuda novértéjums

18. Attiecigie ES tiesibu akti [12] , uz kuriem balstas arkartas palidzibas dotacijas Horvatijai,
paredz, ka visas darbibas, ko finansé no Finansiala atbalsta instrumenta aréjam robezam, ir
jaievero pamattiesibas un cita starpa jaievéro Pamattiesibu hartas noteikumi [13] . Lai gan
Komisijai nav pilnvaru vai lidzek|u paSai izmeklét vai tieSi uzraudzit robezdarbibas, tai ir
pilnvaras un pienakums nodro8inat, ka dalibvalstij pieSkirtie ES ITdzekli tiek izlietoti saskana ar
pamattiestbam un ES tiesibu aktiem, un $aja nollka pieprasit garantijas.

19. Ombuds ieprieks ir konstatéjis [14] , ka Komisijai ir pienakums pilniba ievérot Hartu visas
savas darbibas, tostarp ES ITdzek|u sadalé un uzraudziba, un ka Komisijai batu janodroSina, ka
ES Idzek|i neatbalsta darbibas, kas neatbilst ES vértibam, jo Tpasi Harta atzitajam tiesibam,
brivibam un principiem.

20. Sakotnéjas dotacijas robezu parvaldibas darbibam Horvatija tika izmaksatas taja pasa laika,
kad no valsts un starptautiskajam cilvéktiesibu iestadem un organizacijam tika iegtta ticama
informacija par sliktu izturédanos pret migrantiem un citam cilvéktiesibu problemam pie
Horvatijas robezam. Nemot véra iepriek§ minéto, lldzek|u izmaksa, nenodrosinot pietieckamus
pamattiesibu aizsardzibas pasakumus, bija noZélojama. ES finanséjuma arkartas raksturs
nenozimé, ka Komisijai nebltu vajadzéjis nodroSinat, ka Iidzekli tiek izlietoti saskana ar
pamattiestbam.
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21. Ta ka jaunakaja dotaciju noliguma ir paredzéti nosacijumi un ir skaidri noteikts, ka ir
jaizveido uzraudzibas mehanisms, ombuds uzskata, ka §$im nolikam nav nepiecieSams sniegt
ieteikumu. Tomér ombuds sagaida, ka Komisija uznemsies aktivu lomu un pieprasis konkrétu
un parbaudamu informaciju no Horvatijas iestadém par pasakumiem, kas veikti, lai izmeklétu
zinojumus par kolektivu izraidisanu un sliktu izturésanos pret migrantiem un patvéruma
meklétajiem. Vina izsaka atbilstoSu ieteikumu zemak.

22. 2017. un 2018. gada arkartas palidzibas dotaciju noligumos nebija paredzéts izveidot
neatkarigu mehanismu, kas uzraudzitu pamattiesibu ievéroSanu uz robezam [15] . Tomer tie
ietvéra komponentu [16] , kas aptver robeZpolicijas veikto darbibu “tehnisko uzraudzibu”,
proceddru, operativas kartibas un rokasgramatu parskatisanu, attiecigo valsts iestazu
darbinieku apmacibu un atbalstu sGdzibu un pazinoto incidentu izskatiSanai.

23. Turpretl pédéja arkartas palidzibas dotacija 2021. gada skaidri nodrodinaja ltddzeklus
neatkarigam uzraudzibas mehanismam (ko paredzéts izveidot uz vienu gadu ar iespéju to
pagarinat). Mehanisma izveide bija arT nosacijums dotaciju lTdzeklu izmaksai. Tas ir batisks
uzlabojums.

24. Uzraudzibu, ko pirms 2021. gada veica ar trispuséjo protokolu [17], finanséja UNHCR,
nevis no ES Iidzekliem. Dokumentos par dotaciju TstenoSanu, kurus parbaudija ombuda
izmekléSanas grupa, trispuséja protokola darbibas tiek sauktas par “uzraudzibas mehanismu”.
Turklat atbildés uz 3o izmeklédanu Komisija paskaidroja, ka, lai gan sdkotnéja dotacijas
noliguma summa uzraudzibai netika sadalita pa darbibam, ta bija paredzéjusi “ neatkarigas
kontroles”, ko veiks UNHCR un Horvatijas Tiesibu centrs.

25. Tapéc, sakot ar 2018. gadu, Komisija dazados publiskos pazinojumos par arkartas
palidzibas dotacijam Horvatijai noradija, ka tiks ieviests “uzraudzibas mehanisms”. Tikai 2021.
gada tika izveidots neatkarigs mehanisms, izmantojot ES Iidzeklus. Tas radija neskaidribas par
ES lomu pamattiesibu ievéroSanas uzraudziba saistiba ar robezoperacijam, ko Horvatijas
iestades veic ar ES fondu atbalstu.

26. Komisija tagad ir precizéjusi, ka uz 2021. gada vasara izveidoto uzraudzibas mehanismu
attiecas jaunaka arkartas palidzibas dotacija. Tapec ombuds neuzskata par lietderigu sniegt
ieteikumu Saja jautajuma. Tomér vina ierosinas uzlabot jaunizveidotd mehanisma
parredzamibu.

27. Ombuds ar1 sagaida, ka Komisija uzraudzis, vai mehanisms patieSam ir neatkarigs un
efektivs pamattiesibu un ES tiesibu aktu ievérodanas nodrosind8ana [18] Ombuds naks klaja
ar attiecigiem ierosinajumiem uzlabojumiem.

Secinajums

Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz So lietu ar Sadu konstatéjumu:

Ombuds konstatéja butiskus triikkumus saistiba ar arkartas finanséjumu robezu
parvaldibas darbibam Horvatija, jo ipaSi attieciba uz to, ka tika uzraudzita pamattiesibu
ievéroSana un ka Komisija pazinoja par uzraudzibas darbibam. Ta ka Komisija ir veikusi
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pasakumus, lai novérstu Sos trilkumus, turpmaka izmeklésana nav pamatota.

Sidzibas iesniedzéjs un Komisija tiks informéti par So Iémumu .

leteikumi uzlabojumiem
Ombude Komisijai ierosina $adus uzlabojumus:

A. Komisijai biitu jasniedz skaidra un atjauninata publiska informacija par uzraudzibas
mehanisma darbibu Horvatija.

B. Komisijai butu aktivi jaiesaistas uzraudzibas mehanisma parraudziba un japieprasa no
Horvatijas iestadém konkréta un parbaudama informacija par pasakumiem, kas veikti, lai
izmeklétu zinojumus par kolektivu izraidiSanu un sliktu izturéSanos pret migrantiem un
patveruma meklétajiem.

C. Komisijai butu jauzrauga, vai mehanisms patie$am ir neatkarigs un vai tas efektivi
nodrosina pamattiesibu un ES tiesibu ievéro$anu.

D. Komisijai viena gada laika bitu jainformé ombuds par pasakumiem, ko ta ir veikusi, lai
stiprinatu pamattiesibu ievéroSanu Horvatijas robezu operacijas, kas sanem ES lidzek]us.

Emily O’Reilly
Eiropas Ombuds

Strasbara, 2022. gada 22. februart

[1] Dotaciju noligumi saskana ar atsauces numuru HOME/2017/ISFB/AG/EMAS/0076,
HOME/2018/ISFB/AG/EMAS/0083 un HOME/2020/ISFB/AG/EMAS/0136

[2] Saskana ar 14. pantu Regula (ES) Nr. 515/2014, ar ko lekséjas drosibas fonda ietvaros
izveido finansiala atbalsta instrumentu aréjam robeZzam un vizam, finans&jumu var pieskirt
dalibvalstim, kuras ir steidzama un arkartéja spiediena rezultata, kad aréjo robezu skérso liels
vai nesameérigs skaits treSo valstu valstspiederigo.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515 [Saite]
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[3] “. Komisija ir aktivi atbalstijusi Horvatijas centienus nodroSindt pilnigu pamattiesibu
ieverosanu uz robeZas. Saja sakara daja no 2018. gada decembrT Horvatijai pieskirta arkartas
finanséjuma 6,8 miljonu EUR apmera robeZu parvaldibas stiprin@Sanai tika atvéléta jaunam
uzraudzibas mehanismam. Tas palidzétu nodrosinat, ka Horvatijas robeZsardzes darbinieku
veiktas robezkontroles darbibas joprojam pilniba atbilst ES tiesibu aktiem, starptautiskajam
saisttbdm un no ES patvéruma acquis izrietoSo pamattiesibu un tiestbu ievérosanai, tostarp
neizraidiSanas principam...” (14. Ipp. Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei
par Sengenas acquis pilnigas pieméro$anas parbaudi Horvatija, COM/2019/497 final).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0497 &qid=1642778172723
[Saite])

Skatit ar: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6884 [Saite] un
Komisijas 2019. gada 5. junija, 2020. gada 9. janvara un 2020. gada 14. februara véstules par
lietu Ombudam

[4] Cita starpa sk.:

https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-the-activities-of-the-national-preventive-mec
[Saite], 25.-33. Ipp.

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25976 [Saite]

https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a0ee5e
[Saite], ar turpmakam atsaucém

https://www.unhcr.org/desperatejourneys/ [Saite], ar turpmakam atsaucém

[5] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141110 [Saite]

[6] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/134843 [Saite]

[7] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/148061 [Saite]
[8] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6884 [Saite]

[9] Ka dala no trispuséja protokola starp ANO Augsto komisaru béglu jautajumos, Horvatijas
Tiesibu centru un Horvatijas lekSlietu ministriju.

[10] Horvatijas Tiesibu centrs ir nevalstiska organizacija, kas darbojas cilvéktiesibu joma:
http://www.hpc.hr [Saite].
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[11]
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-mol
[Saite]

[12] Regula (ES) Nr. 515/2014, ar ko lek3gjas droSibas fonda ietvaros izveido finansiala
atbalsta instrumentu aréjam robezam un vizam:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515 [Saite]

[13] Sk. Regulas (ES) Nr. 515/2014 3. panta 4. punktu.

[14] https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Saite]

[15] Ombuds parbaudija dotaciju dokumentus, kurus Komisija klasificéja ka konfidencialus.
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