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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums par to, ka Eiropas Komisija ir risinajusi
problémas saistiba ar Augsta limena foruma par
kapitala tirgu savienibu sastavu un dazu tas locek]|u
iespéjamiem interesu konfliktiem (lieta Nr.
1777/2020/KR)

Lémums

Lieta 1777/2020/KR - Uzsakta {0} 26/11/2020 - Atzinuma projekts par {0} 04/05/2021 -
Lemums par {0} 27/10/2021 - lesaistita iestade Eiropas Komisija ( Konstatétas k|Gdas
parvalde ) |

81 uz stdzibam balstita izmeklé$ana attiecas uz Augsta lTmena forumu par ierosinato ES
kapitala tirgu savientbu — Komisijas ekspertu grupu. Forums pulcéja nozares augstakos
vaditajus un augstakos starptautiskos ekspertus un zinatniekus, lai izstradatu jaunas idejas
Komisijai par saistitajam politikas nostadném, un 2020. gada tika sagatavots zinojums ar
ieteikumiem.

Péc plasas Komisijas dokumentu parbaudes un tikSanas ar Komisiju izmekléSanas gaita
ombude atklaja divas administrativas k|imes:

1. Komisija uzskatija, ka vairaki foruma locekli, kuriem ir saikne ar finansu iestadém, ir
neatkarigi un parstav sabiedribas intereses. Lai mazinatu intereSu konflikta riskus, ko Komisija
bija konstatéjusi, ta piemeéroja visparigus pasakumus. Ombude ripigi izvértéja Sos pasakumus
un uzskatija tos par nepietiekamiem.

2. Pamatojoties uz foruma locek|u k|Gdaino iedaltfjumu kategorijas, Komisija publiskoja
sadalijumu starp foruma locekliem, kuriem bija jabat neatkarigiem, un foruma locekliem, kuri
parstavéja dazadu ieintereséto personu organizaciju kopigas intereses, kas butiski atSkiras no
ta, ka tas bija patiesiba.

Ombude izdeva ieteikumu.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Komisijas atbildé uz ombudes ieteikumu nebija sniegta jauna informacija, ka arT ta nemaina
izmekléSanas rezultatus.

Ombude pabeidza savu izmekléSanu, apstiprinot savus konstatéjumus un ieteikumu.

Sudzibas priekSvésture

1. lerosinatas kapitala tirgu savienibas (KTS) mérkis ir izveidot vienotu kapitala tirgu ES.
Kapitala tirgu savienibas mérkis ir panakt, ka nauda — ieguldijumi un uzkrajumi — plast visa
ES, lai ieguvéji butu patérétaji, iegulditaji un uznémumi neatkarigi no to atradanas vietas [1] .

2. Komisija 2019. gada oktobrT pazinoja par Augsta [imena forumu par kapitala tirgu savienibu
[2] . Foruma — neformalas ekspertu grupas [3], ko izveidoja par ES politiku banku un finansu
joma atbildigais Komisijas departaments — “Finan8u tirgu, finan3u stabilitdtes un kapitala tirgu
savienibas generaldirektorats” (FISMA GD), mérkis bija pulcét vado$os nozares vaditajus un
vadoSos starptautiskos ekspertus un zinatniekus, lai izstradatu jaunas idejas par KTS politikas
nakotni. Foruma bija divu veidu dalibnieki: a tips, kas tika iecelts privatpersonas statusa, lai
rikotos neatkarigi un sabiedribas interesés; un B tips , kas parstav dazadu ieintereséto
personu organizaciju kopéjas intereses. Foruma bija tris apaksgrupas [4] .

3. Foruma ieteikumi tika adreséti Komisijai, ES dalibvalstim, un dazos gadijumos paraugprakse
tika adreséta arT nozarei. Péc tam forums tika slégts.

4. Kops$ to publicédanas Komisija ir némusi véra foruma ieteikumus ta “KTS ricibas plana” [9] .

Paredzams, ka $a ricibas plana rezultata tiks izstradati tiesibu aktu priekslikumi, kurus
likumdeveéji izskatis [Tdz pasreiz&éja Komisijas pilnvaru termina beigdm vai, iespéjams, pat ilgak.

5. 2020. gada junija beigas studzibas iesniedzéjs, Eiropas Parlamenta deputats, kopa ar
pieciem citiem EP deputatiem rakstija Komisijai, lai paustu bazas par forumu. Komisija atbildéja

Eiropas Parlamenta deputatiem [6] .

6. Neapmierinats ar Komisijas atbildi, sidzibas iesniedzéjs 2020. gada oktobrT vérsas pie
ombuda.

7. Ombude 2020. gada 26. novembrT saka izmeklésanu un 2021. gada 4. maija naca klaja ar
konstatéjumiem un pievienoto ieteikumu [7] .

8. Komisija 2021. gada 4. augusta sniedza atzinumu [8] par Ombuda konstat&jumiem un
ieteikumu. Stdzibas iesniedzéjs nesniedza piezimes par $o atzinumu.

InteresSu konfliktu risku parvaldiba un to uztvere
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Ombuda ieteikums

9. Ombuds konstat&ja divus administrativas klumes gadijumus:

- Ta vieta, lai ievérotu A tipa loceklu noteikumus par intereSu konfliktiem, Komisija pieméroja
vispargjus pasakumus interesu konfliktu risku mazinaganai. Sie pasakumi nebija pietiekami.

- L1dz ar to sadalijums starp abu veidu foruma dalibniekiem ievérojami atSkiras no lidzsvara, ko
Komisija apgalvoja, ka tas bija panakts, un publiskoja.

10. Nemot vera Sos konstatéjumus, ombuds ieteica Komisijai rapigi piemérot savus noteikumus
par interesu konfliktiem personam, kuras piesakas iecelSanai par A tipa ekspertu grupu
locekliem. Papildus var veikt citus A tipa loceklu intereSu konfliktu riska mazina$anas
pasakumus, tacu ar tiem nevajadzétu aizstat Komisijas noteikumus.

11. Ombuds art izteica divus ierosinajumus, kuru mérkis ir uzlabot ekspertu grupu sastava
parredzamibu un to ar&jo ekspertu profesionalas intereses, kuri ir iecelti par neatkarigiem un
parstav sabiedribas intereses.

12. Komisija néma véra Ombuda konstatéjumu, ka piecu A tipa locek|u gadijuma ta nav
parvaldijusi intereSu konfliktu risku saskana ar saviem noteikumiem. Tomér ta aizstavéja
alternativu riska mazinaSanas pasakumu izmantosanu, pamatojoties uz tiem pasiem
argumentiem, kurus ta bija sniegusi parbaudes sanaksmé un kurus ombude néma véra sava
ieteikuma.

13. Attieciba uz sadalijumu starp abu veidu daltbu foruma, ko Komisija bija publiskojusi, un
faktisko sadalijumu, Komisija noradija, ka ta netiecas sasniegt mérki par A un B tipa loceklu
Tpasu parstavibu grupa, bet gan ir vajadziga, lai nodrosinatu vajadzigo pieredzi dazadas
attiecigajas nozarés, nemot véra foruma darba |oti tehnisko raksturu.

14. Komisija noradija, ka ta nesaskata vajadzibu rikoties saistiba ar ombuda ierosingjumiem
uzlabojumiem.

Ombuda novértéjums péec ieteikuma

15. Augsta Iimena forums, uz kuru attiecas 81 izmekléSana, bija ekspertu grupa. Komisijas
horizontalie noteikumi par ekspertu grupu izveidi un darbibu ietilpst izveidotaja Komisijas
ekspertu grupu sistéma, kas ir transversala un kas nozimé, ka to pieméro visam ekspertu
grupam.

16. Kad Komisija 2018. gada parskatija savus horizontalos noteikumus, ta noradija, ka ta to
dara dalgji, jo uzskatija, ka ir jauzlabo savi noteikumi interedu konfliktu parvaldibai saistiba ar
personam, kas ieceltas par A tipa locekliem, proti, privatpersonas statusa, lai rikotos neatkarigi
un sabiedribas interesés.



* %%
Lo

ek

17. Ombuda konstatéjumi $aja izmekléSana ietvéra to, ka Komisija nav ievérojusi Sos
noteikumus. DiemZél, neraugoties uz to, ka 2018. gada attiecigie noteikumi tika uzlaboti,
Komisija Saja lieta aizstavéja alternativu riska mazinaSanas pasakumu pieméroSanu, kurus
Ombuds bija detalizéti novertéjis ka nepietiekami efektivus [9] .

18. Ta k& ombude nezina, ka 3aja lieta konstatétais jautajums ir izplatitaks, un, nemot vera to,
ka attieciga ekspertu grupa tagad ir slégta, vina $o jautajumu neturpina. Tomér, nemot véra par
So lietu paustas bazas, Komisija butu pamatoti parliecinat ombudu, ka tas ekspertu grupas
noteikumi tiks rapigi pieméroti turpmak.

19. Komisija noradija, ka ta nav centusies sasniegt mérki par A un B tipa locek|u konkrétu
parstavibu grupa un ka Komisijas mérkis drizak bija nodrosinat nepiecieS§amas zinasanas, kas
nepiecieSamas ekspertu grupas pilnvarojumam.

20. Ombuds norada, ka, ja Komisija nebiitu centusies panakt konkrétu A un B tipa locek|u
grupas sastavu, Komisija butu vargjusi vienkarsi iecelt attiecigos ekspertus (proti, tos, kuri bija
pieteikusies dalibai A tipa sastava, bet bija ieguvusi nulles punktus par atlases kritériju attieciba

uz intereSu konflikta neesamibu) par B tipa locekliem. Ja Komisija batu ievérojusi savus
noteikumus, tas batu arT viens no risindjumiem [10] .

Secinajums

Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz 3o lietu ar $adu(-iem)
secinajumu(-iem)/konstatéjumu(-iem):

Ombude apstiprina savus konstatéjumus par administrativam klimém un ieteikumu
Komisijai $adi:

Lai nodrosinatu to ekspertu visaugstako godpratibas Iimeni, kuri ir iecelti ka
privatpersonas, lai tie rikotos neatkarigi un sabiedribas interesés (A tipa locekli),

Komisijai butu rapigi japiemeéro savi noteikumi par $adu locek|u intereSu konfliktiem.

Sudzibas iesniedzéjs un Eiropas Komisija tiks informéti par $o Iémumu .

Emily O’Reilly Eiropas ombuds

Strasbara, 2021. gada 27. oktobri

[1] Kas ir kapitala tirgu savieniba? | Eiropas Komisija (europa.eu) [Saite]


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/capital-markets-union/what-capital-markets-union_en
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[2] Komisijas ekspertu grupas tiek izveidotas un darbojas saskana ar transversalajiem
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