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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Léemums stratégiskas izmeklésanas lieta O1/4/2020/TE
par ES Padomes lemumu pienemsanas parredzamibu
Covid-19 krizes laika

Lémums
Lieta OI/4/2020/TE - Uzsakta {0} 27/07/2020 - Leémums par {0} 24/03/2021 - lesaistita
iestade Eiropas Savienibas Padome ( Nav konstatéta k|lda parvaldiba ) |

Ombude péc savas iniciativas saka “stratégisku izmeklésanu”, lai izskatitu ES Padomes
[Emumu pienemsanas parredzamibu Covid-19 krizes laika. Ligumos ir noteikts, ka ES
iestadém, tostarp Padomei, jadarbojas atklati. Jo Tpasi tie paredz, ka Padomei, izskatot
legislativo aktu projektus un balsojot par tiem, ir jatiekas atklati.

Saistiba ar Covid-19 pandémiju un probléemam, kas saistitas ar ce|lo$anas un pulcéSanas
ierobeZojumiem, Padomei bija japielago savas darbibas un [Emumu pienemsanas proceddras,
lai nodro$inatu institucionalo nepartrauktibu. Saja nolika Padome noléma uz laiku atkapties no
sava reglamenta. Papildus virtualo sanaksmiju un citu izmainu organizéSanai Padome paslaik
lielako dalu IEmumu pienem, izmantojot “rakstisku procedaru”.

Ombude izvértéja, ka Covid-19 krizes arkartas apstakjos Padome nodroSinaja, ka ta pilda savus
pienakumus darboties atklati.

Ombuds konstatéja, ka valstu ministri tiekas videokonferencé, lai apspriestu legislativos un
nelegislativos dosjé, kurus péc tam pienem, izmantojot rakstisko proceddru. Covid-19 krizes
sakuma $Ts attalinatas sanaksmes netika rikotas publiski, un |oti maz informéacijas par tam tika
publiskotas. Tas bija nozelojami. Tomér no 2020. gada julija Padome mainija savu praksi. Ta
saka straumét tieSsaisté dazas neklatienes ministru sanaksmes un publiskoja attiecigos
dokumentus. Ombuds atzinigi vérté §1s batiskas izmainas. Vina ierosina Padomei publiskot
dokumentaciju par visam ministru videokonferencém, kas notika Covid-19 krizes sakuma no
2020. gada marta Iidz janijam.

Ombude arT konstatéja, ka izmekléSanas sakuma nebija publiski pieejamas informacijas par to,
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ka Padomes darba sagatavo$anas struktdras turpinaja diskusijas par legislativiem un
nelegislativiem dosjé, jo nenotiek klatienes sanaksmes. Covid-19 krizei turpinoties, Padome
veica pasakumus, lai STs valstu civildienesta ierédnu attalinatas sanaksmes padarttu
parredzamakas, jo Tpasi pirms $ddam sanaksmém publicgjot darba kartibas. Ombuds atzinigi
vérté veiktos pasakumus. Tomér vina uzskata, ka varétu dartt vairak, un $aja noldka sniedz vél
tris priekSlikumus uzlabojumiem.

Stratégiskas izmeklesanas priekSvésture

1. Eiropas Savienibas Padome koordiné politiku ES ITment un pienem ES tiesibu aktus,
vairuma gadijumu kopa ar Eiropas Parlamentu. Tas sastava ir katras ES dalibvalsts ministri,
kas tiekas dazados Padomes sastavos, pamatojoties uz politikas jomu. Pirms valstu ministri
Padomes sanaksmés pienem oficialu nostaju par tiesibu aktu projektiem, sagatavoSanas
diskusijas notiek vairak neka 150 Padomes darba sagatavo$anas struktaras [1] Sis
sagatavoSanas struktiras ietver Padomes Pastavigo parstavju komiteju (“Coreper”), kura ir
valstu véstnieki, un ta sauktas “darba grupas”, kuras piedalas valstu ierédni.

2. Padome kopa ar citam galvenajam ES iestadém paslaik lemj par pasakumiem, kam ir
vislielaka nozime, reagéjot uz Covid-19 pandémiju. Cita starpa Padome pienéma arkartas
atbalsta paketi Covid-19 krizes ekonomiskas un socialas ietekmes novérsanai, tostarp
AtveseloSanas un noturibas mehanisma izveidi, kas ES dalibvalstim sniedz atbalstu 672,5
miljardu EUR apméra.

3. Saistiba ar Covid-19 pandémiju un probléemam, kas saistitas ar celoSanas un pulcéSanas
ierobezojumiem, Padomei bija japielago savas darba procediras, lai nodrosinatu institucionalo
nepartrauktibu. Tas cita starpa ietvéra pareju no ministru un ierédnu klatienes sanaksmém tas
darbibas vietas uz virtualam sanaksmém. Padomei bija arT pienakums mainit savu [emumu
pienemsanas kartibu.

4. Nemot véra minéto, Padome 2020. gada 23. marta pienéma Iémumu [2] , ar ko ieviesa
pagaidu atkapi no tas reglamenta. [3] ST atkape atvieglo balso$anu, izmantojot rakstisko
procediru, tadéjadi laujot Padomei pienemt Iemumus, ministriem fiziski nepiedaloties Padomes
sanaksmeés. Atkape kops 2020. gada marta ir pagarinata septinas reizes, un paslaik to pieméro
[Tdz 2021. gada 21. maijam [4] Tadg&jadi ta ir spéka vairak neka vienu gadu.

5. Parredzamibai ir batiska nozime labi funkciong&jo$a demokratija, jo ta paver celu sabiedribas
[Tdzdalibai [Emumu pienems$ana un tas kontrolei. ES Ligumi katram ES pilsonim pieSkir “
tiesibas piedalities Savienibas demokratiskaja dzive” un paredz, ka ES lémumi ir japienem “cik
atklati un cik vien iespéjams tuvinati pilsoniem ”. [5] ES Ligumi Tpa$i paredz, ka Padomei ir
jatiekas publiski, “ izskatot un balsojot par legislativa akta projektu ” [6] .

6. Nemot véra savas Liguma noteiktas saistibas, ombude péc savas iniciativas noléma izmeklét
$o jautajumu, veicot “stratégisku izmekléSanu”. Stratégiskas izmekléSanas mérkis bija
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nodrosinat, ka Padome, pielagojot savu darbibu, nemot véra Covid-19 krizi, saglaba
visaugstakos parredzamibas standartus attieciba uz tas Iémumu pienem3sanu.

Strategiska izmeklésana

7. Ombuda stratégiska izmekléSana bija vérsta uz Padomes |IEmumu pienems$anas
parredzamibu Covid-19 krizes laika. Tas jo 1pasi attiecas uz Covid-19 krizes laika ieviestas
[Emumu pienemsanas kartibas parredzamibu, ka art uz to, cik atklati Padome un tas darba
sagatavoSanas struktdras ir darbojusas Saja arkartas situacija.

8. Ombuds 2020. gada 27. julija ldza [7] parbaudit Padomes dosjé saistiba ar pieciem
aktiem, kas Covid-19 krizes laika pienemti rakstiska procedira, ka art dokumentaciju par triju
darba grupu darbibu [8] laikposma no 2020. gada 1. janvara ltldz 2020. gada 30. janijam.

9. 2020. gada 13. novembrT Ombuda izmekléSanas grupa tikas [9] ar Padomes parstavjiem, lai
parbaudttu pieprasitos dokumentus. IzmekléSanas grupa parbaudija $adus failus:

- Lieta saistiba ar Padomes Regulas (ES) 2020/672 (2020. gada 19. maijs), ar ko izveido
Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE)
péc Covid-19 uzliesmojuma, pienemsanu;

- Lieta par Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 25. maija Regulas (ES) 2020/696, ar
ko, nemot véra Covid-19 pandémiju, groza Regulu (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem
noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena, pienemsanu;

- Dos;jé par Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma (ES) 2020/701 (2020. gada 25. maijs)
par makrofinansialo palidzibu paplasind$anas un kaiminattiecibu partneriem saistiba ar
Covid-19 pandémiju pienemsanu;

- Lieta saistiba ar Padomes LEémuma pienemsanu attieciba uz atkartotu pieteikumu 6/c/01/20
par piekluvi dokumentiem WK 11963/19 un WK 14081/18; un

- Lieta saistiba ar Padomes Lémuma (ES) 2020/789 (2020. gada 9. junijs) par to, lai atjaunotu
Noltigumu par zinatnisko un tehnologisko sadarbibu starp Eiropas Kopienu un Indijas
Republikas valdibu, pienemsanu

IzmekléSanas grupa arT parskatija dokumentus par tris darba grupu darbibu: aviacijas jautajumu
darba grupa, Informacijas jautajumu darba grupa un Audiovizualu jautdjumu darba grupa — un
apsprieda dazadus jautadjumus, kas izvirziti saistiba ar izmekléSanu.

Ombuda novértéjums un konstatejumi

1. LEmumu pienems$anas kartibas parredzamiba Covid-19
krizes laika

10. Padomes reglamenta ir prasits, lai Padomes locek|u vairakums batu fiziski klat, pirms
Padome var balsot — ta saukta “kvoruma prasiba”. [10] Ir arT iespé&ja pienemt IEmumus ar
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rakstisku balsojumu. Tomeér “parasta rakstiska procedira” ir paredzéta tikai “ steidzamiem
Jautajumiem ”, un Iémums par tas izmantoSanu japienem Pastavigo parstavju komitejai
vienpratigi [11] .

11. Padome 2020. gada 23. marta pienéma Lémumu 2020/430 [12] , ar ko ieviesa pagaidu
atkapi no tas reglamenta [13] .

12. Sanaksmé ar Ombuda izmeklédanas grupu Padomes parstavji paskaidroja, ka Padome
pienéma Lémumu 2020/430, pamatojoties uz tas Generalsekretariata sagatavotu dokumentu.
Dokumenta “ Iznémuma pasakumi attiecib@ uz lemumu pienemsSanas turpindSanu Padome”
(turpmak “risinajumu dokuments”) [14] Pastavigo parstavju komitejai tika ierosinati divi varianti
(un to kombinacija) par to, k& Padomes Iemumu pienem3anas procesu varétu pielagot Covid-19
pandémijas arkartas konteksta:

1) Pirmaja varianta bija paredzéts turpinat oficidlas Padomes sanaksmes , uz laiku
atkapjoties no Reglamenta 11. panta 4. punkta noteiktas kvoruma prasibas. Saja risinajuma bija
noteikts, ka tie Padomes locekli, kuri nevarégja fiziski piedalities Padomes sanaksmé, varétu
piedaltties videokonferencés. Vinu daliba videokonferenceés tiktu nemta véra, nosakot, vai ir
sasniegts kvorums. Padome $ajas oficidlajas sanaksmés varétu pienemt tiesibu aktus.

2) Otraja varianta bija paredzéts, ka sanaksmes, kuras Padomes locekli piedalijas
videokonference, tiktu uzskatitas par “neoficialam ministru sanaksmém” un 3ajas
sanaksmeés nevarétu pienemt nevienu Padomes aktu. Ta vieta balso$ana notiktu, izmantojot
rakstisko proceduru, kuras izmanto3anu atvieglotu pagaidu atkdpe no Reglamenta 12. panta 1.
punkta.

Padome izvélejas otro iespéju.

13. Ombuds norada, ka politiskas diskusijas, kas iepriek$ notika klatienes sanaksmeés, tagad
notiek “neoficialas ministru sanaksmés”. So politisko diskusiju rezultatus péc tam oficiali
pienem, izmantojot rakstisko proceduru. Ta ka Padome uzskata, ka tas reglaments neattiecas
uz 8Im neoficialajam sanaksmém, oficiala Padomes darba kartiba nav vajadziga. Tika art
saprasts, ka $adam neoficialam ministru sanaksmém nepieméro Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 15. panta 2. punktu, kas paredz, ka Padomei, izskatot legislativo
aktu projektus un balsojot par tiem, ir jatiekas publiski.

14. Ja netiktu veikti pasakumi, lai STs “neoficialas ministru sanaksmes” darttu zinamas atklatibai
(skat. turpmak 23.—30. punktu), pa8as politiskas diskusijas, kas iepriek$ notika atklatas
Padomes sanaksmés, vairs nebutu publiskas, ka to paredz attiecigie Liguma panti par
Padomes sanaksmiju parredzamibu.

15. Turpreti Padomes Generalsekretariata ierosinatais pirmais variants noziméja, ka attalinatas
sanaksmes tiktu uzskatitas par oficidlam Padomes sanaksmém, kuram batu pilniba
piemérojams Padomes reglaments. Ar 3o iesp€ju nebutu Saubu par to, vai LESD 15. panta 2.
punkts tiks pilniba ievérots.
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16. Ombuds arT norada, ka Padomes Generalsekretariata sagatavotais risinajumu dokuments
sakotnéji netika publiskots, bet tika noteikts ka ierobezotas piekluves dokuments (un ar
markéjumu “LIMITE”). [15] Tas tika publicéts tikai dazus ménesus vélak, 2020. gada 14. oktobr1
un péc pieprasijuma par publisku piekluvi dokumentiem (saskana ar Regulu 1049/2001) [16] .
Sazina ar ombuda izmekléSanas grupu Padome noradija, ka tas reglaments saskana ar
LTigumiem nav legislativs akts. Uz Iémumu, ar kuru atkapjas no Reglamenta, neattiecas tie pasi
parredzamibas standarti ka uz tiesibu aktiem, kas pienemti, izmantojot likumdoSanas
procediru. Tapéc nebija prasibas proaktivi publicét risinajumu dokumentu.

17. Sis arguments neparliecina ombudu. ES Iigumos ir noteikts, ka visi ES Iémumi ir japienem
cik vien iespéjams atklati un tuvinati pilsoniem. [17] Turklat visiem dokumentiem, kas atbilst
“dokumenta” definicijai Regula 1049/2001 par publisku piekluvi dokumentiem [18] , neatkarigi
no ta, vai tie ir ledislativi vai nelegislativi, ir jabat tiesi pieejamiem “ cik vien iespéjams ” [19] .
Piekluvi dokumentiem var ierobezot tikai tad, ja pieméro vienu vai vairakus Regula 1049/2001
noteiktos iznémumus [20] .

18. Padome nav sniegusi paskaidrojumu par to, ka risinajumu dokumenta proaktiva publicéSana
varétu apdraudét vienu vai vairakas intereses, ko aizsarga Regula 1049/2001 paredzétie
iznémumi. Ombuds arT norada, ka Padome publiskoja dokumentu péc publiskas piekluves
pieprasijuma dokumentiem, kas nozimé, ka ta uzskatija, ka pieprasijuma iesniegSanas bridi nav
piemérots iznémums.

19. Risinadjumu dokumenta tika sagatavots pamats un noteiktas pieejamas iespéjas, lai Padome
varétu pienemt [Emumu par to, ka ta darbosies Covid-19 pandémijas izraisitajos arkartas
apstaklos. Padomes Leémums 2020/430 batiba nosaka, ka Padome lemj par legislativiem un
nelegislativiem dosjé, un tas batiski ietekmé tas Iemumu pienemsanas procesa parredzamibu,
ka izklastits ieprieks. Lai nodroSinatu sabiedribas uzticeSanos un Padomes IEmumu
pienemsanas procesa legitimitati krizes laika, batu janodrosina parredzamiba attieciba uz
Padomes apsvérumiem un iespé&jam, pienemot 3o talejoSo Iémumu, un tadéejadi laujot ES
pilsoniem rapigi parbaudit Sos apsvérumus un iespéjas.

20. Nemot véra iepriek§ minéto, Ombuds uzskata, ka Padomei 2020. gada marta kopa ar
Padomes LEémumu 2020/430 batu bijis japublicé iesp&jamo risinajumu dokuments. Tomér, ta ka
kops ta laika Padome ir publiskojusi dokumentu, ombuds neuzskata, ka $aja posma buitu
lietderigi sniegt oficialu ieteikumu.

2. Padomes un tas darba sagatavoSanas strukttru darbibas
parredzamiba

21. Kad ombude 2020. gada julija sdka izmekléSanu, publiski bija pieejams maz informacijas
par “neoficidlam ministru sanaksmém” vai par to, k& Padomes darba sagatavoSanas struktiras
turpinaja diskusijas, jo nebija klatesoSu sanaksmiju.
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22. Tapéc Ombuds centas noveértét neoficialo ministru sanaksmju un darba sagatavosanas
struktdru attalinato sanaksmju parredzamibu Covid-19 krizes laika.

2.1 Neoficialu ministru videokonferen€u parredzamiba

23. Viedok|u apmaina ar Ombuda izmekléSanas grupu Padome paskaidroja, ka laika gaita tiek
organizétas neformalas ministru videokonferences.

24. Pandémijas sakuma no 2020. gada marta I1dz janijam maz informéacijas par $im
neformalajam sanaksmém tika publiskotas, nevis konsekventi. K& minéts ieprieks, nebija
prasibas publicét darba kartibas vai saistitus dokumentus. Sanaksmes netika straumétas
timeklT, un tas netika konsekventi ieklautas Padomes sanaksmju kalendara.

25. Tomér So sakotnéjo ménesu laikd Padome pienéma talejosus Iémumus. Pieméram, ta
noléma:

- Eiropas finanséSanas programmas “pagaidu atbalsts bezdarba risku mazinasanai arkartas
situacija” (“SURE instruments”), lai reagétu uz Covid-19 krizi, izveide;

- kop1gi noteikumi gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai, nemot véra Covid-19
pandémiju; un

- makrofinansiala palidziba ES kandidatvalstim un ES kaiminvalstim saistiba ar Covid-19
pandémiju.

Lai gan 2020. gada 7.-9. aprili notika neformala ministru videokonference, kura tika apspriests
SURE priekslikums [21] , §T videokonference netika strauméta timeklT un nav publiski pieejama
ieraksta. Ombuda izmeklédanas grupa Padomes sanaksmju kalendara nevaréja atrast nekadus
ierakstus par neoficidlam ministru videokonferencém, kuras varétu apspriest paréjos divus
iepriek§ minétos legislativos dokumentus.

26. Ombuds pauZz noZélu par |oti ierobezoto informaciju, kas pieejama par neoficiadlajam ministru
sanaksmém laikposma no 2020. gada marta Iidz janijam. Vina norada, ka, nemot véra $o
neoficialo ministru sandksmju raksturu, Padomes sakotnéja prakse neatbilda Liguma noteiktajai
prasibai, ka Padomei, izskatot legislativo aktu projektus un balsojot par tiem, bitu jatiekas
publiski. Ombude sava 2020. gada aprila véstulé Eiropadomes priekSsédétajam jau uzsvera, cik
svarigi ir saglabat ES iestdzu augstos parredzamibas standartus — nevis par spiti krizei, bet
tieSi krizes dé|.

27. Tomér ombuds saprot, ka situacija ir mainijusies 2020. gada 3. jlija, kad Padome
apstiprinaja dokumentu “ Kartiba, kada Covid-19 krizes laika tiek sasauktas, sagatavotas un
organizétas neformalas ministru videokonferences” [23] Lai gan dokumenta atkartoti
uzsveérts, ka neoficialo sanaksmiju laika nevar pienemt Padomes aktus un ka Padomes
reglaments $adam sanaksmém nav oficiali piemérojams, ta noteica, ka “péc iespéjas Padomes
reglaments batu mutatis mutandis jaievéro, sasaucot, sagatavojot un organizéjot ministru
neformalas videokonferences ”. [24]
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28. Saskana ar $o apnemsanos dokumenta ir noteikts, ka neoficialo ministru sanaksmju darba
kartibas butu jadara publiski pieejamas. [25] Turklat Padomes Generalsekretariatam batu
timekIT jaraida neoficialas ministru sanaksmes, kad notiek diskusijas par legislativiem aktiem vai
citiem jautajumiem, kuros apspriedes batu jariko publiski Padomes reglamenta 8. panta nozimé.
[26] Turklat daltbnieku saraksts [27] , ieraksti (ja pieejami) un saistitie dokumenti bitu japublicé
Tpasa timekla vietné.

29. Ombuda izmekléSanas grupa izskatija dokumentus, kas publiski pieejami visam
neoficialajam ministru sanaksmém laikposma no 2020. gada oktobra [ldz decembrim. Ta
konstatéja, ka, lai gan nepiecieSama dokumentacija ir publicéta par lielako dalu $o sandksmiju,
dazam neoficialam ministru videokonferencém nav pieejamas darba kartibas [28] Tas nozimé,
ka ombuds ne vienmér varéja novertet, vai §1s sanaksmes butu bijis jaraida tieSsaisté saskana
ar Padomes reglamenta 7. un 8. pantu.

30. Ombude atzinigi vérté to, ka 2020. gada jdlija Padome mainija to, ka tiek organizétas
neoficialas ministru sanaksmes, lai nodroSinatu, ka uz tam attiecas tie paSi vai vismaz
salidzinami parredzamibas standarti, ko pieméro oficialam Padomes sanaksmém. Ombuds
palaujas uz to, ka Padome ievéros standartus, ko ta sev noteikusi, un konsekventi straumés
timekIT [29] un publicés nepiecieSamos dokumentus par attalinatam ministru sanaksmém,
kameér vien T sanaksmju kartiba joprojam blds spéka pandémijas dél. Vina ar ierosina Padomei
publiskot attiecigos dokumentus, tostarp ierakstu Padomes sanaksmiju kalendara, par visam
neformalajam ministru sanaksmém, kas notika Covid-19 krizes sakuma no 2020. gada marta
[Tdz janijam.

2.2 Padomes darba sagatavosanas struktiru neklatienes
sanaksmju parredzamiba

31. Lai gan Pastavigo parstavju komiteja krizes laika turpinaja rikot klatienes sanaksmes,
Padomes darba grupas partrauca rikot sanaksmes klatieng, iznemot arkartas apstaklus.
Sanaksmé ar Ombuda izmekléSanas grupu Padomes parstavji paskaidroja, ka Covid-19 darba
kartiba dazadas darba grupas atSkiras. Retos gadijumos notiek klatienes sanaksmes. Ir ar
neformalas videokonferences un telekonferences.

32. Ombude noveértéja, cik lielda méra darba grupas ir novirziju§as no savas parastas diskusiju
registréSanas prakses, nemot véra ipasos nosacijumus, ko radijusi Covid-19 pandémija. Saja
nolika ombuds parskatija dokumentus, kas pieejami par pieciem Padomes dosjé, un vairaku
darba grupu darbu.

Darba grupu neformalo videokonferenéu un telekonferen€u darba kartibas
33. Darba grupas parasti publicé darba kartibas pirms klatienes sanaksmém CM (pazinojums)

dokumenta veida, kam var piek|at, izmantojot Padomes sanaksmju kalendaru, un kas ir ieklauts
Padomes dokumentu publiskaja registra.
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34. Padomes parstavji paskaidroja, ka Covid-19 krizes sakuma darba grupam tika uzdots
neoficialu videokonferen&u vai telekonferenéu darba kartibas neizdot CM dokumentu veida. Ta
vieta, ja darba kartiba tika pazinota neformalajai videokonferencei vai telekonferencei, ta tika
tieSi izplatita darba grupas locekliem pa e-pastu vai WK (darba) dokumenta veida.

35. WK dokumenti to sagatavoSanas laika netiek automatiski ieklauti Padomes publiskaja
registra. Ta vieta Padomes Generalsekretariats reizi dazos ménesos un katrai darba grupai
publicé ST (standarta) dokumentu publiskaja registra, kura ir saraksts ar WK dokumentiem,
kurus Generalsekretariats attiecigaja laikposma ir izplatijis konkrétai darba grupai. Tadéjadi WK
dokumentiem nav atseviSka ieraksta publiskaja dokumentu registra, un tie tiek dartti pieejami
tikai ar zinamu kavé$anos. Ombude jau ir kritizéjusi So praksi sava iepriek$éja stratégiskaja
izmekléSana par Padomes likumdo&anas procesa parredzamibu [30] un ierosinajusi Padomei
ieklaut sava publiskaja registra visu veidu dokumentus to izsniegSanas bridt neatkarigi no to
izraudziSanas un t§, vai ir iespéjams pieklat dokumentam (vai ta dajam) vai né.

36. Registréjot darba kartibas ka WK dokumentus Covid-19 krizes sakuma, $Ts darba kartibas
netika publiskotas pirms darba grupas neformalas videokonferences vai telekonferences.

37. Tikai tad, kad k|uva skaidrs, ka krizes situacija turpinasies, darba grupam Ilidza registrét
neoficialo videokonferen&u darba kartibu ka CM dokumentus. Ombuds atzinigi vérté Sis
bitiskas izmainas, jo tas |auj sabiedribai ieprieks uzzinat, kadus jautdjumus un dokumentus
darba grupas apspriedis attalinatas sanaksmes.

Darba grupu neformalas videokonferencés un telekonferencés notikuso diskusiju
protokoli

38. Ombuds saprot, ka darba grupas pastav atSkiriga prakse attieciba uz to, kadus dokumentus
sagatavot un kadu informaciju tajos ieklaut. Darba grupas sagatavo dazada veida dokumentus,
lai re@istrétu sarunu gaitu un rezultatus darba sagatavosanas struktdras.

39. Jau iepriek$éja stratégiskaja izmekléSana par Padomes likumdo$anas procesa
parredzamibu [31] ombude uzsveéra, ka, ta kd Padomes darba sagatavo$anas struktiras
netiekas publiski, pilsoni var izmantot savas demokratiskas tiesibas sekot savam diskusijam,
tikai piek|Ustot to registram. Lai gan dokumentu sagatavos$ana var bat vajadziga zinama
elastiba, lai nemtu véra dazados darba sagatavo$anas struktlru veidus un apspriezamo
jautdjumu daudzveidibu, at8kiriga izstrades prakse batu japamato tikai ar lietas batibu un
prakses at3kiribas, kas bija saistitas ne tikai ar konkréto lietu batibu, bet arT izriet no atskirigas
administrativas prakses dazados Padomes Generalsekretariata departamentos. Tadé|,
pabeidzot S0 iepriekSejo izmekléSanu, ombuds ierosindja Padomei pienemt pamatnostadnes
par dokumentu veidiem, kas tiek sagatavoti saistiba ar likumdosanas procediram
sagatavoSanas struktaras, ka art par Sajos dokumentos ieklaujamo informaciju.

40. Covid-19 konteksta daudzam darba grupam bija japielago veids, ka tas darbojas. Ombude
izvértéja savu pielagoto praksi, pamatojoties uz vairakiem piemériem, tostarp Aviacijas
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jautajumu darba grupu, Audiovizualo jautajumu darba grupu un FinanSu padomnieku darba
grupu.

Aviacijas jautajumu darba grupa

Parastos apstaklos Aviacijas jautajumu darba grupa tiekas klatiené, un dalibvalstu parstavji
mutiski pauz savu viedokli par apspriezamajiem dosjé. Parasti tas sanaksmju protokolu nav.

Covid-19 krizes laika dalibvalstis savus viedok|us nosiita ar1 rakstiski, un Sie viedokli ir apkopoti
WK dokumentos. Padome atziméja, ka Sie rakstiskie komentari ir atrodami tas publiskaja
registra. Tomér, ta ka tie ir registréti WK dokumentu veida, tiem nav atseviska ieraksta registra
un tie tiek dariti pieejami tikai ar zinamu kavéSanos (skat. iepriek$ 35. punktu).

Padome noradija, ka rakstisku komentaru prakse nav jauna un pastavéja pirms Covid-19.
Tomeér tas ir plasak izmantots krizes laika, jo darba grupas neformalas videokonferences tiek
uzskatitas par apgratino§am un grati noorganizé€jamam, ar tehniskam problemam, kas kavé
progresu. Padome atziméja, ka, plasak izmantojot rakstiskos komentarus, ir palielindjies darba
grupas izdoto dokumentu skaits.

Padome arT paskaidroja, ka dalibvalstim nav standartizétas oficiadlas procediras rakstisku
komentaru iesniegSanai. lesniegumi var bit dazados formatos, tostarp nosatot e-pastus vai
dokumentus ar tabulam, dokumentus ar komentariem vai komentaru sarakstu. Nemot véra Sis
atSkirtbas un dazados posmus, kuros var apkopot komentarus, ir grati paredzét, ka Sis darba
grupas locekliem varétu pieprasit iesniegt piezimes noteikta formata. Tika atziméts, ka
rakstiskas piezimes formalizé nostaju, kas sarunu gaita var mazinat elastibu.

Audiovizuala darba grupa

Parastos apstak|os, kad Audiovizuala darba grupa izskata lietu, ta vispirms izdod tekstu, kas
sagatavots kopa ar prezidentvalsti, kura ir izraudzita par ST dokumentu. DaZos gadijumos ta
I0dz dalibvalstim iesniegt rakstiskus komentarus. Tomér parasti notiek klatienes sanaksme,
kuras laika dalibvalstu nostajas pauz mutiski. Darba grupas sanaksmes nav protokolétas.

Covid-19 krizes konteksta darba grupa pielagoja savu darbibu, parejot uz rakstiskam
apspriedem ar dalibvalstim. Klatienes sanaksmes vairs nenotiek. Rakstiskas konsultacijas tiek
registrétas ka WK dokumenti.

Finansu padomnieku darba grupa

FinanSu padomnieku darba grupa Covid-19 krizes laika turpinaja tikties klatieneé. Tapéc gandriz
nebija nekadu izmainu darba kartiba. Nav ierakstu par klatienes sanaksmém, kas neattiecas
tikai uz Covid-19 situaciju.

Darba grupa cita starpa bija atbildiga par sagatavo$anas diskusijam par Padomes 2020. gada
19. maija Regulu (ES) 2020/672, ar ko izveido SURE instrumentu, un par Padomes LEémumu
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(ES) 2020/701 (2020. gada 25. maijs) par makrofinansialas palidzibas sniegSanu
papladinaSanas un kaiminattiecibu partneriem saistiba ar Covid-19 pandémiju .

Padome paskaidroja, ka Padomes Lémuma 2020/701 pienem$ana tika uzskatita par steidzamu
saistiba ar Covid-19 krizi. Sarunas ar Eiropas Parlamentu notika |oti atri un neoficiali, lai
ierobeZotu grozijumu iesnieg8anai atvéléto laiku. Tadgjadi sarunas ar Parlamentu bija vél
neoficialakas neka standarta trialoga sarunas. Sts neformalas sarunas ietvéra telefona zvanus,
lai nodroSinatu, ka likumdevé;ji ir vienispratis par saturu, lai nodroSinatu, ka likumdoSanas
procedira netiktu aizkavéta. Sada neformala viedok|u apmaina ar Parlamenta parstavjiem nav
registréta.

41. Pamatojoties uz parbauditajiem Padomes dokumentiem, Ombuds saprot, ka darba grupas,
kas Covid-19 krizes laika vairs netiekas klatieng, ir turpinajusas darbu, izmantojot rakstiskas
apsprie$anas ar darba grupas locekliem, iesp&jams, kopa ar neformalam videokonferencém.

42. Tas, ka dalbvalstu delegacijas sniedz savu ieguldijumu rakstiska veida, Skiet, ir palielingjis
darba grupu apspriedés pieejamo dokumentaciju, vismaz attieciba uz tam darba grupam, kuras
parasti nesagatavo savu klatienes sanaksmju protokolus. Ombude atzinigi vérté 3o sarunu
dokumentacijas pieaugoso pieejamibu un mudina Padomi saglabat praksi sniegt rakstiskus
komentarus pirms vai péc darba grupas sanaksmém, art arpus Covid-19 konteksta.

43. Tomér ombuds norada, ka rakstiskas konsultacijas tiek sistematiski registrétas ka WK
dokumenti. Tas nozimé, ka Siem dokumentiem, ka minéts iepriek$ 35. punkta, nav atseviska
ieraksta Padomes publiskaja dokumentu registra. Sabiedriba par to esamibu uzzina tikai tad,
kad to apkopo ST dokumenta, ko publicé ik péc daziem ménesiem. Ombuds ir nobazijies par
WK dokumentu pieaugo$o izmantoSanu, jo tas mazina darba grupu diskusiju parredzamibu.
Tade| vina atkarto savu iepriek$éjas izmekléSanas ierosinajumu, ka Padomei tas publiskaja
registra batu jaiek|auj visu veidu dokumenti to izsniegSanas bridi neatkarigi no to nosaukuma

un ta, vai ir iespéjams piek|it dokumentam (vai ta dalam) vai né.

44. Ombuda viedok|lu apmaina ar Padomi arT kluva skaidrs, ka Padomes Generalsekretariats
Covid-19 krizes laika deva noradijumus darba grupam, pieméram, par to, ka izdot darba
kartibas vai veikt un registrét rakstiskas konsultacijas. Jo 1pasi Padomes parstavji noradija, ka,
lai palidzetu Generalsekretariata darbiniekiem Tstenot Padomes Lémumu 2020/430 un
organizét Padomes un Padomes darba sagatavos$anas struktiru darbu, iekS§&jas norades tika
sniegtas ka “administrativas parvaldibas instruments”. Ombuds norada, ka Sie noradijumi nav
dartti publiski pieejami. Tas ir noz€&lojami, jo tas neparprotami veicinatu labaku sabiedribas
izpratni par to, ka Padome un tas darba sagatavoSanas struktdras strada Covid-19 krizes
arkartas, bet ilgstoSos apstak|os. Ombuds $aja sakara naks klaja ar ierosinajumu.

Secinajums
Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz 3o lietu ar $adu secinajumu:
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Pirmajos ¢etros Covid-19 krizes ménesos neklatienes ministru sanaksmeés netika ievéroti
tadi pasi parredzamibas standarti ka Padomes klatienes sanaksmeés. Tomeér kops ta laika,
straumeéjot atseviSkas “neoficialas ministru sanaksmes” un publicéjot attiecigus
dokumentus saistiba ar Sim sanaksmém, Padomes ministru sanaksmes Covid-19 krizes
laika de facto atbilst piemérojamajiem parredzamibas standartiem un pienakumiem.

Padomei batu bijis japublicé dokuments “ Arkdrtas pasakumi attieciba uz lémumu
pienemSanas turpinaSanu” laika, kad tika pienemts lemums atkapties no tas reglamenta
(Padomes Léemums 2020/430). Tomeér, ta ka Padome pa to laiku ir publicéjusi dokumentu,
ombuds neuzskata, ka $aja posma butu lietderigi izdot oficialu ieteikumu.

leteikumi uzlabojumiem

1. Padomei bitu japublisko attiecigie dokumenti, tostarp sanaksmju kalendara ieklauts
ieraksts par visam “neoficialajam ministru sanaksmem”, kas notika no 2020. gada marta
Iidz janijam.

2. Padomei batu jaturpina plasak izmantot rakstiskos komentarus pirms vai péc darba
grupas sanaksmeém, ari arpus Covid-19 konteksta, jo tas ir nodrosinajis darba grupu
diskusiju labaku dokumentésanu.

3. Padomei sava publiskaja registra biitu jaieklauj visu veidu dokumenti to izdo$anas
bridi neatkarigi no to nosaukuma un ta, vai ir iespéjams pieklit dokumentam (vai ta
dalam) vai ne.

4. Padomei batu japublisko tas Generalsekretariata iek§éjas norades par Padomes un tas
darba sagatavosSanas struktiiru darba organizaciju Covid-19 krizes laika.

Emily O’Reilly Eiropas ombuds

Strasbara, 2021. gada 24. marta

[1] Padomes darba sagatavo3anas struktiru saraksts, kas atjauninats 2021. gada, ir pieejams
Seit: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf [Saite]

[2] Padomes Leémums (ES) 2020/430 (2020. gada 23. marts) par pagaidu atkapi no Padomes
reglamenta, nemot véra celoSanas grutibas, ko Savieniba izraisijusi Covid-19 pandémija,
pieejams vietné
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN [Saite]
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[3] Padomes reglamenta 12. panta 1. punkta attiecigaja dala ir noteikts: “ Padomes aktus
steidzamos jautajumos var pienemt ar rakstisku balsojumu, ja Padome vai Pastavigo parstavju
komiteja vienpratigi nolemj izmantot minéto procediru. Ipasos apstaklos priekssédetajs var art
ierosinat izmantot $o proceddru; sada gadijuma var izmantot rakstisku balsojumu, ja visi
Padomes locekli piekrit minétajai proceddrai”.

[4] Padomes Lémums (ES) 2021/454 (2021. gada 12. marts), ar ko vélreiz pagarina ar
Lémumu (ES) 2020/430 ieviesto pagaidu atkapi no Padomes reglamenta, nemot véra
celosanas gritibas, ko Savieniba izraisijusi Covid-19 pandémija, pieejams vietné:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454 [Saite].

[5] Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 1. pants un 10. panta 3. punkts.
[6] Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 15. panta 2. punkts.

[7] Vestule par izmekléSanas uzsak3anu ir pieejama Seit:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753 [Saite]

[8] Padomes darba grupas apvieno ierédnus, kas parstav 27 dalibvalstu valsts parvaldes
iestades, un nodarbojas ar konkrétiem jautajumiem. Tos vada tas valsts delegats, kura rotacijas
kartiba ir Padomes prezidentvalsts. PlaSaka informacija par Padomes darba sagatavoSanas
struktlram: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Saite].

[9] Zinojums par Eiropas Ombuda izmekléSanas grupas parbaudes sanaksmi ar Padomi ir
pieejams Seit: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827 [Saite]

[10] Padomes reglamenta 11. panta 4. punkits.
[11] Padomes reglamenta 12. panta 1. punkts

[12] Padomes Lémums (ES) 2020/430 (2020. gada 23. marts) par pagaidu atkapi no Padomes
reglamenta, nemot véra celoSanas grutibas, ko Savieniba izraisijusi Covid-19 pandémija,
pieejams vietné
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN [Saite]
[13] Padomes reglamenta 12. panta 1. punkta attiecigaja dala ir noteikts: “ Padomes aktus
steidzamos jautajumos var pienemt ar rakstisku balsojumu, ja Padome vai Pastavigo parstavju
komiteja vienpratigi nolemj izmantot minéto proceddru. Ipasos apstaklos priekssédetajs var art
ierosindt izmantot So proceddru; Sada gadijuma var izmantot rakstisku balsojumu, ja visi
Padomes locekli piekrit minétajai proceddrai”.

[14] Pieejams Seit: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf
[Saite]

[15] paredzams, ka dokumentu ar noradi “LIMITE” sanéméji nodrosinas, ka sadi dokumenti
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paliek Padomes iek$éji. Padome $adus dokumentus nepadara tiesi pieejamus sava timek|a
vietne.

[16] Regula 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
[Saite]

[17] LES 1. pants un 10. panta 3. punkts.

[18] Regula 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
[Saite]

[19] Regulas Nr. 1049/2001 12. panta 1. punkts.

[20] Regulas Nr. 1049/2001 4. pants.

[21] https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/ [Saite]

[22] Eiropas Ombuda 2020. gada 20. aprila véstule Eiropadomes priek§sédétajam par ES
reakcijas uz Covid-19 krizi parredzamibu, pieejama Seit:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056 [Saite]

[23] Pieejams Seit: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf
[Saite]

[24] 2. Ipp.

[25] 6. punkts.

[26] 7. punkts.

[27] 8. punkts.

[28] Nav pieejama darba kartiba $adam neklatienes sanaksmém: Ekonomikas un finansu
ministru videokonference 2020. gada 6. oktobrT; Nodarbinatibas un socialas politikas ministru
videokonference 2020. gada 13. oktobrT; Veselibas ministru videokonference 2020. gada 30.
oktobrT; Tirdzniecibas ministru videokonference 2020. gada 9. novembrT; Neformala arlietu
ministru videokonference 2020. gada 19. novembrT; Aizsardzibas ministru videokonference
2020. gada 20. novembrT; Attistibas ministru videokonference 2020. gada 23. novembrr;
Neformala energétikas ministru videokonference 2020. gada 14. decembr.

[29] Saskana ar Padomes reglamenta 7. un 8. pantu.

[30] paSiniciativas izmekléSana O1/2/2017/TE par likumdo$anas IEmumu pienemsanas
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parredzamibu ES Padomeé. Visi ar izmekléSanu saistitie dokumenti ir pieejami Seit:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461 [Saite]

[31] OI/2/2017/TE.
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