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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums lieta 1871/2020/0AM par to, ka Eiropas
Centrala banka (ECB) izskatija pieprasijumu par
publisku piekluvi dokumentiem, kas saistiti ar Vacijas
Konstitucionalas tiesas nolemumu par ECB publiska
sektora aktivu iegades programmu

Lémums
Lieta 1871/2020/0AM - Uzsakta {0} 06/11/2020 - Lemums par {0} 22/03/2021 - lesaistita
iestade Eiropas Centrala banka ( Nav konstatéta k|lda parvaldiba ) |

Lieta attiecas uz ECB lemumu atteikt publisku piekluvi dokumentiem, kas attiecas uz tas
publiska sektora aktivu iegades programmu (VSAIP). Dokumenti tika nodoti Vacijas federalajai
valdibai, lai ta varétu novértét VSIP samérigumu péc Vacijas Konstitucionalas tiesas nolémuma.

Atsakot piek|uvi, ECB atsaucas uz Liguma noteikumu, saskana ar kuru ECB Padomes process
netiek publiskots. Ta arT atsaucas uz nepiecieSamibu aizsargat sabiedribas intereses attieciba
uz tas leméjinstan€u proceddru konfidencialitati, nepiecieSamibu aizsargat Savienibas
monetaro politiku un iek$gjai lietoSanai paredzéto dokumentu konfidencialitati.

Ombuds konstatéja, ka ECB atteikums pieskirt publisku piek|uvi bija pamatots. Izdarot So
secinajumu, ombuds noradija, ka uz vienu dokumentu attiecas Liguma noteikumi, kas paredz,
ka ECB Padomes darbs nav japublisko. ECB bija pienacigi paskaidrojusi, kapéc citu dokumentu
publisko$ana kaitétu sabiedribas interesém monetaras politikas joma. Lai gan ombuds noradija
uz bltiskam sabiedribas interesém $aja jautajuma, vin§ néma véra ECB centienus sniegt
stdzibas iesniedz&jam un sabiedribai péc iespéjas vairak informacijas par to un lietu slédza.

Sudzibas prieksvésture

1. Péc 2007.—-2008. gada finansu krizes Eiropas Centrala banka (ECB) veica vairakus
nestandarta monetaras politikas pasakumus, lai sasniegtu savu mérki nodroSinat cenu
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stabilitati. Viens no $adiem pasakumiem bija aktivu iegades programmu izveide [1], pieméram,
Valsts sektora aktivu iegades programma (VSAIP). 2015. gada uzsaktas VSAIP ietvaros
Eurosistémas [2] centralas bankas iegadajas obligacijas, ko emitéjusas atzitas agentiras,
regionalas un vietéjas valdibas, starptautiskas organizacijas un daudzpuséjas attistibas bankas,
kas atrodas euro zona [3] .

2. Vacijas federalaja konstitucionalaja tiesa tika iesniegtas vairakas lietas par ECB
lemumiem par VSAIP un to Tsteno$anu Vacija. Saja konteksta Vacijas Konstitucionala tiesa
uzdeva Eiropas Savienibas Tiesai (Tiesai) jautajumus par VSIP spéka esamibu saskana ar
Savienibas tiesibam. 2018. gada decembri Tiesa konstatéja, ka VSIP nav pretruna ES tiesibu
aktiem [4] .

3. Péc tam Vacijas Konstitucionala tiesa 2020. gada 5. maija [5] Iéma par taja izskatamajam
lietam, atzistot Tiesas spriedumu un VSIP par prettiesiskiem un tiem nav saistoSa spéka Vacija.
Vacijas iestadém tika pieskirts tris ménesu parejas periods, lai turpmak novértétu un
parliecinatos, ka ECB pamato programmas proporcionalitati, kas lautu to turpinat Vacija.

4. Saja konteksta ECB pilnvaroja Vacijas Centralo banku (Bundesbank) atklat Vacijas
federalajai valdibai vairakus nepubliskus dokumentus, kas saistiti ar ECB vértéjumu par VSIP
samérigumu. Informacijas izpaudana tika veikta, ieverojot stingras konfidencialitates prasibas
un saskana ar ECB sniegto informaciju saskana ar ES iestazu un dalibvalstu iestazu lojalas
sadarbibas principu [6] .

5. Sudzibas iesniedzéjs 2020. gada junija ltdza ECB nodroSinat publisku piekluvi [7]
dokumentiem, ko ECB izsniedz Vacijas iestadém péc Vacijas Konstitucionalas tiesas
sprieduma, ka arT attiecigo dokumentu nosatidanas véstuli.

6. ECB identificéja astonus dokumentus, uz kuriem attiecas sidzibas iesniedz€&ja pieprasijums.
Viens dokuments bija nositiSanas véstule, ko ECB priek§sédétajs nosiitija Bundesbank
priek8sédétajam, bet paréjie septini bija Sai véstulei pievienotie dokumenti. ECB nodroSinaja
publisku piek|uvi nositiSanas véstulei (1. dokuments) un atteicas publiskot paréjos septinus
dokumentus (2.—-8. dokuments), proti:

2. Informativs pazinojums “Eurozonas aktivu iegades programmas paplasinasana: Monetaras
politikas apsvérumi”, 2014. gada 21. novembris

3. lepazistinaSana ar nosaukumu “Otrais starpposma zinojums par janija un oktobra politikas
paketes papildinasanu”, 2015. gada 7. janvaris

4. Antworten zum dem Fragenkatalog gemdf3 § 27, 27a BVerfGG par paplasinato aktivu iegades
programmu, 2016. gada 15. novembris [8]

5. Schriftliche Erkldrung in der Rechtssache C-493/17, 2017. gada 30. novembris [9]

6. Izvilkums no ECB 2020. gada janija politikas informativa pazinojuma
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7. 2014. gada 4. decembra monetaras politikas sanaksmes izméginajuma konts

8. Izvilkums no Padomes 2020. gada 3. un 4. janija 506. sanaksmes protokola — darba kartibas
punkts “Monetdras politikas lemumi”, 2020. gada 23. janijs

7. Sudzibas iesniedzéjs 2020. gada augusta lidza parskatit ECB Iemumu neizpaust septinus
dokumentus (vin$ iesniedza ta saukto “apstiprino$o pieteikumu”).

8. 2020. gada oktobrT ECB apstiprinaja atteikumu pieskirt publisku piek|uvi pieprasTttajiem
dokumentiem (ta pienéma ta dévéto “apstiprinaSanas [Emumu”). Ta apgalvoja, ka viena
dokumenta publisko$ana batu pretruna primarajiem tiesibu aktiem [10] , lai pamatotu piek|uves
atteikumu, ECB atsaucas art uz dazadiem iznémumiem, kas paredzéti tas noteikumos par
publisku piekluvi dokumentiem. Ta apgalvoja, ka dokumentu izpau$ana varétu apdraudét
sabiedribas interesSu aizsardzibu attieciba uz ECB lIeméjinstitiiciju proceddru konfidencialitati
[11], Savienibas monetaro politiku [12] un iek8&jai lietoSanai paredzéto ECB dokumentu
konfidencialitati [13] .

9. Neapmierinats ar ECB Iémumu, siidzibas iesniedzéjs 2020. gada oktobrT vérsas pie ombuda.

Izmeklésana

10. Ombuds uzsaka izmekléSanu par ECB atteikumu nodroSinat publisku piekluvi pieprasitajiem
dokumentiem.

11. IzmekléSanas gaitd ombuda izmekléSanas grupa parbaudija pieprasitos dokumentus un
tikas ar ECB parstavjiem [14] Siddzibas iesniedzéjs sniedza komentarus par sanaksmes
zinojumu.

Ombudam iesniegtie argumenti

lestades argumenti

12. Attieciba uz izvilkumu no Padomes 506. sanaksmes [15] protokola (8. dokuments) ECB
noradija, ka to aizsarga absoldts iznémums, kas ietverts sabiedribas piekluves noteikumos,
proti, sabiedribas interesu aizsardziba attieciba uz ECB Iéméjinstitliciju darba konfidencialitati.
Saskana ar primarajiem tiesibu aktiem protokols arT bija konfidencials [16] [ 17] .

13. ECB arT noradija, ka visus septinus dokumentus aizsarga sabiedribas intereses attieciba uz
Savienibas monetaro politiku. Informacijas atklaSana atklatu informaciju, kas saistita ar VSAIP
un nestandarta monetaras politikas pasakumu stratégiju, sagatavo$anu un Tstenos$anu. Tas
savukart varétu izraisit neparedzétu ietekmi uz tirgus dalibnieku ricibu. Tas varétu art batiski
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ierobezot ECB ricibas brivibu nakotné, jo nestandarta monetaras politikas pasakumi,
visticamak, joprojam bis dala no ECB instrumentu kopuma.

14. Turklat ECB uzskatija, ka pamatinformacija, izklasts, brifings un iek$€&jais projekts (2., 3., 6.
un 7. dokuments) ir dala no IEmumu pienemsanas procesa, kura rezultata tika pienemti
monetaras politikas pasakumi. To izpauSana apdraudétu ECB iek&&jo apsprieZu aizsardzibu.

15. Nemot véra daZu minéto iznémumu absoldto raksturu un to, ka, péc ECB domam, stidzibas
iesniedzéja argumenti nebija pietiekami, lai pieraditu seviSku sabiedribas intereSu esamibu
publiskodana, ECB secinaja, ka dokumentus nevar publiskot.

Sudzibas iesniedzéja argumenti

16. Slidzibas iesniedzéjs uzskata, ka pastav seviSkas sabiedribas intereses zinat, kada

informacija tika sniegta Vacijas iestadem. Visparigak runajot, vins apgalvo, ka piekluves
pieskirSanai ir seviskas sabiedribas intereses, lai sabiedriba varétu parbaudit, vai ECB ir
saglabajusi neatkaribu péc Vacijas Konstitucionalas tiesas nolémuma.

17. Sudzibas iesniedzéjs uzskata, ka ECB izmanto monetaras politikas konfidencialitates
principu, lai atteiktu piek|uvi dokumentiem, kurus dazos gadijumos varétu publiskot sabiedribas
interesés.

18. Stdzibas iesniedzé&js art noradija, ka dazi dokumenti ir datéti ar 2014. gadu. Vin$ uzskata,
ka ir apSaubams, ka STs informacijas atklasana varétu ietekmét pasreizéjo monetaro politiku.

Ombuda novértéjums

19. Ombuds ir izvertgjis, vai ECB Iémums nesniegt siidzibas iesniedzéjam publisku piekluvi bija
pamatots un atbilst piemérojamiem noteikumiem.

20. ECB pilda savus pienakumus saskana ar Ligumiem, kas ietver Protokolu, ar ko nosaka
Tpasus institucionalus noteikumus, kas attiecas uz ECB [18] Saskana ar Protokolu Padomes
sanaksmiju norise ir konfidenciala. Tiesa ir apstiprinajusi, ka ECB Padomes séZu
konfidencialitate ka visparéjs princips ir garantéta bez nepiecieSamibas atsaukties uz vienu no
iznémumiem, kas paredzéti piemérojamajos noteikumos par piekluvi dokumentiem [19] .

21. Pamatojoties uz to, lEmums nepubliskot izrakstu no Padomes 506. sanaksmes protokola
(8. dokuments) ir pamatots.

22. Tomér ECB Padome var nolemt savu apsprieZu rezultatus publiskot. ECB ir informé&jusi
stidzibas iesniedzéju, ka attiecigas sanaksmes apspriezu rezultati ir publiski pieejami, un ir
shiegusi saiti uz to, kur ta tiek publicéta tieSsaiste [20] .
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23. Sie rezultati izklastiti dokumenta “Eiropas Centralas bankas Padomes monetaras politikas
sanaksmes konts, kas notika Frankfurté pie Mainas tresdien un ceturtdien, 2020. gada 3. un 4.
janija. Ombuds norada, ka Sis konts ir |oti detalizéts.

24. Attieciba uz atlikuSajiem seSiem dokumentiem (2.—7. dokuments) ECB apgalvoja, ka to
publisko$ana varétu apdraudét sabiedribas intereSu aizsardzibu saistiba ar Savienibas
monetaro politiku.

25. Ombuda izmeklé$anas grupas veikta parbaude apstiprinaja, ka dokumentos ir ieklauta
sikaka informacija par nestandarta politikas pasakumu novértéSanu un darbibu. ECB viedokKlis,
ka So dokumentu publisko$ana varétu kaitét sabiedribas interesém attieciba uz Savienibas
monetaro politiku, ir pamatots. Izdarot 30 secinajumu, ombuds norada, ka ES tiesas ir
atzinusas, ka ECB ir plasa ricibas briviba, nosakot, vai sabiedribas intereSu aizsardzibu
attieciba uz Savienibas vai dalibvalsts finanSu, monetaro vai ekonomikas politiku varétu
apdraudét dokumentu publiskoSana [21] .

26. ECB arT pienacigi pieversas jautdgjumam par to, vai dokumenti, kas datéti ar laiku, varétu
ietekmét pasreizéjo monetaro politiku. ECB sava apstiprino$aja lemuma un tik§anas laika ar
ombuda izmekléSanas grupu paskaidroja, ka informacijas pazinosSana pati par sevi ir monetaras
politikas instruments. Sim nolikam nesagatavotu dokumentu publisko$ana varétu radt tirgus
dalibnieku neplanotas ceribas. ECB apgalvoja, ka, pat ja dazi dokumenti tika sagatavoti 2014.
gada, iepriekdéjie novertéjumi joprojam bija aktuali. legades programmas tiek Tstenotas, un
politika joprojam ir aktuala arT nakotné. lek§€jo apspriezu publisko$ana varétu radit risku
samazinat ECB ricibas brivibu tas Iemumu pienem3ana un tadéjadi negativi ietekmét ECB
efektivitati tas pilnvaru 1stenosana. Ombuds uzskata, ka, nemot véra Sos paskaidrojumus, ir
vismaz sapratigi paredzams, ka izpauSana kaitétu sabiedribas intereSu aizsardzibai saistiba ar
monetaro politiku.

27. Iznémums saistiba ar monetaras politikas aizsardzibu ir absolits, kas nozimé, ka to nevar
ignorét ar citam sabiedribas interesem. Tapéc attieciba uz So iznémumu nevar nemt véra
sldzibas iesniedzéja argumentus par seviskam sabiedribas interesém saistiba ar informacijas
izpauSanu.

28. Nemot véra, ka monetaras politikas aizsardzibas iznémums tika pamatoti minéts attieciba
uz visiem seSiem dokumentiem, ombudam nav javeic padzilinats novértéjums par to, vai
publisko$ana attieciba uz daziem no Siem dokumentiem apdraudétu art nepiecieSamibu
aizsargat ECB iek$éjas apspriedes.

29. Ombuds ari norada, ka ECB informéja sidzibas iesniedzéju par to dokumentu veidiem, par
kuriem konstatéts, ka tie ietilpst vina pieprasijuma darbibas joma, un, ciktal iesp&jams, par to
saturu.

30. Nemot to véra, ombuds uzskata, ka ECB bija pamatoti atteikt publisku piek|uvi
pieprasitajiem dokumentiem. Lai gan ombuds noradija uz batiskam sabiedribas interesém 3Saja
jautajuma, vins ir némis véra ECB centienus sniegt siidzibas iesniedzéjam un sabiedribai péc
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iespé€jas vairak informacijas par to un slédz lietu.

Secinajums
Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz So lietu ar $adu secinajumu:
Eiropas Centrala banka nav pielavusi administrativas k]imes.

Sudzibas iesniedzéjs un Eiropas Centrala banka tiks informéti par $o Iémumu .

Emily O’Reilly Eiropas ombuds

Strasbara, 2021. gada 22. marta

[1] Pladaka informacija ir pieejama:
https://lwww.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html [Saite].

[2] Eurosistému veido ECB un to valstu centralas bankas, kuras ieviesusas euro.

[3] Plasaka informacija ir pieejama:

https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp [Saite].

[4] Tiesas 2018. gada 11. decembra spriedums lieta C-493/17 Weiss a.o., pieejams vietné
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Saite].

Pazinojums presei pieejams timekla vietné:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf [Saite].

[5] BVerfG Otra Senata 2020. gada 5. maija spriedums — 2 BvR 859/15, pieejams
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html [Saite]. Pazinojums presei pieejams

timekla vietné:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
[Saite].

[6] Plasaka informacija atrodama ECB priekSsédétaja 2020. gada 29. jlnija véstulé Eiropas
Parlamentam, kas pieejama timekla vietné:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629 Simon~ece6ead766.en.pdf
[Saite],


https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6385187
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629_Simon~ece6ead766.en.pdf
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vai ECB Valdes locek|a 2020. gada 2. jdlija runa, kas pieejama timek|a vietné:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html
[Saite].

[7] Saskana ar Eiropas Centralas bankas 2004. gada 4. marta LEmumu par publisku piek|uvi
Eiropas Centralas bankas dokumentiem (ECB/2004/3) ar grozijumiem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
[Saite].

[8] Atbildes uz anketas jautajumiem par papla$inato aktivu iegades programmu (2016. gada
15. novembris), kas sagatavota saskana ar Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas likuma 27.
un 27.a punktu.

[9] (ECB) rakstveida pazinojums lieta C-493/17 (2017. gada 30. novembris).

[10] Saskana ar Protokolu (Nr. 4) par Eiropas Centralo banku sisttmas un ECB Statatiem, kas
ir dala no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, pieejams vietné
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04
[Saite].

[11] Lemuma ECB/2004/3 4. panta 1. punkta a) apakSpunkta pirmais nodoms.
[12] Lemuma ECB/2004/3 4. panta 1. punkta a) apakSpunkta otrais ievilkums.
[13] Leémuma ECB/2004/3 4. panta 3. punkts.

[14] Sanaksmes zinojums ir pieejams $ada timek|a vietné:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337 [Saite].

[15] ECB Padome ir galvena ECB Iéméjinstiticija. Taja ir seSi Valdes locekli un 19 eurozonas
valstu centralo banku vaditaji.

[16] Protokola par Eiropas Centralo banku sistémas Statatiem un ECB Statitiem 10. panta 4.
punkta ir noteikts: [ECB Padomes] séZu norise ir konfidenciala. ECB Padome var nolemt savu
apsprieZu rezultatus publiskot .”

[17] ECB atsaucas uz Tiesas 2019. gada 19. decembra spriedumu lietad C-442/18 P
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Saite].

[18] Protokols par Eiropas Centralo banku sistémas un ECB Statatiem, sk. 10. zemsvitras
piezimi.

[19] Sk. Tiesas 2019. gada 19. decembra spriedumu lieta C-442/18 P Eiropas Centrala banka
pret Espirito Santo Financial (Portugale), pieejams timek|a vietné:
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Saite]un Tiesas 2020. gada 21. oktobra spriedums Eiropas Centrald banka pret Espirito Santo

Financial Group C-396/19 P, pieejams timek|a vietné:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Saite]

[20 JECB Padomes 2020. gada 3. un 4. jinija sanaksmes parskats pieejams timek|a vietné:
https://lwww.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html
[Saite]

[21] Skatit Visparéjas tiesas 2015. gada 4. junija spriedumu Versorgungswerk/ECB , T-376/13,

53.-55. punkts:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Saite].
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