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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums lieta 1416/2019/VB par to, ka Eiropas Komisija
ieklauj Horvatijas gazes terminala bavniecibas projektu
kopéju interesu projektu (KIP) — parrobezu energétikas
infrastruktiras projektu — saraksta un tas sekojoso
Iemumu pieskirt projektam ES finanséjumu

Lémums
Lieta 1416/2019/VB - Uzsakta {0} 18/09/2019 - Lémums par {0} 16/12/2020 - lesaistita
iestade Eiropas Komisija ( Nav pamatojuma turpmakai izmekleSanai ) |

Lieta attiecas uz peldosa saskidrinatas dabasgazes terminala bavniecibas projektu Horvatijas
sala. Stdzibas iesniedzéji bija noraizéjusies par to, ka Eiropas Komisija ir ieklavusi projektu
kopéju interesu projektu (KIP) — parrobezu energétikas infrastruktiiras projektu — saraksta un
pieskirusi tam ES finanséjumu saskana ar Eiropas infrastruktliras savienoSanas instrumentu
(EISI). Stdzibas iesniedzéji uzskatija, ka projekts neatbilst attiecigajiem kritérijiem, lai to
ieklautu KIP saraksta un lai sanemtu ES finans&jumu.

Ombude izskatija $o jautajumu un neatrada neko, kas liecinatu, ka Komisija batu pielavusi
acimredzamu kladu vértéjuma, ieklaujot projektu KIP saraksta un pieskirot tam ES finansé&jumu.
Ta ka Komisija tagad ir sniegusi skaidrus paskaidrojumus, pievérSoties sidzibas iesniedzeju
izvirzitajiem argumentiem, ombude uzskata, ka turpmaka 8T1s sudzibas izmekléSana nav
nepiecieSama.

Sudzibas priekSvésture

1. Kopigu interesu projekti (KIP) ir galvenie parrobezu infrastruktiras projekti, kas savieno ES
valstu energosistémas, tadéjadi palidzot ES sasniegt tas energétikas politikas un klimata
meérkus. [1] KIP apzinaSanas, plano$anas un 1stenoSanas kritériji ir noteikti TEN-E regula [2] .

2. Reizi divos gados Eiropas Komisija sagatavo sarakstu ar Siem projektiem (KIP saraksts) [3],
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kuriem pieméro paatrinatas planosanas un atlauju pieSkirSanas proceddras un kuri var bt
tiesigi sanemt ES finanséjumu no Eiropas infrastruktiras savienoSanas instrumenta (EISI) [4] .
Komisija iesniedz projektu sarakstu Eiropas Parlamentam un Padomei. Ja ne Parlaments, ne
Padome S0 sarakstu nenoraida, tas stajas speka.

3. Sudziba attiecas uz projektu par peldoda sadkidrinatas dabasgazes (LNG) terminala
blvniecibu Horvatijas sala Krk. [5] Projekts pirmo reizi tika ieklauts KIP saraksta 2013. gada [6]
un tika ieklauts visos turpmakajos KIP sarakstos. 2017. gada projekts sanéma 101,4 miljonus
EUR no ES finanséjuma saskana ar EISI pirmajam posmam — peldoSas uzglabasanas un
regazifikacijas iekartas bavniecibai [7] .

4. Lai gazes projektu ieklautu KIP saraksta, tam jabat ieklautam jaunakaja gazes tikla attistibas
plana, ko izstradajis gazes parvades sistému operatoru Eiropas tikls (ENTSOG). [8] Saja
konteksta projekta izmaksas un ieguvumus novérté, pamatojoties uz ENTSOG izstradatu
metodologiju [9] .

5. Stdzibas iesniedzéji, Eiropas vides organizacija un tas filidle Horvatija, apstridéja projekta
ieklauSanu KIP saraksta un [Emumu pieskirt tam EISI finanséjumu. Stdzibas iesniedzgji
uzskata, ka projekts neatbilst attiecigajiem TEN-E regula izklastitajiem noteikumiem un EISI
finanséjuma sanems3anas kritérijiem [10] .

6. 2019. gada aprilt devini Eiropas Parlamenta deputati nosatija Komisijai véstuli par projektu,
pauzot tadus pasus viedok|us un argumentus ka sddzibas iesniedzéji. Tas lidza Komisiju
atsaukt finanséjumu un neieklaut projektu ceturtaja KIP saraksta [11] .

7. Komisija 2019. gada maija paskaidroja, ka projekts tika ieklauts KIP saraksta, jo tas
samagzina regiona atkaribu no viena piegadataja, atver regionu alternativiem avotiem, palielina
konkurenci un samazina energijas izmaksas. Komisija arT noradija, ka ta analizés EP deputatu
paustas bazas par projekta atbilstibu piemérojamajiem noteikumiem.

8. Neapmierinats ar Komisijas atbildi, ko stidzibas iesniedzgji 2019. gada jdlija vérsas pie
ombuda.

Izmeklésana

9. Ombuds saka izmekléSanu par stdzibu, lai nodrosinatu, ka Komisija risina stdzibas
iesniedzeju bazas par projekta atbilstibu 1) kritérijiem ieklausanai KIP saraksta un 2) EISI
finanséjuma kritérijiem.

10. IzmekléSanas gaitda ombuds sanéma Komisijas atbildi uz vinas informacijas pieprasijumu.
Sudzibas iesniedzéji iebilda pret Komisijas atbildi, bet noléma neiesniegt papildu piezimes.
Ombuda izmekléSanas grupa sanéma ari jaunako informaciju no Komisijas par tas darbu
saistiba ar KIP izvértéSanu un finansésanu.
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Ombudam iesniegtie argumenti

11. Sudzibas iesniedzgji apgalvoja, ka projektam nav parrobezZu ietekmes, kas ir viens no
nosacijumiem, lai projektu atzitu par KIP. [12] Vini piebilda, ka projekts neatbilst pieSkirSanas
kritérijiem EISI finanséjuma sanemsanai, jo tam nav parrobeZu dimensijas un tas nav
“nobriedis” vai pietiekami pavirzijies uz prieksu [13] .

12. Attieciba uz projekta parrobezu ietekmi stidzibas iesniedzéji noradija, ka saskana ar
attiecigo proceduru [14] Ungarija, kas, vinuprat, ir vieniga cita saistiba ar projektu minéta valsts
[15], nav iesniegusi oficialu pieprasijumu izmantot terminali.

13. Attieciba uz projekta briedumu stdzibas iesniedzéji noradija, ka projekta TstenoSana
nevirzas uz priek3u. Tas noradija, ka operatori nav pietiekami ieintereséti izmantot terminalu, lai
projekts batu rentabls. Vini piebilda, ka tirgus intereses trikums lika projekta virzitajam
samazinat projektu.

14. Sudzibas iesniedzgji apstrideja arT projekta izmaksu un ieguvumu analizi, noradot, ka tas
samazinaja izmaksas un parliecinosi nepieradija ta ieguvumus. Tas uzskatija, ka tas ir tapéc, ka
KIP gazes projektiem ir jaatbilst slikti definétajam ilgtspé&jibas kritérijam, kas ierobezZo projekta
iesp€jamas izmaksas, ko rada iespéjama ietekme uz vidi. SGdzibas iesniedzéji atsaucas uz
faktu, ka Energoregulatoru sadarbibas agenttra (ACER) arT pauda bazas par gazes projektu
ilgtspéjas un izmaksu un ieguvumu novértéjumu [16] .

15. Savukart Komisija noradija, ka projekts atbilst kritérijiem iek|lauSanai KIP saraksta. Ta
noradija, ka projektam ir batiska parrobezu ietekme, jo Horvatijas gazes sistéma ir savienota ar
Slovénijas un Ungarijas gazes sistému. Ta paskaidroja, ka projekta maksimala jauda ir lielaka
neka Slovénijas gada importa vajadzibas un vairdk neka ceturtdala Ungarijas. Komisija piebilda,
ka tieSa iesaistiSanas projekta 1stenosana vai oficiala citas dalibvalsts ieinteresétibas izteiksana
nav nosacijumi, lai projektu ieklautu KIP saraksta, pamatojoties uz parrobezu kritériju.

16. Kad Komisija ieklava projektu ceturtaja KIP saraksta, ta veica jaunu novertéjumu par ta
atbilstibu TEN-E regula noteiktajiem kritérijiem. Katrs KIP saraksts ir jauns saraksts, un Komisija
novérté katru projektu vienadi neatkarigi no ta, vai tas ir ieklauts iepriek3€ja saraksta vai né. Tas
|lauj tai nemt vera tirgus norises, kas varétu ietekmét projekta novertéjumu. Ja projekts, kas bija

ieklauts iepriekséja KIP saraksta, neatbilda jaunizveidotiem kritérijiem vai ja ieguvumi vairs
neatsver izmaksas, tas netiktu ieklauts jaunaja saraksta.

17. Komisija noradija, ka projekts garantétu alternativu dabasgazes piegades avotu un
marsrutu, kas ir batisks ieguvums energoapgades drosibas joma. Nemot veéra gazes tirgus
attistibu, Komisija sagaida, ka terminals tiks izmantots vairak, neka liecina sakotnéjie
ieinteresétibas izteikumi. Ta piebilda, ka pat ar salidzinoSi zemu izmanto$anas [Tmeni terminals
naktu par labu paterétajiem, palielinot konkurenci tirga.

18. Komisija noradija, ka, ja tirgus dalibnieki jau batu izradijusi pietiekamu interesi par terminala

3



* %%
Lo

ek

sp€ju padarit projektu dzivotspéjigu, tas nebditu tiesigs sanemt EISI finanséjumu. Ta noradija,
ka pietiekamas intereses trukums pastiprina ES lldzek|u pieSkirSanas pamatojumu.

19. Attieciba uz projekta gatavibas pakapi Komisija noradija, ka EISI finanséjums tika pieSkirts
projekta pirmajam posmam (peldoSas uzglabaSanas un regazifikacijas iekartas izveidei), kas
pilniba atbilst projekta aprakstam KIP saraksta. Komisija noradija, ka 2019. gada projekta
virzitajs pieskira liguma slégSanas tiesibas par $o [17] un iegadajas vienibu. Tadéjadi Komisija
uzskata, ka projekts tiek Tstenots kops 2019. gada sakuma.

20. Komisija piebilda, ka ta regulari uzrauga projekta atbilstibu dotaciju nosacijumiem un ka
gadijuma, ja ta konstaté parkapumus vai pienakumu neizpildi, ta veiks korektivus pasakumus.

Ombuda noveértejums

21. Lai novertétu, vai projekts atbilst TEN-E regula noteiktajiem kritérijiem vai EISI finanséjuma
kritérijiem, ir vajadzigas specializétas tehniskas zinaSanas. Tapéc ombuda uzdevums nav
novértét projektu saskana ar Siem kritérijiem, bet gan nodrosinat, ka Komisija ir sniegusi
skaidrus paskaidrojumus par saviem Iémumiem. Ombuds varétu apSaubit projekta tehnisko
novértéjumu tikai tad, ja tas butu pamatots ar skaidriem pieradijumiem par acimredzamu kladu
verteéjuma.

22. Ombuds uzskata, ka Komisija tagad ir skaidri un izsmeloSi pievérsusies stdzibas
iesniedzeju izvirzitajiem argumentiem attieciba uz projekta briedumu un ta parrobezu ietekmi.
Pamatojoties uz izmekléSanas gaita iegato informaciju, ombuds neuzskata, ka Komisija batu
pielavusi acimredzamu kludu vértéjuma, ieklaujot projektu KIP saraksta un pieskirot tam ES
finanséjumu.

23. Attieciba uz stdzibas iesniedz€ju apgalvojumu, ka saistiba ar projektu KIP saraksta bija
minéta tikai Ungéarija, ombuds nem véra Komisijas pazinojumu, ka no projekta labumu gus art
citas daltbvalstis, pieméram, Slovénija. Tas, ka citas valstis, iznemot Ungariju, varétu gat
labumu no projekta, atbilst KIP saraksta formuléjumam, kura projekts raksturots ka “[c] luster
Krk LNG terminalis ar savienojuma un evakudcijas caurulvadiem uz Ungariju un talak [...]"
(izceélums pievienots).

24. Attieciba uz projektam pieskirto ES finanséjumu Ombuds uzskata, ka Komisija ir skaidri
paskaidrojusi, ka projekta posms, kas sanéma finanséjumu, ir peldosas uzglabasSanas un
regazifikacijas iekartas bavnieciba. Komisija sniedza skaidrus piemeérus par projekta virzitaja
veiktajam darbibam, lai pamatotu savu viedokli, ka finansétas darbibas tiek Tstenotas.

25. Ombuds norada uz Komisijas parliecibu, ka ta ir veikusi jaunu novértéjumu par projekta
atbilstibu TEN-E regula noteiktajiem kritérijiem pirms ta ieklauSanas ceturtaja KIP saraksta.
Noveértéjot katru projektu vienadi neatkarigi no ta, vai tas ir ieklauts iepriek$éja saraksta,
Komisija var noteikt, vai iepriek$ uzskaititais projekts neatbilst kritérijiem ieklauSanai jauna

saraksta.
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26. Attieciba uz KIP gazes projektu izmaksu un ieguvumu novértéjumu Ombuds atzist, ka veids,
kada tika novértéta So projektu ilgtspéja, varétu bat ietekméjis to izmaksu un ieguvumu analizi.
Ombuds izskatija 3o jautdjumu saistiba ar nesenu izmekléSanu [19] .

27. Komisija uzskata, ka pirms ceturta KIP saraksta gazes kandidatprojektu ilgtspéja tika
vértéta dazados veidos un viendabigi pieejamu, konsekventu un precizu datu trikums liedza
veikt pilnigi apmierinoSu un konsekventu novértéjumu. Komisijas méginajums to atrisinat
saistiba ar ceturto KIP sarakstu izradijas neefektivs, jo ENTSOG taja laika ierosinata pieeja bija
balstita uz pienémumiem, ka visi gazes projekti dos tikai pozitivus ieguvumus [20] .

28. Ombuds konstaté&ja, ka nav pietiekami nemta véra KIP sarakstos iek|auto gazes projektu
ilgtspéja. Tomeér vina art konstatéja, ka Komisija strada pie gazes kandidatprojektu
novértésanas metodologijas uzlabosanas [21] . F vai nakotnes KIP ilgtsp&jas novértéjuma nems
véra siltumnicefekta gazu emisiju un efektivitates ietekmes lTmeni, ka arT ietekmi uz energijas
razoSanas visparéjo siltumnicefekta gazu intensitati ES dalibvalstis un emisijas, kas saistitas ar
pasas infrastruktiras darbibu. Tapéc ombuds konstatéja, ka turpmaka izmeklésana nav
pamatota. Ombuda secinajums $aja lieta attiecas art uz 5o lietu.

Secinajums
Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz So lietu ar $adu secinajumu:
Turpmaka izmeklé$ana par So sudzibu nav pamatota.

Sidzibas iesniedzéjs un Komisija tiks informéti par $o Iémumu .

Emily O’Reilly Eiropas ombuds

Strasbira, 2020. gada 16. decembrt

[1] Plasaka informacija par KIP atrodama timekla vietné
https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projects
[Saite].

[2] Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 347/2013 (2013. gada 17. aprilis), ar ko
nosaka Eiropas energoinfrastruktiras pamatnostadnes,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 [Saite].

[3] KIP saraksti ir pieejami timekla vietné
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https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projects
[Saite].

[4] Eiropas infrastruktiras savieno3anas instruments (EISI) ir ES finanséSanas instruments, kas
atbalsta Eiropas komunikaciju tiklu attistibu transporta, energétikas un digitalo pakalpojumu
joma, https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility [Saite].

[5] Plasaka informacija par projektu atrodama projekta virzitaja (LNG Croatia LLC) timekla
vietné https://Ing.hr/en/ [Saite].

[6] Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 1391/2013 (2013. gada 14. oktobris), ar ko attieciba uz
Savienibas kopigu intereSu projektu sarakstu groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr. 347/2013, ar ko nosaka Eiropas energoinfrastruktiras pamatnostadnes,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1391 [Saite].

[7] Darbibas TstenoSanas grafiks ir no 2018. gada februara l1dz 2020. gada decembrim.
Plasaka informacija:
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/6.5.1-0018-hr-w-m-16 [Saite].

[8] TEN-E noteikumu Il pielikuma 2. punkts. Reizi divos gados ENTSOG pienem “tikla
attistibas desmit gadu planu”. Plana ieklautie projekti var pieteikties ieklausanai KIP saraksta.
Skatit: https://www.entsog.eu/ [Saite].

[9] TEN-E regulas 11. panta 1. punkts.

[10] Uzaicinajums iesniegt priekSlikumus par kopigu intereSu projektiem saskana ar Eiropas
infrastruktdras savienoS$anas instrumentu Eiropas energoinfrastruktdras joma,
CEF-Energy-2016-2,

https://ec.europa.eu/inealsites/inealfiles/cef energy 2016 2 call_text for_ publication.pdf
[Saite].

[11] IzmekléSanas gaita Komisija pienéma ceturto KIP sarakstu, kas joprojam ietver projektu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32020R0389 [Saite].

[12] Kritériji ir uzskaittti TEN-E regulas 4. panta, kas pieejams timek|a vietné:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 [Saite]

[13] EISI-Energétika-2016-2, 9. punkts.

[14] Projekta virzitajs organiz&ja zvanu tiem, kas intereséjas par terminala izmanto$anu, lai
novertétu pieprasijumu péc terminala pamatpakalpojumiem un papildu pakalpojumiem.
Proceddra ilga no 2018. gada janvara lidz 2019. gada februarim, un ta tika vairakkart
pagarinata.

[15] Tresais KIP saraksts [Saite] attiecas uz “Klusteru Krk LNG terminali ar savienojuma un
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evakuacijas caurulvadiem uz Ungariju un arpus tas, tostarp sadiem KIP:

6.5.1 SDG terminala izveide Krka (HR) lldz 2,6 mljrd. m® gadad — | posms un savienojosa
caurulvada OmiSalj — Zlobin (HR) izveide

6.5.5“Kompresora stacija 1” Horvéatijas gazes parvades sistéema

6.5.6 SDG terminala paplasina8ana Krka (HR) virs 2,6 mljrd. m® gada — Il posms un
evakuacijas caurulvadi Zlobin — Bosiljevo — Sisak — Kozarac — Slobodnica (HR).

[16] Energoregulatoru sadarbibas agentiras 2019. gada 27. janija Atzinums 14/2019 par

ENTSOG DRAFT TEN-YEAR NETWORK DEVELOPMENT PLAN 2018,
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2014-
[Saite].

[17] Projektors piesSkira EPC ligumu, kas ir bavniecibas ligums, ko izmanto lieliem vai
sarezgitiem projektiem, saskana ar kuriem darbuznéméjs ir atbildigs par projekta projekté$anu,
bavniecibu un pabeig8anu par fiksétu cenu un [Tdz noteiktam datumam. Liguma lielaka dala
risku tiek parnesta no 1pasnieka uz darbuznéméju, kuram ir jaisteno pabeigts projekts.

[18] ST atsauce uz Ungariju un citam valstim ir iek|auta otraja, tre$aja un ceturtaja KIP saraksta.
Pirmais KIP saraksts attiecas uz “Klusteru Krk LNG regazifikacijas kugiem un evakuacijas
caurujvadiem uz Ungariju, Slovéniju un Italiju " [...].

[19] Eiropas Ombuda lemums lietd 1991/2019/KR par Eiropas Komisijas ricibu saistiba ar
gazes projektu ilgtspéjas novertéjumu pasdreizéja kopigu interedu projektu saraksta,
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/135095 [Saite].

[20] Komisija paskaidroja, ka tas ir saistits ar kurinama parslégSanos no piesarnojosas uz
mazak piesarnojosu fosilo kurinamo, pieméram, no oglém [1dz gazei, un ievérojamu atjaunigas
gazes apjomu.

[21] Skatit:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/364d69a4-1744-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en?WT
[Saite]
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