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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums lieta 1611/2019/KR par Padomes atteikumu
pieskirt publisku piekluvi dokumentiem saistiba ar
“Nord Stream 2” gazes caurulvadu

Lémums
Lieta 1611/2019/KR - Uzsakta {0} 04/09/2019 - Lémums par {0} 27/03/2020 - lesaistita
iestade Eiropas Savienibas Padome ( Nav konstatéta k|lda parvaldiba ) |

Izskatama lieta attiecas uz lGgumu pieskirt publisku piekluvi dokumentiem saistiba ar Komisijas
ieteikumu Padomei pieskirt Komisijai pilnvaras vest sarunas ar Krieviju par Nord Stream 2
gazes caurulvada darbibu.

Nord Stream 2 ir pretrunigi vértéts otrais cauru|vads, kuru Sobrid bave, lai zem Baltijas jdras
satitu gazi no Krievijas uz Vaciju. Paredzams, ka tas saks darboties laika l"dz 2021. gadam.

Padome argumentéja, ka dokumentu atklaSana kaitétu sabiedriskajam attiectbam. Ombude
veica izmekléSanu un parbaudija attiecigos dokumentus. Apzinoties nepiecieSamibu noteikti
nodroSinat §a projekta demokratisko un publisko kontroli, ombude atzina, ka saskana ar ES
tiestbu aktiem Padome var pienemt Iémumu, ka Iiguma iesniegSanas bridr publiska piekluve
dokumentiem var kaitét starptautiskajam attiecibam.

Ombude slédza izmekléSanu, secinot, ka Padome nav pielavusi administrativu k|ami.

Sudzibas priekSvésture

1. Suidzibas iesniedzéjs 2019. gada 10. maija Iidza Eiropas Savientbas Padomi (“Padome”)
vinam dot piek|uvi Komisijas 2017. gada ieteikumam Padomes Lémumam, ar ko pilnvaro sakt
sarunas par noligumu starp Eiropas Savienibu un Krievijas Federaciju par caurulvada Nord
Stream 2 ekspluataciju, un minéta ieteikuma pielikumam.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
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2. 2019. gada 5. junija Padome atteica piek|uvi pieprasttajiem dokumentiem.

3. Sudzibas iesniedzéjs 2019. gada 23. junija Iidza Padomi parskatit savu [Emumu (ta
iesniedza ta saukto “apstiprinoso pieteikumu”). Padome atbildéja 2019. gada 26. jdlija,
apstiprinot savu lemumu atteikt piekluvi pieprasitajiem dokumentiem.

4. Neapmierinats ar Padomes Iémumu, stdzibas iesniedzéjs 2019. gada 27. augusta vérsas pie
ombuda.

Izmeklésana

5. Ombuds uzsaka izmeklésanu par to, vai Padome ir k|ldaini atteikusi piek|uvi pieprasttajiem
dokumentiem.

IzmekléSanas laika Ombuda izmekléSanas grupa parbaudija dokumentus un tikas ar Padomes
parstavjiem, lai noskaidrotu dazus stdziba izvirzito jautajumu aspektus [1] [Saite].

Ombudam iesniegtie argumenti
Sudzibas iesniedzéjs:

6. Stidzibas iesniedzéjs apgalvoja, ka dazi Padomes minétie iznémumi nebitu jauzskata par
speka esosiem, jo Tpasi starptautisko attiecibu aizsardziba un IEmumu pienemsanas procesa
aizsardziba. Tas bija tapéc, ka ar attiecigajiem dokumentiem saistita informacija jau bija publiski
pieejama, pieméram, ar Komisijas pazinojumu presei. Stdzibas iesniedzéjs uzskata, ka ir maz
ticams, ka pieprasttajos dokumentos ir ietverta informacija par ES sarunu mérkiem, kas batiski
atSkiras no informacijas, kas jau ir publiski pieejama.

7. Stdzibas iesniedzéjs arT apgalvoja, ka Padome nepareizi atsaukusies uz iznémumu, kas
saistits ar tiesvedibas aizsardzibu, jo 1pasi tapéc, ka bridi, kad tika iesniegts pieprasijums par
publisku piekluvi, tiesvediba nenotika.

8. Sldzibas iesniedzéjs apgalvoja, ka, pat ja blatu piemérojami iznémumi, uz kuriem atsaucas
Padome, dokumentu publiskodana pastav seviSkas sabiedribas intereses, proti, sabiedribas
intereses palielinat parredzamibu ES iestazu darbiba.

Padome:
9. Padome noraidija ligumu par publisku piekluvi, jo uzskatija, ka dokumenta publisko$ana
kaitétu starptautiskajam attiecibam, tas lémumu pienemSanas procesam un notieko3ajai

tiesvedibai [2] .

10. Attieciba uz starptautisko attiecibu aizsardzibu Padome noradija, ka pieprasitajos
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dokumentos ir atspogulotas “orientacijas” un “direktivas” sarunas ar Krieviju par gazes
caurulvadu. Padome uzskatija, ka $o dokumentu publisko$ana atklatu ES stratégiskos mérkus
sarunas un, iesp€jams, kaitétu savstarpéjas uzticéSanas gaisotnei.

11. Attieciba uz sabiedribas interesém saistiba ar lemumu pienems$anas procesa aizsardzibu
Padome uzsvéra, ka parbaudamie dokumenti attiecas uz pilnvarojumu, kas vél nav pienemts.
Tapéc So dokumentu publiskoSana varétu kaitét ES nostajai sarunas ar Krieviju par
energoapgades jomu. Turklat Padome noradija, ka lEmumu pienem3Sanas procesam tiek
pieversta intensiva aréja un plassazinas lidzek|u uzmaniba. Tapéc dokumentu, kuros ir sarunu
nostajas, publiskoSana varétu radit nepamatotu aréju spiedienu.

12. Attieciba uz notieko$o tiesvedibu aizsardzibu Padome sava Iémuma informé&ja sidzibas
iesniedzéju, ka konsorcijs Nord Stream 2 ir sacis stridu izSkirSanas procedru, kura saskana ar
Energétikas hartas noligumu ta apstrid ES noteikumus par gazes savienojumu. Gadijuma, ja
nevar panakt mierizligumu $aja sistéma, varétu izmantot tiesas procesu vai starptautisku
Skiréjtiesu.

13. Padome paskaidroja ombudam, ka dazi no tas Iemuma minétajiem riskiem tagad faktiski ir
materializ€jusies. Pieméram, konsorcijs Nord Stream 2 uzsaka Skiréjtiesas procesu pret ES [3] .
Turklat konsorcijs Nord Stream 2 céla prasibu pret Padomi Visparégja tiesa, ltdzot atcelt Gazes
direktivu [4] [Saite].

14. Attieciba uz Eiropas Komisijas 2017. gada 9. junija pazinojumu presei, kurd minéts
pilnvarojuma pieprasijums [5] [Saite], tas tika raksturots ka visparigs. Tas, ka 3is pazinojums

tika izdots, nevaréja pamatot (daléju) dokumentu publiskoSanu.

Ombuda novértéjums

15. Ombuds rapigi izvértéja Padomes argumentus par publiskas piekluves pieprasijuma
noraidiSanu. Vinas izmekléSanas grupa parbaudija attiecigos dokumentus un tikas ar Padomes
parstavjiem.

16. Padome ir atsaukusies uz trim iznémumiem, lai pamatotu piekluves atteikumu: starptautisko
attiecibu aizsardziba; tiesvedibas aizsardzibu; un tas [Emumu pienemsSanas procesu
aizsardziba

17. Dazi iznémumi no tiesibam uz publisku piekluvi dokumentam liek iestadei izvertét, vai
piekluve dokumentam ir seviSkas sabiedribas intereses. Konkréti, ja atsaucas uz kadu no
Regulas 4. panta 2. vai 3. punkta minétajiem iznémumiem, iestadei ir jaizvérte, vai pastav
seviSkas sabiedribas intereses piek|uves pieskirSana, lai gan ir piemérojams iznémums. Tomeér,
ja ir piemérojams kads no regulas 4. panta 1. punktd miné&tajiem iznémumiem, pieméram,
nepiecieSamiba aizsargat starptautiskas attiecibas, ar Siem iznémumiem aizsargatas intereses
nevar ignorét.


https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftn4
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18. Ombuda novértéjuma par to, vai dokumenta publiskosana kaitétu starptautiskajam
attiecibam [6] [Saite], ir janosaka, vai bija “sapratigi paredzams”, ka informacija, ja ta tiktu

izpausta pieprasijuma iesniegSanas bridi, kaitétu attiectbam ar treSam valstim.

19. Padomes parstavju un ombuda izmeklé$anas grupas sanaksmé Padome sniedza
papildu informaciju par starptautisko kontekstu, kada dokumenti tika sagatavoti. ST informacija
|ava ombuda izmekléSanas grupai, kurai bija iespé&ja ripigi izlasit pieprasitos dokumentus,
novértét dokumentu satura sensitivitati. Konkrétak, nemot véra Sos paskaidrojumus un rdpigu
dokumentu satura parbaudi, ombuds ir secinajis, ka vismaz pamatoti bija paredzams, ka
dokumentu publisko$ana kaitétu starptautiskajam attiectbam.

20. Lai nonaktu pie $ada secindjuma un $aja Iléemuma nav jaatsaucas uz dokumenta saturu vai
Padomes sniegto detalizéto kontekstualo informaciju, ombuds norada, ka sarunas attiecas uz
svarigam stratégiskam interesém, proti, energoapgadi un drosibu. ES, tas daltbvalstim un tas
pilsoniem ir |oti svarigi, lai Sajas sarunas iestades netiktu nekada veida apdraudétas, publiskojot
slepenus dokumentus kritiska brid1. Ombuds 3o situaciju kontrasté ar sarunam, kuru mérkis ir
noslégt visparéjus tirdzniecibas noligumus, kuros ir piemérota augsta parredzamibas pakape [7]
[Saite].

21. Ta ka iznémums attieciba uz starptautisko attiecibu aizsardzibu tika likumigi izmantots,
ombuds Saja Iemuma nav parskatijis paréjo divu iznémumu piemérosanu.

22. Attieciba uz to, ka Komisija naca klaja ar pazinojumu presei par ieteikuma nosatiSanu
Padomei, ombuds norada, ka pazinojums presei bija visparigs. P&c pieprasito dokumentu
izskatiSanas ombuds norada, ka to saturs ir daudz detalizétaks nekad Komisijas pazinojums
presei. Ombuds arT norada, ka, lai gan pazinojuma presei ir ietverta noteikta batiska informacija,
pazinojuma presei nav burtiski izvilkumu no pieprasita dokumenta. Drizak pazinojums presei ir
visparéjs kopsavilkums par dalu no pieprasitajos dokumentos ietvertas informacijas. Tadéejadi
pazinojuma presei publicéSana nenozimé, ka daléju piek|uvi var pieskirt, vienkarsi publiskojot
atsevidkus pieprasito dokumentu izvilkkumus.

23. Ombuds atzist, ka parredzamiba tiek panakta, ne tikai publiski pieklistot dokumentiem, bet
art proaktivi publicgjot informaciju, pieméram, ar pazinojumiem presei. Tapéc Komisijas
pazinojuma presei publicEédana palidzéja nodrosinat zinamu parredzamibu attieciba uz
notiekoSajam sarunam ar Krieviju par caurulvadu.

24. Tomér ombuds atzist, ka Nord Stream 2 projekts ir izradijies |oti pretrunigs un ka projekta
pienaciga demokratiska un publiska kontrole ir |oti svariga.

Secinajums

Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz So lietu ar Sadu secinajumu:

Padome Saja lieta nav pielavusi administrativas klimes.
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Sudzibas iesniedzéjs un Padome tiks informéti par So lemumu .

Emily O’Reilly
Eiropas Ombuds

Strasbira, 27.3.2020.

[1] [Saite]https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/126137 [Saite]

[2] [Saite] Regula 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem, pieejama timek|a vietné:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Saite].

[3] [Saite] Saskana ar Energétikas hartas noligumu (ECT) pret grozito ES Gazes direktivu
(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/692 (2019. gada 17. aprilis), ar ko groza
Direktivu 2009/73/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes iek$gjo tirgu
(Dokuments attiecas uz EEZ) un ES darbibas saistiba ar minéto direktivu.

[4] [Saite] Padome sniedza ombudam sikaku informaciju par $o jautajumu, kas ir konfidencials.

[5] [Saite] “ Komisija lGdz dalibvalstim pieskirt pilnvaras risinat sarunas ar Krieviju par noligumu
par Nord Stream 27, sk.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_1571
[Saite].

[6] [Saite] Regulas 1049/2001 4. panta 1. punkts.

[7] [Saite] Sk., pieméram, Ombuda Iémumu slégt pasiniciativas izmeklésanu par Eiropas
Komisijas centieniem padartt sarunas par transatlantisko tirdzniecibas un ieguldijumu
partneribu (TTIP) parredzamas un publiski pieejamas:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/58668
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