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STs lapa ir ma$intulkota [Saite]. Masintulkojumos var bat kladas, kas var mazindt skaidribu un
precizitati; Ombuds neuznemas atbildibu par neatbilstibam. Lai iegdtu visuzticaméako
informaciju un juridisko precizitati, Iddzam skatit Sadus dokumentus. avota versija anglu valoda
ir noradita ieprieks. Lai iegatu plasaku informaciju, lddzam skatit masu valodu un tulko$anas
politiku [Saite].

Lemums lieta 1946/2018/KR par to, ka Padomes
Generalsekretariats informeé sabiedribu par
sanaksmeém, kas Eiropadomes priekS§sédétajam un vina
biroja locekliem ir ar interesu parstavjiem

Lémums
Lieta 1946/2018/KR - Uzsakta {0} 15/11/2018 - Lémums par {0} 18/06/2019 - lesaistita
iestade Eiropas Savienibas Padome ( Nav pamatojuma turpmakai izmekleSanai ) |

Lieta attiecas uz nevalstiskas organizacijas ligumu ES Padomes Generalsekretariatam (PGS)
publiskot informaciju par visam sanaksmém, kas notiek starp intereSu parstavjiem un
Eiropadomes priek§sédétaju, ka arT vina privata biroja (“kabinets”) locekliem.

Padomes Generalsekretariats atbildéja sidzibas iesniedz&jam, ka, lai gan nav juridiska
pienakuma uzturét registru par priek§sédétaja vai kabineta locek|lu sanaksmém ar aréjam
ieinteresétajam personam, tas ir apnémies strukturéti un proaktivi publicét attiecigo informaciju
par sanaksmém.

IzmekléSanas laika ombuds konstatéja, ka tiek publiskota informacija par Eiropadomes
priek§sédétaja Tuska sanaksmém ar intereSu parstavjiem. Tomér nav pieejama informacija par
sanaksmém, kas var notikt starp priek8sédétaja biroja locekliem un intereSu parstavjiem.

Ombuds slédza izmekléSanu, sniedzot vairakus ierosinajumus, kuru mérkis ir uzlabot PGS
publiskoto informaciju.

Sudzibas priekSvésture

1. Eiropadomei ir svariga loma, nosakot ES visparéjo politisko virzienu, politikas programmu un
prioritates. ES Padomes Generalsekretariats (PGS) sniedz administrativu palidzibu
Eiropadomei, tostarp attieciba uz lGgumiem nodrosinat publisku piek|uvi dokumentiem.
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Sitdzibas iesniedzéjs ir nevalstiska organizacija, kas cita starpa uzrauga ES iestazu
mijiedarbibu ar intereSu parstavjiem. Sudzibas iesniedzéjs 2018. gada 21. marta lidza PGS
pieskirt tam piekluvi: “ visu priekSsédétaja Tuska un/vai vina kabineta rikoto lobiju sanaksmju
saraksts [ [1]] kop$§ 2017. gada 1. janvara. Saraksta batu jaieklauj: amatpersonas vards un
uzvards, satikusas organizacijas nosaukums, klatesoso personu vardi un uzvardi, sanaksmes
datums un temats . [2]

2. PGS atbildgja, ka nepastav “lobiju sanaksmju” “saraksts”. PGS arT informé&ja stdzibas
iesniedzéju, ka visas Eiropadomes priek§sédétaja sanaksmes tiek proaktivi publicétas vina
sanaksmju grafika.

3. Sudzibas iesniedzéjs 2018. gada 10. septembrT rakstija PGS, sudzoties par to, ko tas
uzskata par nespéju darit pieejamu vai publicét pieprasito sanaksmju sarakstu.

4. PGS 2018. gada 13. novembrT atbildéja uz So studzibu, ka, “ lai gan nav tiesibu normu, kas
prasitu Padomei vai Eiropadomei ka iestddém uzturét registru par savu priekSsédetaju vai biroju
loceklu sanaksmém ar Gréjam ieinteresétajam persondm, mes joprojdm esam apnémibas pilni
strukturéta un proaktiva veida publicét attiecigu informaciju par sanaksmem” .

5. Sudzibas iesniedzéjs 2018. gada 14. novembrT vérsas pie ombuda.

6. 2019. gada 3. aprilt starppartiju grupa 97 Eiropas Parlamenta deputatu sastava vérsa
uzmanibu uz jautajumu par intereSu parstavju un Eiropadomes priek§sédétaja un vina kabineta
sanaksmiju parredzamibu. Atklata véstulé vini aicindja nakamo ES Padomes prezidentvalsti [3]
pienemt “ jaunu, stingru parredzamibas un étikas reZimu, tostarp priekssédétaja un kabineta
publikaciju par visdm sanaksmeém ar intereSu parstavjiem ”. [4]

Izmeklésana

7. Ombuds saka izmekléSanu, lai novértétu, vai PGS sniedz sabiedribai pietiekamu informaciju
par Eiropadomes priek8sédétaja un/vai vina kabineta un intereSu parstavju sandksmém [5] un
vai Sai informacijai var viegli pieklat.

8. IzmekléSanas gaitd ombuds tikas ar PGS. Sanaksmes zinojums tika nosiitits sidzibas
iesniedzeéjam, kurs par to iesniedza komentarus.

Ombudam iesniegtie argumenti

9. PGS informéja ombudu, ka priekSsédétaja sanaksmes, tostarp sanaksmes ar intereSu
parstavjiem, tiek proaktivi publicétas tiedsaisté Eiropadomes priek3sédétaja pilnaja grafika [6] .
Sis ir visu priek§sédétaja sanaksmiju publisks kalendars. PGS pazinoja, ka, nemot véra
priek§seédéetaja uzdevumu batibu, vins “ satiekas ar intereSu parstavjiem tikai iznémuma un

pamatotos gadijumos ”. PGS piebilda, ka priek§sédétajs tiekas ar intereSu parstavjiem tikai tad,
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ja vini “ir Parredzamibas registra” [7] .

10. Tomér PGS paskaidroja, ka tam nav informacijas par sanaksmém starp priekSsédétaja
biroja locekliem un intereSu parstavjiem.

11. PGS pazinoja, ka ES Civildienesta noteikumos [8] ir izklastiti noteikumi, kas attiecas uz
priek§sédétaja biroja locekliem, un ir paredzéts pienakums rikoties neatkarigi un objektivi.
Turklat Padome ir pienémusi “PGS un ta darbinieku labas administrativas prakses kodeksu
profesionalajas attiecibas ar sabiedribu” [9] , ka arT Etikas un ricibas rokasgramatu [10] .

12. Slidzibas iesniedzéjs uzskata, ka priekSsédétaja sanaksmiju tieSsaistes grafiks, ko var
meklét tikai péc datuma, nav lietotajdraudzigs. Lielaka dala sanaksmju notiek ar valdibu
vaditajiem, ES iestazu vaditajiem un starptautisko organizaciju priekSsédétajiem. Ir griiti atrast
reti sastopamas tikSanas ar interedu parstavjiem. TieSsaistes grafika trakst art
pamatinformacijas, pieméram, sikakas informacijas par sanaksmés apspriestajiem jautajumiem.

13. Silidzibas iesniedzéjs apgalvoja, ka PGS Tpasa saraksta batu jaieraksta Eiropadomes
priekSsédétaja un/vai vina kabineta locek|u sanaksmes ar intereSu parstavjiem. Ta ka 8is
sanaksmes aprobezojas ar “ drkartéjiem un pamatotiem gadijumiem”, tam nevajadzétu radit
ievérojamu administrativo slogu. So sanaksmju uzskaiti$ana un $is informacijas publisko$ana
atvieglotu sabiedribas kontroli.

14. Slidzibas iesniedzéjs uzskata, ka abi étikas noteikumu kopumi, uz kuriem atsaucas PGS,
nav pietiekami, jo tie neattiecas ne uz to, ka sadarboties jo 1pasi ar intereSu parstavjiem, ne uz
“Parredzamibas registru”.

15. Slidzibas iesniedzéjs vérsa uzmanibu uz Eiropas Komisijas atSkirigo pieeju parredzamibai.
Pretéji komisariem un vinu kabinetiem Eiropadomes priek$sédétajs un vina birojs proaktivi
nepublicé to intereSu parstavju sarakstu, ar kuriem vini tikas.

Ombuda novértéjums

16. Cilvékiem, kas strada ES iestadés, vajadzetu bat iespéjai tikties ar privatpersonam un
organizacijam, lai, cik vien iesp&jams, nodrosinatu, ka politikas veidoSana tiek nemti véra
sabiedribas dazadie uzskati un vajadzibas. [11] Tapéc politikas jautajumu apsprieSana ar
intereSu parstavjiem ir svariga un nepiecieSama dala no jebkadam sabiedrisko pakalpojumu
funkcijam, tostarp augstako amatpersonu ITment. [12] Ta ka $ada sadarbiba ar intereSu
parstavjiem pati par sevi nedrikstétu radit bazas. Tomér pienacigas parredzamibas
nodrosinasana attieciba uz $adam sanaksmeém var palidzét mazinat jebkadas iesp&jamas
sabiedribas bazas. Tas neparprotami attiecas ari uz Eiropadomes priek§sédétaju un vina biroju,
nemot vera, ka vini atbalsta Eiropadomi tas politikas veidoSana un palidz noteikt ES visparéjo
politisko virzienu un prioritates.

17. Taja pasa laika sabiedriba legitimi palaujas uz to, ka ES iestades bis atvértas attiecibas ar
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intereSu parstavjiem. Parpratumi vai vél Jaunak neuzticéSanas varétu izplatities, ja publiskie
ieraksti par mijiedarbibu ar intereSu parstavjiem nebdtu skaidri, visaptvero$i, viegli pieejami un
veicinatu sabiedribas kontroli. ES iestazu interesés ir sniegt $o informaciju, kas palidz veidot
sabiedribas uzticedanos. Ombuds ir sadarbojies ar vairakam ES iestadem Saja svarigaja
jautajuma, tostarp ar Eiropadomes priekSsédétaju [13] .

18. Ombuds ir arT sniedzis praktiskus ieteikumus, lai ES ierédni varétu apspriesties, ja un kad
vini mijiedarbojas ar interesu parstavjiem [14] Sos ieteikumus ir apstiprinajusas un
piemérojusas vairakas ES iestades, tostarp Komisija.

19. Ombuds atzinigi vérté PGS apnemsanos strukturéta un proaktiva veida publicét attiecigu
informaciju par sanaksmém ar interesu parstavjiem. Lai to izdarttu, PGS batu jaregistré visas
sanaksmes, kas notiek starp interesu parstavjiem un Eiropadomes priek§sédétaju un/vai vina
biroja locekliem. Tas lautu PGS nodro$inat, ka ta publicéSanas politiku atbalsta uzskaites
prakse, kas aptver visu attiecigo informaciju.

20. Registrétaja informacija batu jaiek|auj sanaksmes datums un vieta, daltbnieku un
organizaciju un attieciga gadijuma to klientu vardi un nosaukumi, ka arT apspriestie jautajumi. ST
informacija batu jaregistré Padomes oficialaja datnu parvaldibas sistéma. Sis informacijas
registréSana un tas publisko$ana péc iespéjas uzlabotu sabiedribas izpratni par to, kas un kas
informé par ES visparéjo politisko virzibu un prioritatém.

21. PGS proaktivi sniedz informaciju par Eiropadomes priekSsédétaja sanaksmém ar interesu
parstavjiem. Tomér skiet, ka PGS nav registréjis batisku informaciju par $adam sanaksmém.
Pieméram, PGS publiskotajos dokumentos ne vienmeér ir ieklauti to organizaciju un personu
vardi, kuras piedalas sanaksme, ka art sanaksmes temats. Ombuds uzskata, ka to personu un
organizaciju vardi un uzvardi, kuras apmeklé, un attieciga gadijuma to klientu vardi, ka art
apspriestie jautajumi péc iespéjas bltu jaregistré un japublisko.

22. Ja Eiropadomes priek8seédétaja kabineta locekli tiktuies ar intereSu parstavjiem, PGS
informacijas publisko$ana batu laba administrativa prakse. Saja informacija batu jaieklauj
vismaz sanaksmes datums un vieta, to personu un organizaciju vardi, kuras piedalas
sanaksmeé, un attieciga gadijuma to klienti, ka arT apspriestie jautajumi.

23. Ombuds atzinigi vérté to, ka Eiropadomes priekS§sédétajs tiekas ar intereSu parstavjiem tikai
tad, ja tie ir registréti Parredzamibas registra. Ja vina kabineta locek|i tiekas ar interesSu
parstavjiem, viniem pirms tik§anas vai uzaicindjuma pienems$anas uz pasakumu batu art
japarbauda, vai interesu parstaviji ir registréti Parredzamibas registra.

24. Batu arf lietderigi, ja publiskotaja informacija par sanaksmém ar interedu parstavjiem PGS
noraditu saiti uz intereSu parstavja ierakstu Parredzamibas registra.

25. Ombuds $aja sakara naks klaja ar ierosinajumiem turpmak teksta.
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Secinajums
Pamatojoties uz izmekléSanu, ombuds slédz So lietu ar $adu secinajumu:

Ombuds atzinigi verté ES Padomes Generalsekretariata (PGS) apnemsanos strukturéeta
un proaktiva veida publicét informaciju par sanaksmém ar interesu parstavjiem.

leteikumi

PGS biitu pilniba jaregistré visas sanaksmes, kas notiek starp intere$u parstavjiem un
Eiropadomes priek$sédétaju un/vai vina biroja locekliem. ST informacija bitu jaregistré
Padomes oficialaja datnu parvaldibas sistéma un japublisko.

Ja Eiropadomes priekSsédétaja sanaksmju publiskaja grafika ir uzskaititas sanaksmes ar
intereSu parstavjiem, taja butu jaieklauj klatesoSo personu un organizaciju vardi un,
attieciga gadijuma, to klientu vardi, ka ari apspriestie jautajumi.

Ja Eiropadomes priekSsédétaja kabineta locekli mijiedarbojas ar interesu parstavjiem,
PGS buatu japublisko vismaz $§ada informacija: datums un atraSanas vieta, klatesoSo
personu un organizaciju vardi un, attieciga gadijuma, to klientu vardi, ka ari apspriestie
jautajumi.

PriekSsédétaja kabineta locekliem batu jatiekas tikai ar Parredzamibas registra
re@istrétiem intere$u parstavjiem vai japiedalas tajos rikotos pasakumos.

PGS publiskotaja informacija par sanaksmém ar intereSu parstavjiem butu jaieklauj
saites uz intereSu parstavju ierakstiem Parredzamibas registra.

Emily O’Reilly Eiropas ombuds

Strasbira, 18.6.2019.

[1]1 Franéu valodas terminu “cabinet” bieZi izmanto, lai apzimétu Savienibas iestades vaditaja
privato biroju. Eiropadomes priek§sédétaja privataja biroja ir vairak neka 30 ES ierédnu, kas
konsulté un atbalsta priekSsédétaju vina pienakumu izpildé. Stkaku informaciju sk.:
https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/ [Saite].
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[2] Skattt:
https://www.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of lobby m#incoming-17506
[Saite].

[3] Padomes prezidentira ik péc seSiem ménesiem roté starp ES dalibvalstim. Saja sesu
ménesu laikposma prezidentvalsts vada sanaksmes visos Padomes limenos, palidzot
nodroSinat ES darba nepartrauktibu Padome.

[4] Skattt:
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20F INAL.pdf
[Saite].

[5] IzmekléSanas noluka “intereSu parstavji” ir tie, kuru darbibas mérkis ir tieSi vai netiesi
ietekmét ES iestazu politikas izstradi vai TstenoSanu un IeEmumu pienemsanas procesus.
Intereu parstavji dazkart tiek saukti par lobétajiem.

[6] Skatrt:
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
[Saite].

[7] Parredzamibas registrs ir datubaze, kura uzskaititas organizacijas, kas censas ietekmét ES

iestazu likumdosanas un politikas Tsteno$anas procesu. Registrs parada, kadas intereses tiek

aizstavétas, kas to dara un ar kadiem budzetiem. Tadéjadi regdistrs |auj veikt publisku kontroli,

dodot pilsoniem un citdm intereSu grupam iespéju izsekot lobétaju darbtbam. Skatit:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-i
[Saite].

[8] Skatit:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Saite].

[9] Padomes Jeneralsekretara/Augsta parstavja kopéjas arpolitikas un drosibas politikas joma
2001. gada 25. jlnija Lemums par labas administrativas prakses kodeksu Eiropas Savienibas
Padomes Generalsekretariatam un ta personalam profesionalajas attiecibas ar sabiedribu; OV
C 189, 5.7.2001., 1. Ipp. Skatit:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01) &from=EN
[Saite].

[10] Skatit: https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf [Saite].

[11] Tas atbilst arT Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 11. panta 1. un 2. punktam, kura
noteikts, ka iestadém ar atbilstigiem IT1dzekliem jadod pilsoniem un organizacijam, kas tos
parstav, iespéja paust savu viedokli un publiski apmainities ar viedokliem visas ES darbibas
jomas. lestadém ir arT jauztur atklats, parredzams un regulars dialogs ar parstavibas
organizacijam un pilsonisko sabiedribu.
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[12] Sis vispargjas pieejas iznémums batu mijiedarbiba ar tabakas nozares interesu
parstavjiem. ES ir parakstijusi un stingri atbalsta Pasaules Veselibas organizacijas (ANO)
Pamatkonvenciju par tabakas kontroli, kuras 5. panta 3. punkta teikts: “ Izstradajot un Istenojot
sabiedribas veselibas politiku attieciba uz tabakas kontroli, Puses rikojas, lai aizsargatu o
politiku no tabakas nozares komercialam un citam likumigdm interesém saskana ar valsts
tiesibu aktiem .” No §a panta izrieto§as pamatnostadnes ir balstitas uz “pamatprincipiem”, no
kuriem pirmais ir $ads: “Ir fundamentals un nesavienojams konflikts starp tabakas nozares
interesém un sabiedribas veselibas politikas interesém. [..] Tabakas nozare raZo un popularizé
produktu, kas zinatniski pieradits ka atkaribu izraisoss produkts, kas izraisa slimibas un navi un
izraisa daZadas socialas slimibas, tostarp pieaugosu nabadzibu. Tadéel pusém batu péc iespéjas
j@aizsarga tabakas rapniecibas sabiedribas veselibas politikas formuléSana un istenoSana
tabakas kontrolei. ”

[13] Sk. Ombuda 2017. gada 15. decembra véstuli:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/87521 un Eiropadomes
priekSsédétaja 2018. gada 23. aprila atbilde:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/96370

[14] Skatit: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435 [Saite].
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