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Europos ombudsmeno atlikto strateginio tyrimo Nr.
Ol1/2/2017/TE del Tarybos teisékliros proceso
skaidrumo specialioji ataskaita

Specialioji ataskaita

Byla OI1/2/2017/TE - Atidaryta 10/03/2017 - Rekomendacijos 09/02/2018 - Specialioji
ataskaita 16/05/2018 - Sprendimas 15/05/2018 - Susijusios jstaigos Europos Sagjungos
Taryba ( Atvejai, kuriy nagrinéjimas baigtas pateikus specialy praneSimg ) | Europos Sgjungos
Taryba ( Nustatytas netinkamas administravimas ) |

Atlikusi savo tyrimg dél teisékdros diskusijy ES Tarybos (toliau — Taryba) parengiamuosiuose
organuose skaidrumo, ombudsmené Emily O’Reilly siuncia Sig specialigjg ataskaitg Europos
Parlamentui praSydama paramos Siuo klausimu.

Tam, kad Europos Sagjungos pilie€iai galéty tinkamai naudotis savo teise dalyvauti ES
sprendimy priémimo procese ir kad Sio proceso dalyviai baty jiems atskaitingi, teisékiros
procedira priimamus aktus bdtina svarstyti pakankamai skaidriai.

Be to, siekiant, kad pilieCiai galéty reikalauti savo Saliy vyriausybiy atskaitomybés dél
sprendimy, kuriuos jos priima ES teisés akty klausimais, jie turi Zinoti, kokia buvo jy vyriausybés
pozicija vykstant teisékiros procesui. PavieSinus tokig informacijg valstybiy nariy vyriausybés
taip pat bty jpareigotos prisiimti didesne atsakomybe dél teiséklros ir tai jas atgrasyty nuo
kaltinimy Briuseliui dél ES teisés akty, kuriuos formuojant ir priimant prisidéjo jos pacios.

Ombudsmené §j strateginj tyrimg pradeéjo vykdyti 2017 m. kovo mén. Ji Tarybai pateiké
konkre€ius klausimus, pradéjo vieSas konsultacijas ir patikrino Tarybos teisékiros bylas.

Ombudsmené nustaté, kad pagal dabartine Tarybos praktikg vykdomas netinkamas
administravimas. Ji ypac kritikavo tai, kad Taryba sistemingai neregistruoja parengiamuosiuose
organuose pozicijas pateikusiy valstybiy nariy tapatybés, taip pat tai, kad daznai taikoma
praktika vykstant sprendimy priémimo procesui apriboti galimybe susipazinti su teisékaros
proceddra priimtais dokumentais (vadinamoji zyma ,LIMITE®).

2018 m. vasario 9 d. ombudsmené Tarybai pateiké tris konkreCias rekomendacijas ir keletg
pasitlymy, kaip bty galima padidinti jos teisékdros proceso skaidruma.

Taryba per teisés aktais nustatytg trijy ménesiy terming nepateiké atsakymo j jos
rekomendacijas ir pasitlymus.
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Atsizvelgdama | teisékaros skaidrumo svarba, ombudsmené mano, kad tikslinga j §j klausimag
atkreipti Europos Parlamento démesj, siekiant, kad jis padéty jtikinti Tarybg jgyvendinti jos
pateiktas rekomendacijas ir pasitlymus.

Parengta pagal Europos ombudsmeno statuto 3 straipsnio 7 dalj [1]

Pagrindiné informacija apie strateginj tyrima

1. Europos Sgjungos Tarybg (toliau — Taryba) sudaro ES valstybiy nariy vyriausybés. Taryba
drauge su Europos Parlamentu [2] priima ES teisés aktus. Prie$ valstybiy nariy ministrams
Tarybos posédziuose priimant oficialig pozicijg dél teisés akto projekto, Tarybos nuolatiniy
atstovy komitete (COREPER) [3] ir daugiau nei 150 Tarybos parengiamyjy organy [4] ,
jskaitant vadinamasias darbo grupes, vyksta diskusijos, kuriose dalyvauja nacionaliniai
valstybes tarnautojai. Daugeliu atvejy tokie parengiamieji organai turi lemiamos jtakos
galutiniam teisés akto tekstui. Todél visuose tokiuose parengiamuosiuose organuose vykdomos
diskusijos turi itin svarbig reikSme ES teisékilros procesui.

Nacionaliniy ministry taryba

Nacionaliniy nuolatiniy atstovy COREPER

Nacionaliniy valstybés tarnautojy darbo grupés

2. Pilieciy galimybés dométis pazanga, padaryta priimant teisés aktus, uztikrinimas yra ne
pageidautinas dalykas, o teisinis reikalavimas. Pagal ES sutartis kiekvienas pilietis turi ,teise
dalyvauti demokratiniame Sajungos gyvenime®, o ES sprendimus bdtina priimti ,kuo atviriau ir
kiek jmanoma labiau juos priartinant prie pilie€iy* [5] . Sutartimis nustatytas konkretus
reikalavimas, kad Taryba turi posédziauti vieSai ,kai svarsto teiséklros procedira priimamo akto
projekta ir dél jo balsuoja“ [6] . Toks skaidrumas turi bati taikomas visam teisékaros procesui,
tinkamu laiku, o ne tik retrospektyviai, baigus vykdyti procesa. Taip i esmés siekiama uztikrinti,
kad pilieciai galéty Zinoti, kokia paZzanga padaryta vykdant teisékiros procesg, kokios jvairios
alternatyvos aptariamos ir kokias pozicijas nacionalinés vyriausybés palaiko arba kokioms
pozicijoms nepritaria.

3. Siame tyrime minimi atitinkami dokumentai — tai dokumentai, pateikti Tarybos
paruoSiamuosiuose organuose, atsakinguose uz teisés akty projektus. Visi Sie dokumentai
vadinami ,teisékuros procedira priimtais dokumentais® — taip, kaip Sis terminas vartojamas ES
galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais taisyklése [7] . ES teisés akty leidéjas turi
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rodyti iniciatyva vieSinti tokius dokumentus, taip siekdamas uztikrinti, kad visuomené turéty kuo
daugiau galimybiy su jais susipaZzinti [8] . Galimybe susipaZzinti su vieSais dokumentais galima
apriboti tik esant aplinkybéms, numatytoms taikant iSimtis, kaip nustatyta ES galimybés
visuomenei susipazinti su dokumentais taisyklése [9] . Netgi jei tokios iSimtys baty taikytinos,
esant virSesniam visuomenés interesui atskleisti dokumentus, jas galima atSaukti (iSskyrus labai
nejprastus atvejus). Atsizvelgiant j aiSky visuomenés interesg atskleisti tokius dokumentus tam,
kad pilieciai galéty veiksmingai naudotis savo teise tikrinti teisékdros procesg [10] , teiséklros
proceddra priimty dokumenty neatskleidimg kuria nors i$ Siy iSim¢&iy galima pateisinti tik retais
atvejais.

4. Pagal ES sutartis Taryba ir Europos Parlamentas yra teisékdros institucijos [11] . Tiesiogiai
renkamas Europos Parlamentas, svarstydamas ir priimdamas teisés aktus jau yra pasiekes
aukstg skaidrumo, taigi ir atskaitomybés, lygj. Pagrindiniai teisékiros proceso Europos
Parlamente etapai ir atitinkamos skaidrumo nuostatos yra Sios:

Komiteto pranedimo projektas

Skelbiamas

Diskusijos komitete

VieSos

Komiteto pakeitimai

Skelbiami

Kompromisiniai pakeitimai

Skelbiami

Vardinis balsavimas komitete

Skelbiamas

Komiteto pranesSimas

Skelbiamas

Pakeitimai plenariniame posédyje

Skelbiami

Diskusijos plenariniame posédyje
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VieSos

Vardinis balsavimas plenariniame posédyje
Skelbiamas

Plenarinio posédzio pranesimas
Skelbiamas

5. Siuo metu nesudaromos ap&iuopiamos galimybés vykstant teisékdros procesui visuomenei
tiesiogiai susipazinti su Tarybos priimtais dokumentais, ir Siuo klausimu nerodoma iniciatyvos.
Atskiri prasymai dél galimybés visuomenei susipazinti su teisékilros proceddra priimtais
dokumentais i esmés tvarkomi pagal ES galimybés susipaZinti su dokumentais taisykles. Vis
délto dél Tarybos taikomo Siy dokumenty registravimo bado trikumy visuomené daznai realiu
laiku negali zinoti, kokiy dokumenty i tiesy esama. Ombudsmenei Zinoma, kad Taryba padaré
didele pazangg tobulindama savo vidaus dokumenty valdymo proceddras. Ombudsmené
teigiamai vertina tokius Tarybos veiksmus. Vis délto svarbesné problema yra tai, kaip Taryba
laikosi jsipareigojimo uztikrinti, kad atlikdama savo, kaip ES teisés akty leidéjos, vaidmen,;, ji
laikytysi skaidrumo, o drauge — atskaitomybés.

6. Kilus susirdpinimui, kad triiksta atskaitomybés pilieciams, o dél to jie turi maziau galimybiy
dalyvauti Tarybos teisékiros veikloje, ombudsmené nusprende istirti §j klausimg savo iniciatyva
atlikdama ,strateginj tyrimg*.

Strateginis tyrimas

7. Tyrimu daugiausia démesio skiriama teiséklros diskusijy Tarybos parengiamuosiuose
organuose skaidrumui. Visy pirma tikrinama, kaip Tarybos generalinis sekretoriatas (toliau —
Sekretoriatas) administracinémis priemonémis remia teisékiiros procesg registruodamas
parengiamuosiuose organuose vykstandgias valstybiy nariy diskusijas ir registruodamas,
tvarkydamas bei skelbdamas susijusius dokumentus.

8. 2017 m. kovo 10 d. ombudsmené Tarybai pateiké 14 klausimy [12] , j kuriuos Taryba atsaké
2017 m. liepos 26 d. [13]

9. Gavusi atsakyma, ombudsmené pradéjo vieSas konsultacijas, j kurias pakvieté visuomeneés,
pilietinés visuomenés, akademinés bendruomenés ir nacionaliniy parlamenty narius,
praSydama pateikti savo pozidrj iSkeltais klausimais. Visi prisidéje dalyviai pareiSké didesnj ar
mazesnj susirdpinimg dél teisékdros diskusijy jvairiuose Tarybos parengiamuosiuose
organuose atskaitomybés ir skaidrumo [14] .

10. 2018 m. sausio 23 d. Europos ombudsmeno tyrimo grupeé patikrino [15] Tarybos bylas dél
trijy 2016 m. baigty nagrinéti pasitlymy dél teisékiros proceddra priimamo akto — Duomeny
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apsaugos reglamento [16] , Sprendimo dél kovos su nedeklaruotu darbu [17] ir Direktyvos dél
viedojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo [18] .
Patikrinimu buvo siekiama ombudsmene supazindinti su tuo, kaip Sekretoriatas rengia, platina,
registruoja ir skelbia Tarybos parengiamujy organy posédZiuose pateiktus dokumentus.

11. Atsizvelgdama j iSsamig vykdant vieSas konsultacijas gautos grjztamosios informacijos
analize, tyrimo rezultatus ir Tarybos iSsakytg pozidrj, ombudsmené nustaté, kad dabartine
Tarybos praktika vykdomas netinkamas administravimas.

12. 2018 m. vasario 9 d. ombudsmené Tarybai pateiké tris konkredias rekomendacijas dél to,
kaip ji galéty padidinti savo teisékiros proceso skaidrumag. Ji taip pat papraseé, kad Taryba
pateikty savo atsakymag dél pasidlymuy, kaip didinti skaidrumg [19] .

13. Vadovaudamasi ES sutartimis [20] ir Ombudsmeno statutu [21] ombudsmené Tarybai
nustaté trijy ménesiy laikotarpj, per kurj ji turéjo pateikti iSsamig nuomone dél ombudsmenés
rekomendacijy ir pasidlymy.

14. Ombudsmenei teko nusivilti, nes Taryba per teisés aktais nustatytg terming, kuris baigési
2018 m. geguzés 9 d., nepateiké atsakymo dél jos rekomendacijy ir pasitlymy. Atsizvelgdama j
tai, kad teisékdros skaidrumo klausimas yra labai svarbus, ombudsmené nusprendé $io termino
Tarybai nepratesti.

Ombudsmenés vertinimas ir jo rezultatai

15. Ombudsmenés vertinimo atskaitos taskas buvo skaidrumo svarba ES teisékdros ir pacios
ES demokratiniam teisétumui. Kadangi Tarybos parengiamieji organai neposédziauja viesai,
pilieciai gali naudotis teise dométis teisékiros diskusijomis tik susipaZindami su tokiy diskusijy
protokolais. Kad jie galéty tai padaryti, reikia atlikti Siuos veiksmus: a) parengiamuosiuose
organuose vykstancias diskusijas butina registruoti dokumentuose; b) batina registruoti atvejus,
kai valstybés narés pateikia pozicijas parengiamuosiuose organuose ir ¢) sudaryti galimybes
visuomenei laiku ir nesunkiai susipazinti su teisékdros procedura priimtais dokumentais.

A. Tarybos parengiamuyjy organy darbo registravimas
dokumentuose

16. 2016 m. lapkriio mén. Taryba pradéjo naudoti naujg IT sistemg Tarybos posédziams, be
kita ko, parengiamujy organy posédziams, pateiktiems dokumentams registruoti ir platinti. Sia
sistema uztikrinama, kad visi Tarybos parengiamiesiems organams pateikti dokumentai nuo Siol
baty sistemingai registruojami. Be kita ko, sistema taikoma ir tokiems dokumentams kaip
elektroniniu pastu Sekretoriatui pateikiamos valstybiy nariy vyriausybiy atstovy pastabos ir
parengiamyjy organy posédziuose parengti dokumenty projektai [22] . Ombudsmené pripazjsta,
kad naudojantis Sia sistema buty galima stipriai prisidéti didinant teisékaros diskusijy skaidruma.
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17. Vis délto vykdydama §j tyrimg ombudsmené nustaté neatitikimy Sekretoriato
dokumentuose, parengtuose jvairiems parengiamiesiems organams. Skirtingy parengiamyjy
organy darbas registruojamas nevienodu mastu, taip pat taikoma skirtinga veiklos registravimo
praktika, be to, esama tam tikry dokumenty trikumy (Zr. 1 prieda, kuriame pateikta iSsami
ombudsmenés nustatyty fakty apzvalga).

18. Ombudsmené mano, kad Tarybos parengiamuosiuose organuose laikantis visapusisko ir
nuoseklaus dokumenty rengimo metodo baty daug lengviau sekti pazanga, padarytg dél
pasitlymy dél teisekiros procedira priimamo akto. Dél nevienodos praktikos, kurios negalima
pateisinti objektyvia batinybe, kyla rizika, kad pilie€iams, siekiantiems stebéti teisékdros procesa
ir jj iSsamiai suvokti, atsiras bereikalingos painiavos. Todél ombudsmené Tarybai pasiilé
priimti gaires dél dokumenty, vykstant teisékliros procesui parengty parengiamuosiuose
organuose, rusiy, taip pat gaires, susijusias su informacija, kurig reikia jtraukti j tokius
dokumentus.

B. Valstybiy nariy pozicijy registravimas ir atskleidimas

19. Tarybos parengiamuosiuose organuose rengiamuose ir platinamuose dokumentuose
registruojant valstybiy nariy pozicijas laikomasi nevienodos praktikos. Atlikus tyrimg paaiskéjo,
kad tik kai kuriais atvejais buvo registruojama pozicijas parengiamuosiuose organuose
pateikusiy valstybiy nariy tapatybé. Kitais atvejais nebuvo nurodoma, kad valstybés narés remia
kurig nors konkrecig pozicijg; uzuot tai nurodzius buvo pateikiamos nuorodos j nenustatytas
.delegacijas®“.

20. Ombudsmené pabréZia, kad teisékiros darbe dalyvaujantys valstybiy nariy atstovai yra ES
teisés akty leidéjo dalis ir turéty bati atitinkamai atskaitingi. Visuomeneés nariams turi buti
sukurta galimybé suzinoti, kokig pozicijg nacionaliné vyriausybé pateiké vykstant ES pasitlymy
deél teiséklros procedira priimamo akto pakeitimy ir priemimo procesui, siekiant, kad jie galéty
reikalauti atskaitomybeés i$ savo Saliy vyriausybiy uZ tai, kokius sprendimus jos priima ES teisés
akty klausimais. Neturédami Sios ,minimalios ir esminés informacijos dalies” [23] pilie€iai
niekada negalés tinkamai patikrinti, kokius veiksmus atliko visi jy nacionaliniai atstovai. Taip pat
svarbu tai, kad vykdydami savo vyriausybiy veiksmy priezilirg, nacionaliniai parlamentai turéty
galimybe Zinoti, kokias pozicijas pateiké jy vyriausybés.

21. Didesnis pozicijy, kurias nacionalinés vyriausybés pateiké ES teisés akty klausimais,
skaidrumas taip pat svarbus siekiant, kad ES teisékira baty teiséta. PavieSinus tokig
informacijg valstybiy nariy vyriausybés baty jpareigotos prisiimti didesne atsakomybe uZ tokig
teiseékirg ir tai jas atgrasyty nuo kaltinimy Briuseliui dél ES sprendimy, kuriuos jos galiausiai
pacios ir priemé. Daugelis viedy konsultacijy dalyviy aidkiai pabrézé, kad svarbu turéti galimybe
suzinoti, kokias pozicijas atskiros valstybés narés pateiké vykstant teisékdros deryboms.

22. Savo 2017 m. liepos mén. pirminiame atsakyme ombudsmenei Taryba patvirtino, kad
valstybiy nariy pozicijy registravimo klausimas buvo aptartas 2014 m. geguzés mén. COREPER
posédyje, surengtame po to, kai Europos Sgjungos Teisingumo Teismas paskelbé susijusj
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sprendima [24] . COREPER padaré iSvada, kad Siuo sprendimu nebuvo nustatyta prievolé
registruoti ir nustatyti atskiry valstybiy nariy pozicijas, bet valstybés narés baty nustatomos jeigu
tai baty ,tikslinga“ [25] .

23. Ombudsmené zino, kad kai kuriy valstybiy nariy vyriausybés nenoréty, kad jy pozicijos bity
pavieSintos prie$ oficialy balsavimg dél atitinkamo teisés akto arba prie$ jj galutinai priimant.
Todél Sekretoriatas gali jaustis suvarzytas priimdamas sprendimg dél to, kuriuos dokumentus jis
gali savo iniciatyva ir tiesiogiai paskelbti visuomenei. IS esmés pagal Tarybos darbo tvarkos
taisykles Sekretoriatas, vykstant diskusijoms, negali imtis iniciatyvos vieSinti dokumentus,
kuriuose ,nurodyta atskiry delegacijy pozicija“ [26] . Be to, netgi priémus atitinkamg teisés akta,
valstybé naré gali prasyti, kad visuomené negaléty tiesiogiai susipazinti su dokumentais,
kuriuose perteikiama atskira jos pozicija [27] .

24. Vis délto, gebéjimas sutikti pakeisti pozicijg ir pasiekti kompromisg yra esminis demokratinio
sprendimy priémimo bruozas. Nekyla abejoniy, kad siekiant atskaitomybés, svarbiausia apie
tokius pokycius informuoti piliecius, taip pat paaiskinti jiems tokius pokycius ir dél to pasiektus
kompromisus [28] . Todél Teisingumo Teismas minétoje byloje laikési nuomonés, kad Taryba,
atsisakydama sukurti visuomenei galimybe susipaZinti su jos Sekretoriato pazyma, kurioje buvo
nurodyti daugelio valstybiy nariy pateikti pakeitimai, elgési neteisingai. Teismas paaiskino, kad
ES galimybés susipaZinti su dokumentais taisyklémis ,siekiama uZtikrinti galimybe visuomenei
susipazinti su visu Tarybos dokumenty turiniu, jskaitant Siuo atveju skirtingy pasitlymy rengéjy
tapatybes® [29] .

25. Ombudsmené palankiai jvertino tai, kad Taryba patvirtino, jog atsizvelgiant j Teismo
sprendima Siuo metu teisékiros dokumentai, kuriuose pateikiamos valstybiy nariy pozicijos,
gavus pradymg atskleidZiami, ,i8skyrus ypatingais ir pateisinamais atvejais“. Ombudsmené
pasiilé Tarybai atnaujinti savo darbo tvarkos taisykles taip, kad jose biity perteikta Si
praktika [30] . Be abejo, toks jsipareigojimas neturés didelés reikSmés, jeigu visy pirma nebus
tinkamai registruojamos valstybiy nariy pozicijos.

26. Atsizvelgdama j tai, kad pilieCiams labai svarbu zinoti valstybiy nariy pozicijas, ombudsmené
nustaté, kad sistemingai neregistruodamas valstybiy nariy tapatybés, joms pateikiant pozicijg
parengiamuosiuose organuose vykstanciose diskusijose, Sekretoriatas vykdo netinkamg
administravimg. Todél ombudsmené parengé Tarybai Sig rekomendacija:

Taryba turéty sistemingai registruoti valstybiy nariy vyriausybiy tapatybes joms
pateikiant savo pozicijas parengiamuosiuose organuose .

C. Parengiamuyjy organy dokumenty vertinimas

27. Ombudsmené nustaté, kad yra dvi konkregios problemos, susijusios su galimybe nesunkiai
ir tinkamu laiku susipazinti su parengiamyjy organy dokumentais: 1) Tarybos vieSojo
dokumenty registro iSsamumas ir galimybé juo naudotis; 2) Tarybos praktika apriboti galimybe
susipazinti su teisékiros procedira priimtais dokumentais vykstant sprendimy priémimo
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procesui (vadinamoji zyma ,LIMITE®).

Tarybos viesasis dokumenty registras

28. Siekiant uZtikrinti teisékaros skaidruma, itin svarbu, kad veikty iSsamus vieSasis registras ir
tai, kad bty galima juo naudotis. Kad visuomené galéty visapusiSkai naudotis savo teise j
galimybe susipaZinti su dokumentais, j viesajj registrag reikéty jtraukti visus parengiamyjy organy
rengiamus ir platinamus dokumentus, nepriklausomai nuo jy formato ir nuo to, ar su jais galima
susipazinti visapusiSkai arba tik iS5 dalies, ar tokios galimybés visai néra. Jeigu dokumentai
vieSajame registre nematomi, visuomené negali zinoti, kokiy dokumenty i$ tiesy esama. Be to,
siekiant sukurti sglygas, kad visuomené i$ tiesy galéty susipazinti su tokiais dokumentais, turi
bati nesunku juos rasti Tarybos svetainéje. Visuomené gali gauti tinkamg parengiamuosiuose
organuose vykstanciy svarstymy apzvalgg tik naudodamasi i§samiu ir prieinamu dokumenty
registru.

29. Ombudsmené nustaté, kad dabartinis Tarybos vieSas dokumenty registras yra neiSsamus ir
nelabai patogus naudoti [31] . Pvz., ,darbo dokumenty® sarasy, jy atskirai nejtraukiant j registra,
skelbimas néra patenkinama praktika, nes visuomenés nariams bldna nelengva nesunkiai ir
tinkamu laiku suzinoti, kad esama tokiy dokumenty. Apskritai, siekiant rasti konkrety Tarybos
dokumenta, bitina labai gerai iSmanyti Tarybos veiklg. Taip placiajai visuomenei kyla sunkumy
norint susipaZinti su informacija apie parengiamuosiuose organuose vykstancias derybas.

30. Remdamasi savo analize ombudsmené sitllo Tarybai j savo vieSajj registra jtraukti visy
rasiy dokumentus, nepriklausomai nuo jy formato ir nuo to, ar su jais galima susipazinti
visapusisSkai arba tik iS dalies, ar tokios galimybés visai néra.

31. Siekiant iSvengti informacijos pertekliaus, tai reikéty daryti kartu didinant galimybe
susipazinti su dokumentais naudojantis registru. Ombudsmené mano, kad su parengiamaisiais
dokumentais bty galima susipaZzinti daug lengviau, jeigu jie baty iSdéstomi chronologine tvarka
kiekvienam pasitlymui dél teisékiros procedira priimamo akto skirtame tinklalapyje [32] . Todél
ombudsmené Tarybai pasiulé kiekvienam pasialymui dél teisékaros procedira priimamo
akto sukurti specialy ir atnaujinta tinklalapj, vadovaujantis Europos Parlamento
svetainéje esanéios ,, Teisékiiros observatorijos“ pavyzdziu . Siomis aplinkybémis
ombudsmené palankiai jvertino Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos padarytg pazangag
kuriant bendrg teisékdros byly duomeny baze.

Zyma ,,LIMITE*

32. Taryba riboja galimybe susipazinti su vykdomomis teisékiros procedidromis pazymédama
dokumentus vadinamaja zyma ,LIMITE® [33] . Taip pazyméty dokumenty gavéjy reikalaujama
uztikrinti, kad tokie dokumentai nebdty atskleisti uz Tarybos riby. Taryba visuomenei nesudaro
galimybés tiesiogiai susipaZinti su tokiais dokumentais savo svetainéje. Vis délto, ombudsmené
suvokia, kad pagal ES galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais taisykles pateikus
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praSymg susipazinti su zyma ,LIMITE" pazymétu dokumentu, toks praSymas nebdtinai bus
atmestas.

33. Uz dokumenty Zyméjimg Zyma ,LIMITE" atsakingas Sekretoriatas. 2017 m. liepos mén.
Taryba ombudsmenei paaiskino, kad Sekretoriatas dokumentus pazymi zyma ,LIMITE®
remdamasis ,, prima facie vertinimu® [34] , kuriuo nustatoma, ar kyla rizika vienam ar daugiau
interesy, saugomy pagal ES galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais taisyklése
numatytas iSimtis.

34. Vis délto, remiantis ombudsmenés atlikto tyrimo rezultatais, su trimis teisékdros bylomis
susije dokumentai, kuriems priskirtas tarpinstistitucinis kodas ir kurie platinami tarp Sekretoriato,
darbo grupiy ir COREPER, paprastai ir sistemingai buvo zymimi zyma ,LIMITE" [35] . Taip
paaiskéjo, kad jvairiuose Sekretoriato padaliniuose taikoma praktika automatiskai zyma
LLIMITE® pazyméti parengiamuosius teisékdros procedara priimtus dokumentus. Atrodo, kad
Tarybos darbo tvarkos taisyklémis skatinama tokia zyméjimo atsargumo délei ir galimybés leisti
tiesiogiai susipaZzinti tik su dokumentais, kuriems ,akivaizdZiai netaikomos* [36] jokios ES
galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais taisykliy iSimtys, praktika. Be abejo, taip
nesilaikoma teisés aktais nustatyto reikalavimo, kad reikéty sukuri kuo platesne galimybe
visuomenei susipazinti [37] su teisékiros proceddra priimtais dokumentais [38] .

35. 2017 m. liepos meén. Taryba ombudsmenei nurodé, kad vykstant teisékiros proceddroms ji
2yma ,LIMITE® panaikina tik gavusi konkrety pradymg. Sisteminga dokumenty Zyméjimo Zyma
LLIMITE® perzilra vykdoma tik paskelbus galutinj teisés akto variantg [39] . Todél vykdant
sudétingas teisékuros proceddras, iniciatyvos skelbti dokumentus gali bati imtasi tik praéjus
keletui mety [40] . Ombudsmené pazymi, kad 2015 m. 84 proc. patenkinty praSymy dél
galimybiy visuomenei susipazinti su dokumentais buvo gauti dél zyma ,LIMITE" pazymeéty
dokumenty, susijusiy su 2015 m. vykusiomis teisékiros proceddromis [41] . Dél Duomeny
apsaugos reglamento pazymétina, kad, pateikus prasyma, tebevykstant deryboms buvo galima
susipazinti su 310 i$ 321 zyma ,LIMITE" pazyméty dokumenty, kurie buvo susije su byla. Tai
reiSkia, kad vis délto daugumai teisékdros procedira priimty dokumenty nebuvo taikytos jokios
atskleidimo iSimtys, numatytos ES galimybiy visuomenei susipazinti su dokumentais taisyklése
[42] .

36. Ombudsmené pabrézia, kad galimybe visuomenei susipaZinti su dokumentais galima
apriboti tik ypatingais atvejais, o ribojimo terming taikyti tik tol, kol tai tikrai batina. Zymos
.LIMITE" statusg reikéty taikyti tik dokumentams, kuriy, atliekant vertinimg, nebatina atskleisti,
tai grindziant viena ES galimybiy visuomenei susipazinti su dokumentais taisyklémis numatyty
iSimc&iy. Taryba turéty imtis iniciatyvos, kad jos svetainéje neatidéliojant baty paskelbti jos
teisékdros proceddra priimti dokumentai [43] taip, kaip tai daro kita teisékdros institucija —
Europos Parlamentas.

37. Atsizvelgdama j minétus faktus ombudsmené nustaté, kad dabar taikoma praktika daugeliui
su vykdomomis teisékiros procediromis susijusiy parengiamyjy dokumenty priskirti Zymag
,LIMITE® neproporcingai apribojama pilie€iy teisé j kuo platesne galimybe susipaZinti su
teisekdros proceddra priimtais dokumentais. Taip vykdomas netinkamas administravimas. Todél
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ombudsmené parengé Sias rekomendacijas Tarybai:

Taryba, laikydamasi ES teisés, turéty nustatyti aiSkius ir vieSai skelbiamus kriterijus,
kuriais remdamasi ji pazymi dokumentus zyma ,,LIMITE".

Taryba ankstyvuoju etapu turéty atlikti sisteminga dokumenty statuso ,,LIMITE" perziarg
pries priimant galutine teisékiros procediira priimto akto versija, taip pat pries
prasidedant neoficialioms deryboms (vadinamiesiems ,,triSaliams dialogams*“) tarp
Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos, kai Taryba jau bus priémusi pirmine pozicija
pasialymo dél teisékiiros procedura priimamo akto klausimu.

ISvada

38. Remdamasi anksciau iSvardytais faktais, ombudsmené mano, kad Taryba turéty padidinti
savo teisékdros proceso skaidrumg. AtsiZzvelgdama | teisékdros skaidrumo svarbg ES
sprendimy priémimo proceso atskaitomybei, ombudsmené siekia, kad Europos Parlamentas
padéty jtikinti Tarybg jgyvendinti jos pateiktas rekomendacijas ir pasitlymus.

Ombudsmeneés darbo grafikas
Ombudsmené parengé Sias rekomendacijas Tarybai:

Taryba turéty:

- sistemingai registruoti valstybiy nariy vyriausybiy tapatybes joms pateikiant savo
pozicijas Tarybos parengiamuosiuose organuose;

- nustatyti aiSkius ir vieSai skelbiamus kriterijus, kuriais remdamasi ji pazymi
dokumentus zyme ,,LIMITE®;

- sistemingai atlikti dokumenty statuso ,,LIMITE* perziiirg prie5 priimant galutine
teisékuros procedira priimto akto versija, taip pat priesS prasidedant neoficialioms
deryboms (,triSaliams dialogams*), kai Taryba jau bus priémusi pirmine pozicijg
pasiilymo dél teisékiiros procedira priimamo akto klausimu.

Ombudsmeneés pasitlymai dél tobulintiny aspekty

Taryba turéty:

1. perziuréti, kaip ji vykdo savo teisine prievole sukurti galimybe su dokumentais
susipazinti tiesiogiai. Tokig perzilirg reikéty jvykdyti per 12 ménesiy nuo tos dienos, kai
buvo paskelbta Si rekomendacija, be to, jvykdzius perziura, per kitus 12 ménesiy reikéty

priimti tinkamas naujas nuostatas;

2. priimti gaires dél dokumenty rasiy, kurias turéty parengti parengiamieji organai
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vykstant teisékuros procediroms, ir dél informacijos, kurig reikéty jtraukti j tokius
dokumentus;

3. atnaujinti Tarybos darbo tvarkos taisykles siekiant, kad jose buty atsizvelgta j Siuo
metu taikoma teisékiros procedira priimty dokumenty, kuriuose pateikiamos valstybiy
nariy pozicijos, praktika, kaip nurodoma 2016 m. Tarybai pirmininkavusiy Nyderlandy
dokumente;

4. j savo viesajj registra jtraukti visy rusiy dokumentus, nepriklausomai nuo jy formato ir
nuo to, ar su jais galima susipazinti visapusisSkai arba tik iS dalies, ar tokios galimybés
visai néra;

5. vieSgjj dokumenty registrg padaryti patogesnj naudoti ir tobulinti paieSkos jame
galimybes;

6. kiekvienam pasitlymui dél teisékiros procediira priimamo akto sukurti specialy ir
atnaujintg tinklalapj, vadovaujantis Europos Parlamento Teisékiros observatorijos
pavyzdziu.

Europos Parlamentas galéty apsvarstyti galimybe Siuo klausimu priimti atitinkamg rezoliucijg.

1 priedas. Tarybos parengiamyjy organy darbo
registravimas dokumentuose

Pradéjusi vykdyti savo tyrimg ombudsmené pastebéjo, kad rengiant COREPER posédziy
dokumentus tam tikru mastu laikytasi nuoseklumo [44] . Vis délto atrodo, kad Tarybos
parengiamieji organai, o ypa¢ darbo grupés, taiké skirtingg praktikg priimdami sprendimus dél
to, kokius dokumentus parengti ir kokig informacijg juose pateikti.

Kalbant apie parengiamuosiuose organuose rengiamy dokumenty nuoseklumg , ombudsmené
suvokia, kad Taryba rengia jvairiy rasiy dokumentus, siekdama fiksuoti parengiamuosiuose
organuose vykdomy deryby pazangg ir rezultatus. Tokie dokumentai gali bati posédziy
darbotvarkeés , papildomi dokumentai , ataskaitos , proceddry rezultatai , diskusijy protokoly
santraukos , kompromisiniai tekstai , paZymos delegacijoms ir kt.

Atlikus trijy teisékdros byly tyrimg paaiskéjo, kad skirtingi parengiamieji organai ir atsakingas
Tarybos sekretoriato padalinys taiké nevienodas dokumenty rengimo proceddras. Pvz., nors
Sekretoriatas parengé iSsamius kai kuriy parengiamojo organo [45] , kuris rengé Tarybos
pozicijg dél Sprendimo dél kovos su nedeklaruota darbo vieta projekto, posédziy ,procediry
rezultatus®, nebuvo parengti tokie kity dviejy parengiamyjy organy, kuriuose buvo aptartas
Duomeny apsaugos reglamentas [46] ir Direktyva dél vie3ojo sektoriaus institucijy interneto
svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo [47] , posédziy protokolai. Be to, Sekretoriatas
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nuolat rengé ,pazymas®, kuriose buvo kaupiamos valstybiy nariy rastiSkos pastabos dél
Duomeny apsaugos reglamento, bet kity dviejy teisés akty atvejais tokios ,pazymos*®
neparengtos. Sias pastabas patvirtino keli ombudsmenés surengty viesy konsultacijy dalyviai,
visy pirma pareiSke susiripinimg dél to, kad nerengiami kai kuriy parengiamuyjy organy
posédziy protokolai.

Ombudsmené pripazjsta, kad rengiant dokumentus tam tikru mastu reikia laikytis lankstumo
siekiant atsizvelgti j skirtingus parengiamuyjy organy tipus ir j tai, kad aptariamos jvairios temos
tam, kad deryby procesas buty kuo veiksmingesnis. Vis délto nevienodg praktikg galima
pateisinti tik teisékdros bylos pobudZiu ir parengiamujy diskusijy ypatybémis. Taciau Tarybos
atsakyme ombudsmenei pripazjstama, kad Tarybos sekretoriato padaliniy taikomos praktikos
skirtumai yra susije ne tik su konkrecios bylos pobidZiu; nevienodus metodus lemia ir tai, kad
skirtingi Tarybos sekretoriato padaliniai nesilaiko vienodos administravimo praktikos [48] .

2 priedas. Tarybos vieSasis dokumenty registras

Taryba internete turi dokumenty registra, kurj tvarko Tarybos sekretoriatas. Jame yra apie 350
000 dokumenty, skelbiamy originalo kalba. Su kai kuriais dokumentais taip pat galima
susipazinti kitose svetainés skiltyse, pvz., skiltyje, susijusioje su Tarybos posédziais,
parengiamyjy organy posédziais arba skiltyje ,Politikos kryptys*.

Parengiamuosiuose organuose vykstanciy diskusijy pazangg ir rezultatus Sekretoriatas
paprastai registruoja vadinamuosiuose ,standartiniuose dokumentuose (Sie dokumentai jprastai
vadinami ST dokumentais). Jie visi pazymeéti registracijos numeriu ir tarpinstituciniu kodu, kuriuo
dokumentai priskiriami konkre&iam pasialymui dél teisékdros procedira priimamo akto. | vieajj
registrg jprasta tvarka jtraukiami visi standartiniai dokumentai (taCiau tai nebdtinai reiSkia, kad
visuomené i karto gali susipaZzinti su paciais dokumentais).

Iki Siol Taryba taip pat parengé daugybe kity dokumenty [49] . Kai kuriy tokiy dokumenty rasys
nebenaudojamos. Siais laikais, pradéjus naudoti naujg IT sistema, visi standartiniy dokumenty
kategorijai nepriskiriami dokumentai vadinami darbiniais dokumentais. Be kita ko, darbiniuose
dokumentuose gali biti pateikiamos valstybiy nariy rasytinés pastabos ar klausimai arba
»heoficialis dokumentai“ [50] jvairiais su konkreciu teisés akto projektu susijusiais klausimais.

Rengiant darbiniy dokumenty projektus jie néra automatiskai jtraukiami j vieSajj registrg. UZuot
juos jtraukes, Tarybos sekretoriatas kiekvieng ketvirtj vieSajame registre paskelbia kiekvienos
darbo grupés standartinj dokumenta, kuriame iSvardijami dokumentai, kuriuos Sekretoriatas
per atitinkama laiko tarpg iSplatino konkreciai darbo grupei. Todél vieSajame dokumenty registre
néra atskiros darbiniy dokumenty skilties, be to, jie nepazyméti tarpinstituciniu kodu, kuriuo jie
priskiriami konkreciai teisékdros bylai.

Ombudsmené taip pat tikrino, kaip Tarybos vieSajame registre galima rasti su teisés akty
projektais susijusius dokumentus ir informacijag.
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Kalbant apie pasitlymus dél teisékiros procedira priimamo akto, registre gali bati Simtai
dokumenty, jkelty j jvairias svetainés skiltis. Siekiant susidaryti bendrg vaizdg apie visus
dokumentus, susijusius su vienu teisés aktu (nuo Komisijos pasialymo iki priemimo Taryboje),
kuriuos Taryba yra paskelbusi, reikia registre atlikti keturias atskiras paie$kas, susijusias su
derybomis parengiamuosiuose organuose [51] , ir atlikti dar dvi paieSkas kitose svetainés
skiltyse, susijusias su diskusijomis Tarybos lygmeniu [52] .

ISsamiausia paieska, kurig Siuo metu galima atlikti registre — teiséktros proceddra priimto akto
tarpinstituciniu kodu grindziama paieSka. Ombudsmenei atlikus tyrimg paaiskéjo, kad jvykdzius
tokig paiedkg nebutinai pateikiami tam tikri svarbiausi dokumentai, susije su teiséktros
procedira priimto akto projektu, kaip antai Tarybos Teisés tarnybos parengti dokumentai.

Dél to, kaip Siuo metu pateikiami dokumentai, sunku nustatyti ir chronologine visy deryby etapy
seka. Kai kurie ombudsmenés surengty vieSy konsultacijy dalyviai taip pat atkreipé démesj j tai,
kad nelengva nustatyti, kokia atskiry dokumenty funkcija, statusas ir vieta visame teisékdros
procese. Atlikus tyrimg taip pat nustatyta, kad kyla sunkumy siekiat registre nustatyti
dokumentus pagal jy pavadinimg. Apskritai, siekiant rasti konkrety Tarybos dokumentg, gali
reikeéti turéti iSankstiniy Ziniy apie Tarybos veiklos ypatybes.

[11 1994 m. kovo 9 d. Europos Parlamento sprendimas dél ombudsmeno pareigy atlikimg
reglamentuojandiy nuostaty ir bendryjy salygy (94/262/EAPB, EB, Euratomas), OL L 113, 1994,
p. 15.

[2] Laikantis jprastos teisékiros proceduros, Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
294 straipsnis.

[3] Europos Sagjungos valstybiy nariy nuolatiniy atstovy komitetg sudaro 28 valstybiy nariy
nuolatiniai atstovai (COREPER II) arba nuolatiniy atstovy pavaduotojai (COREPER I).

[4] Su parengiamyjy organy sgrasu galima susipazinti spusteléjus Sig nuoroda:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Nuoroda]

[5] Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties) 1 straipsnis ir 10 straipsnio 3 dalis.
[6] SESV 15 straipsnio 2 dalis.

[7]1 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél
galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais,
OL L 145, 2001 5 31, p. 43 12 straipsnio 2 dalis (Reglamentas 1049/2001). Pagal §j straipsnj
teisékdros procedura priimti dokumentai — tai ,valstybése narése juridine galig turin€iy arba jas
saistanciy teisés akty priémimo procese parengti arba gauti dokumentai*.

[8] Reglamento Nr. 1049/2001 6 konstatuojamoiji dalis. Kuo platesnés galimybés visuomenei
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susipazinti su informacija principo taikymo klausimu zr. sujungty byly C-39/05 P ir C-52/05 P
Svedija ir Turco pries Tarybg (2008 m.) ECLI:EU:C:2008:374, 34 punkta, bylos C-280/11/P
Taryba prie$ Access Info Europe (2013 m.) ECLI:EU:C:2013:671, 27 punkta ir bylos T-540/15 De
Capitani pries Parlamentg (2018 m.) ECLI:EU:T:2018:167 80 punkta.

[9] Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnis.

[10] Anot Teisingumo Teismo, Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsniu apsaugotus interesus
batina jvertinti visuomenés intereso atzvilgiu, o tai reiskia, kad , akivaizdu, kad Sie sumetimai
ypac svarbds, kai Taryba veikia kaip tesés akty leidéjas “, bylos C-280/11 P Taryba pries Access
Info Europe (2013 m.) ECLI:EU:C:2013:671 33 punktas, bylos T-540/15 De Capitani prie$
Parlamentg (2018 m.) ECLI:EU:T:2018:167 79 punktas.

[11] Laikantis jprastos teisékuros proceduros, SESV 294 straipsnis.

[12] Ombudsmenés rastas, kuriuo pradedamas tyrimas, pateikiamas Siuo adresu:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
[Nuoroda]

[13] Tarybos atsakymas pateikiamas Siuo adresu:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
[Nuoroda]

[14] Vykdant vieSas konsultacijas ombudsmenei buvo pateiktos 22 nuomonés, su kuriomis
galima susipazinti spusteléjus Sig nuoroda:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark [Nuoroda]

[15] Su ombudsmenés tyrimu galima susipazinti spusteléjus 8ig nuoroda:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Nuoroda]

[16] 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2016/679
deél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo.

[17] 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) Nr. 2016/344 dél
Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui sprendzZiant nedeklaruojamo darbo problemg
gerinti, sukdrimo.

[18] 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2012 dél vieSojo
sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo.

[19] Su rekomendacijomis galima susipaZinti spusteléjus Sig nuoroda:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Nuoroda]
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[20] SESV 228 straipsnis.

[21] Europos Parlamento sprendimo dél ombudsmeno pareigy atlikimg reglamentuojanciy
nuostaty ir bendryjy salygy 3 straipsnio 6 dalis.

[22] Tokie dokumentai jtraukiami j po posédZzio parengtus dokumentus ir registruojami IT
sistemoje.

[23] Zr. generalinio advokato Cruz Villalén nuomonés byloje C-280/11 P Taryba prie$ Access
Info Europe (2013 m.), ECLI:EU:C:2013:671 61 punkta.

[24] Byla C-280/11 P Taryba prie$ Access Info Europe (2013 m.), ECLI:EU:C:2013:671.

[25] 2016 m. geguzés 18 d. Tarybos Generalinio sekretoriato Teismo sprendimo byloje
C-280/11 P ( Taryba pries Access Info Europe ) poveikio vertinimas Nr. 8863/16, p. 3.

[26] Tarybos darbo tvarkos taisykliy Il priedo 11 straipsnio 4 dalies b punktas.
[27] Tarybos darbo tvarkos taisykliy Il priedo 11 straipsnio 6 dalis.

[28] Taip pat zr. Bendrojo Teismo sprendimo byloje T-233/09 Access Info Europe prieS Europos
Sqjungos Tarybg (2011 m.) ECLI:EU:T:2011:105, 69 punkta.

[29] Bylos C-280/11 P Taryba prie$ Access Info Europe (2013 m.), ECLI:EU:C:2013:671 40
punktas.

[30] 2016 m. Tarybai pirmininkaujantys Nyderlandai padaré prielaidg, kad ,Tarybos darbo
tvarkos taisyklés, o konkreciai — Il priedo 11 straipsnis dél galimybés visuomenei susipazinti su
Tarybos dokumentais, nevisiSkai atitinka pastaryjy mety teismy praktikg. Nors atrodo, kad
Taryba praktikoje visapusiSkai jgyvendina sprendimg ,Access Info“ byloje, Tarybai
pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad Darbo tvarkos taisykliy Il priedo 11 straipsnyje
nurodytas jgyvendinimo nuostatas reikéty pritaikyti pagal pastaryjy mety ES teismy praktika“,
zr. 2016 m. geguzés 19 d. Tarybos generalinio sekretoriato informacijos darbo grupés
dokumentg Nr. 9536/16, p. 3.

[31] 18sami informacija apie Tarybos viesajj dokumenty registrg pateikta 2 priede.

[32] Savo svetainés skiltyje ,Politikos kryptys“ Taryba yra sukdrusi specialius teisés akty
rinkiniams skirtus tinklalapius, bet juose pateikiami tik Tarybos (kartais —- COREPER) lygmeniu
vykdyty svarstymy rezultatai. Siekiant gauti parengiamujy organy lygmeniu vykdomy diskusijy

santrauka, vieSajame registre batina ieSkoti naujausios pazangos ataskaitos.

[33] Zyma ,LIMITE* pazyméty dokumenty tvarkymo nuostatos — tai Tarybos darbo tvarkos
taisyklés ir vidaus ,Taryboje platinamy dokumenty tvarkymo gairés®, dokumentas Nr. 11336/11.
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[34] Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1-3 dalys.

[35] Pagrindinés tokio zyméjimo iSimtys taikomos dokumentams, kai batina uztikrinti galimybe
visuomenei tiesiogiai su jais susipaZzinti pagal Tarybos darbo tvarkos taisykles, Zr. Tarybos
darbo tvarkos taisykliy Il priedo 11 straipsnio 3 dal;j ir 5 dalj.

[36] Zr. Tarybos darbo tvarkos taisykliy Il priedo 11 straipsnio 4 dal;.

[37] Kuo platesnés galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais principas jtvirtintas ES
teismy praktikoje, Zr. sujungty byly C-39/05 P ir C-52/05 P Svedija ir Turco pries Tarybg (2008
m.) ECLI:EU:C:2008:374, 34 punkta, bylos C-280/11/P Taryba pries Access Info Europe (2013
m.) ECLI:EU:C:2013:671, 27 punkta.

[38] Nyderlandy delegacijos Europos reikaly komitety konferencijai pateiktame dokumente
JAtidaryti uzvertas duris. Kaip ES gali bati skaidresné savo pilieCiams® [Nuorodal, , kurj
Nyderlandy Karalystés Antryjy Rimy (nyd. Tweede Kamer ) atstovai pateiké dalyvaudami
ombudsmenés surengtose vieSose konsultacijose, teigiama, kad , Taryba tvarko dokumentus
pazeisdama ES teise ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimus®.

[39] 2017 m. Tarybos generalinio sekretoriato dokumentas Nr. 5109/1/17 REV 1 ,Zyma
LLIMITE® pazyméty dokumenty iSdavimas ir platinimas®, p. 3. Tarybos generalinio sekretoriato

padaliniai raginami perziaréti Zymos ,LIMITE" statusg, kai jo nebegalima pateisinti.

[40] Pvz., kalbant apie ES duomeny apsaugos reglamentg, praéjus penkeriems metams po to,
kai Komisija pateiké pasitlyma.

[41]
https://lwww.eerstekamer.nl/bijlage/20170217/information_note_of the general/document3/f=/vkbtj89ausrl.pdf
[Nuoroda]

[42] Kaip nustatyta Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnyje.

[43] Tarybos teisékiros procedira priimti dokumentai, be kita ko, gali bati posédziy

darbotvarkés, papildomi dokumentai, ataskaitos, procedury rezultatai, diskusijy protokoly

santrauka, kompromisiniai tekstai, pazymos ir t. t.

[44] COREPER darbotvarkés skelbiamos prie$ posédzius, o protokoly santraukos dazniausiai
skelbiamos netrukus po posédzio.

[45] Socialiniy klausimy darbo grupé.
[46] Keitimosi informacija ir duomeny pasaugos darbo grupé.

[47] Telekomunikacijy ir informacinés visuomenés darbo grupé.
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[48] Savo atsakymo priede Taryba pateiké 2015 m. pirmojoje puséje Tarybos sekretoriato
atlikto dokumenty, susijusiy su Tarybos teisékaros veikla, projekty rengimo vertinimo
bendrgsias iSvadas. Tyrimo rezultatais patvirtinta tai, kad skirtingi Tarybos generalinio
sekretoriato padaliniai i$ tiesy taiko nevienodg dokumenty projekty rengimo praktikg, be to,
skiriasi dokumenty, kuriuos vykstant deryboms Sie padaliniai platina delegacijoms, formatas.

[49] Pvz., document de séance , posédzio dokumentai, darbiniai dokumentai arba dokumentai
be numeriy (pranc. sans numéro ), zr. 2016 m. Tarybos generalinio sekretoriato dokumentg
.Kaip suprasti Tarybos atviryjy duomeny specifikacijas®, p. 14 ir 16.

[50] Neoficialus dokumentas — tai vykstant deryboms pateikiamas neformalus dokumentas,
kuriuo siekiama susitarti dél prieStaringy klausimuy; juo autorius (pvz., Europos Komisija, Tarybai
pirmininkaujanti valstybé naré arba atskiros valstybés narés) nebdtinai jpareigojamas.

[51] leSkant parengiamuyjy dokumenty, reikia jvesti tarpinstitucinj bylos kodg; ieSkant
darbotvarkiy ir galimy procedury rezultaty, susijusiy su diskusijose dalyvaujaniomis darbo
grupémis ir (arba) komitetais, reikia ieSkoti darbo grupés ir (arba) komiteto; ieSkant COREPER
diskusijy skiltyse ,Darbotvarkés” ir ,COPER posédZziy protokoly santraukos* reikia atlikti paieSkg
pagal datg; ieSkant susijusiy dokumenty, nepazyméty tarpinstitucinés bylos numeriu (pvz.,
Komisijos komunikaty), reikia atlikti paieSkg pagal dokumento numer;j.

[52] Tarybos posédziy protokoly ir papildomy dokumenty, tokiy kaip darbotvarkés, informaciniai

pranesimai ir protokolai, reikia ieSkoti svetainés skiltyje ,Posédziai“, o vieSy Tarybos sesijy
transliacijy — svetainés skiltyje ,Spauda®“.
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