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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél strateginio tyrimo OI/2/2017/TE dél
Tarybos teisékiiros proceso skaidrumo

Sprendimas

Byla OI/2/2017/TE - Atidaryta 10/03/2017 - Rekomendacijos 09/02/2018 - Specialioji
ataskaita 16/05/2018 - Sprendimas 15/05/2018 - Susijusios jstaigos Europos Sgjungos
Taryba ( Atvejai, kuriy nagrinéjimas baigtas pateikus specialy praneSimg ) | Europos Sgjungos
Taryba ( Nustatytas netinkamas administravimas ) |

Sis strateginis tyrimas buvo susijes su diskusijy dél teisés akty projekty skaidrumu ES Tarybos
(toliau — Taryba) parengiamuosiuose organuose.

Kad Europos pilie€iai galéty tinkamai pasinaudoti savo demokratine teise dalyvauti ES
sprendimy priémimo procese ir patraukti juos atsakomybén, teisékiros proceddra priimamy
akty svarstymas turi bati pakankamai skaidrus.

Kai 28 valstybiy nariy vyriausybés Taryboje oficialiai priima ES teisés aktus, posédziai ir
diskusijos dél teisékiros procedira priimamy akty yra viesi. Taciau prie$ Tarybai priimant
oficialig pozicija, diskusijos vyksta daugiau kaip 150 parengiamuyjy organy. Batent Siuo lygmeniu
silloma dauguma teisés akty projekty pakeitimy ir siekiama kompromisy tarp valstybiy nariy.

Taciau parengiamieji organai posédziauja vieSai. Pilie€iai gali pasinaudoti savo demokratine
teise stebeti teiséklros diskusijas tik turédami prieiga prie Siy diskusijy jra8y. Tam reikia, kad
teisékiros diskusijos parengiamuosiuose organuose baty tinkamai dokumentuotos ir kad baty
galima lengvai laiku susipazinti su atitinkamais dokumentais.

Siomis aplinkybémis 2017 m. kovo mén. Ombudsmenas pradéjo §;j strateginj tyrimg. Ji pateiké
Tarybai konkrecius klausimus, pradéjo vieSas konsultacijas ir patikrino Tarybos teisékiros
dokumentus.

Ombudsmenas nustaté, kad dabartiné Tarybos praktika yra netinkamas administravimas. Ji
konkreciai kritikavo Tarybos nesugebéjimq sistemingai registruoti valstybiy nariy, kurios laikosi
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pozicijy parengiamuosiuose organuose , tapatybe ir placiai paplitusiq praktikg apriboti
galimybe susipaZinti su teisékaros dokumentais vykstant sprendimy priémimui (vadinamasis
LLIMITE” Zenklas) .

2018 m. vasario 9 d. Ombudsmenas pateiké tris konkrecias rekomendacijas ir keletg pasidlymy
Tarybai, kaip padidinti teisékdros proceso skaidruma.

Taryba neatsaké | Ombudsmeno rekomendacijas per teisiSkai nustatytg trijy ménesiy
tvarkarastj. Todél ombudsmené baigé nagrinéti byla, patvirtindama savo iSvadas,
rekomendacijas ir pasitlymus dél patobulinimy. Po to bus parengta speciali ataskaita Europos
Parlamentui.

Pagrindiniai faktai

1. Europos Sajungos Taryba ( toliau — Taryba) sudaro ES valstybiy nariy vyriausybés. Taryba
kartu su Europos Parlamentu [1] priima ES teisés aktus. Prie$ valstybiy nariy ministrams
priimant oficialig pozicijg dél teisés akty projekty Tarybos posédziuose, parengiamosios
diskusijos vyksta Tarybos Nuolatiniy atstovy komitete (COREPER) [2] ir daugiau kaip 150
Tarybos parengiamyjy organy, kuriuose dalyvauja nacionaliniai valstybés tarnautojai, jskaitant
vadinamasias darbo grupes [3] . Daugeliu atvejy Sie parengiamieji organai daro lemiama jtaka
galutiniam teisés akto tekstui. Todél diskusijos visuose Siuose parengiamuosiuose organuose
yra esminé ES teisékdros proceso dalis.

2. Uztikrinti, kad pilieciai galéty stebéti teisés akty pazanga, yra teisinis reikalavimas. Pagal ES
sutartis kiekvienas pilietis turi teise dalyvauti demokratiniame Sqjungos gyvenime, o ES
sprendimai turi bati priimami ,, kuo atviriau ir kuo arciau piliecio” [4] . Sutartyse konkreciai
reikalaujama, kad Taryba posédziauty , apsvarstant jstatymo galiq turincio akto projektq ir
balsuojant dél jo “ [5] .

3. Teisékdros skaidrumo svarba taip pat jtvirtinta ES taisyklése dél galimybés visuomenei
susipazinti su dokumentais [6] . Siose taisyklése nustatyta, kad , teisékiiros dokumentai “ turi
bati kuo platesniu mastu tiesiogiai prieinami visuomenei [7] .

4. Atsizvelgdamas | susirtipinimg dél to, kad pilieCiai néra atskaitingi ir dél to jiems troksta
galimybiy dalyvauti Tarybos teisékiros veikloje, Ombudsmené nusprendé iSnagrinéti §j
klausimg savo iniciatyva atlikdama ,strateginj tyrimg®.

Strateginis tyrimas

5. Atliekant tyrimg daugiausia démesio skirta teisekdros diskusijy Tarybos parengiamuosiuose
organuose skaidrumui. Visy pirma jis buvo susijes su tuo, kaip Tarybos generalinis sekretoriatas
(toliau — sekretoriatas) administraciniu pozidiriu remia teisékiros procesg, kuriuo registruojamos
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valstybiy nariy diskusijos parengiamuosiuose organuose ir registruojami, tvarkomi ir skelbiami
susije dokumentai.

6. 2017 m. kovo 10 d. Ombudsmenas pateiké Tarybai 14 klausimy [8] , j kuriuos Taryba atsaké
2017 m. liepos 26 d. [9] .

7. Po to Ombudsmenas pradéjo vieSas konsultacijas, pakviesdamas visuomenés narius,
pilietine visuomene, mokslininkus ir nacionalinius parlamentus pareiksti savo nuomone iSkeltais
klausimais. Visi jnasus pateike asmenys nevienodu mastu iSreiSké susirlipinimg dél jvairiy
Tarybos parengiamujy organy diskusijy teisékaros klausimais atskaitomybés ir skaidrumo [ 10 ]

8. 2018 m. sausio 23 d. Ombudsmeno tyrimo grupé patikrino [11] Tarybos dokumenty dél trijy
pasitlymy dél teisékdros procedira priimamy akty, kurie buvo baigti rengti 2016 m.: duomeny
apsaugos reglamentas [12] , Sprendimas dél kovos su nedeklaruojamu darbu [13] ir Direktyva
dél viedojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo [14] .
Patikrinimo tikslas — suteikti ombudsmenui informacijos apie tai, kaip sekretoriatas rengia,
platina, registruoja ir skelbia Tarybos parengiamyjy organy posédZiuose pateiktus dokumentus.

9. Atlikusi i8samig vieSy konsultacijy metu gauty atsiliepimy, patikrinimo rezultaty ir Tarybos
pateikty nuomoniy analize, Ombudsmenas nustaté, kad dabartiné Tarybos praktika yra
netinkamas administravimas.

10. 2018 m. vasario 9 d. Ombudsmenas pateiké Tarybai tris konkrecias rekomendacijas, kaip ji
galéty padidinti savo teisékiros proceso skaidrumag. Ji taip pat paprasé Tarybos atsakyti j
pasitlymus dél patobulinimy [15] .

11. Vadovaudamasis ES sutartimis [16] ir Europos ombudsmeno statutu [ 17] , ombudsmené
suteiké Tarybai trijy ménesiy laikotarpj iSsamiai nuomonei dél jos rekomendacijy ir pasitlymy
pateikti.

12. Ombudsmeneés nusivylimui Taryba neatsaké | jos rekomendacijas ir pasitlymus per teisiSkai
nustatytg laikotarpj, kuris baigesi 2018 m. geguzés 9 d. Atsizvelgdamas j teisékiros skaidrumo
klausimo svarbg, Ombudsmenas nusprendé Tarybai nepratesti termino.

Ombudsmeno rekomendacijos

13. Ombudsmeno vertinimo atskaitos taskas buvo skaidrumo svarba ES teisés akty ir ES
demokratiniam teisétumui. Kadangi Tarybos parengiamieji organai posédZziauja vieSai, pilieciai
gali pasinaudoti savo demokratine teise stebéti teisékiiros diskusijas tik turédami prieigg prie Siy
diskusijy jrasy.

14. Kad tai baty jmanoma, parengiamuosiuose organuose turi bati dokumentuojamos
teisekdros diskusijos; kai valstybés narés priima pozicijas parengiamuosiuose organuose, tai
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turi bati registruojama; ir galimybé laiku susipazinti su teiséktros dokumentais turi biti lengvai
prieinama.

15. Ombudsmenas nustaté, kad Tarybos nesugebéjimas sistemingai registruoti valstybiy nariy
tapatybés, kai jos iSreiSkia savo pozicijas diskusijose parengiamuosiuose organuose [18], yra
netinkamas administravimas. Ji taip pat nustaté, kad dabartiné Tarybos praktika nustatyti
daugumag teisékdros dokumenty, kol sprendimai priimami kaip ,LIMITE® [ 19], taip apribojant
galimybe visuomenei susipaZinti su dokumentais, yra netinkamas administravimas.

16. Todél Ombudsmenas rekomendavo Tarybai:

1. Sistemingai registruoti valstybiy nariy vyriausybiy tapatybe, kai jos pareiSkia savo
pozicijas Tarybos parengiamuosiuose organuose.

2. Pagal ES teise parengti aiSkius ir viesai prieinamus kriterijus, pagal kuriuos
dokumentai buaty laikomi zyma ,,LIMITE".

3. Sistemingai perzidréti dokumenty ,,LIMITE" statusg ankstyvame etape, pries galutinai
priimant teisékiiros procedira priimamag akta, be kita ko, pries neoficialias derybas
triSaliuose dialoguose, kai Taryba bus priémusi pradine pozicija dél pasialymo.

17. Be to, Ombudsmenas pateiké Tarybai keletg pasitlymy, kaip pagerinti teisékdros proceso
skaidruma, siekiant padidinti parengiamuosiuose organuose parengty dokumenty nuoseklumag [
20] ir Siy dokumenty prieinamumg Tarybos interneto svetainéje ir vieSame registre [ 21 ] .

18. Ombudsmenas pasiualé Tarybai:

1. Atlikti perziira, kaip ji vykdo savo teisine pareigg uztikrinti, kad teisékturos dokumentai
baty tiesiogiai prieinami. Si perziira turéty bati uzbaigta per 12 ménesiy nuo $ios
rekomendacijos pateikimo dienos, o po jos turéty bati priimti atitinkami nauji susitarimai
per kitus 12 ménesiuy.

2. Priimti gaires dél dokumenty, kuriuos turéty parengti parengiamieji organai, rasiy,
atsizvelgiant j teisékiros procediry kontekstg ir j tuos dokumentus jtraukting
informacija.

3. Atnaujinti Tarybos darbo tvarkos taisykles, kad jos atspindéty dabartine teisékiiros
dokumenty, kuriuose pateikiamos valstybiy nariy pozicijos, atskleidimo praktika, kaip

iSdéstyta 2016 m. Tarybai pirmininkaujanciy Nyderlandy susitikime.

4. ] savo viesa registra jtraukti visy riasiy dokumentus, neatsizvelgiant j jy formatga ir j tai,
ar jie yra visiskai ar i$ dalies prieinami, ar visai neprieinami.

5. Gerinti vieSojo dokumenty registro patoguma naudoti ir ,,paieskoti“.
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6. Remiantis Europos Parlamento Teisékiiros observatorijos pavyzdziu, sukurti specialy
ir naujausia kiekvieno pasitlymo dél teisékaros procediira priimamo akto tinklalapj.

ISvada
Ombudsmenas uzbaigia §j strateginj tyrimg ir daro tokig iSvada:

Ombudsmené patvirtina savo iSvadas dél netinkamo administravimo, rekomendacijas ir
pasitulymus Tarybai, kaip iSsamiai iSdéstyta 2018 m. vasario 9 d. rekomendacijoje.

Ombudsmenas parengs specialiagjg ataskaitag Europos Parlamentui.

Taryba bus informuota apie §j sprendimg .

Emily O’Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbiras, 2018 05 15

[1] Pagal jprastg teisékiros procedirg Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 294
straipsnis.

[2] Valstybiy nariy vyriausybiy Nuolatiniy atstovy komitetg Europos Sajungoje sudaro 28
valstybiy nariy nuolatiniai atstovai (COREPER Il) arba Nuolatiniy atstovy pavaduotojai

(COREPER I).

[3] Parengiamujy organy sarasg galima rasti
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Nuoroda]

[4] Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 1 straipsnis ir 10 straipsnio 3 dalis.

[5] SESV 15 straipsnio 2 dalis.

[6] 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél
galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais,

OL L 145, 2001, p. 43 (Reglamentas 1049/2001).

[7] Reglamento 1049/2001 6 konstatuojamoji dalis ir 12 straipsnio 2 dalis.
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[8] Ombudsmeno jzanginj laiSkg galima rasti Cia:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
[Nuoroda]

[9] Tarybos atsakymg galima rasti Cia:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark

[Nuoroda]

[10] Ombudsmenas gavo 22 vieSoms konsultacijoms pateiktus dokumentus, kuriuos galima
rasti Cia: https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark
[Nuoroda]

[11] Ombudsmeno patikrinimo ataskaitg galima rasti Cia:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark

[Nuoroda]

[12] 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo.

[13] 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2016/344 dél Europos
platformos, skirtos bendradarbiavimui kovojant su nedeklaruojamu darbu stiprinti, sukdrimo.

[14] 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2012 dél vieSojo
sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo.

[15] Rekomendacijg galima rasti Cia:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Nuoroda]

[16] SESV 228 straipsnis.

[17] Europos Parlamento sprendimo dél ombudsmeno pareigy atlikimg reglamentuojanciy
nuostaty ir bendruyjy saglygy 3 straipsnio 6 dalis.

[18] Zr. rekomendacijos 14—21 punktus.
[19] Zr. rekomendacijos 28—35 punktus.
[20] Zr. rekomendacijos 13 punktg ir | prieda.

[21] Zr. rekomendacijos 23—27 punktus ir 2 prieda.


https://www.ombudsman.europa.eu/lt/cases/correspondence.faces/lt/76929/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/lt/cases/correspondence.faces/lt/83029/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/lt/cases/case.faces/lt/49461/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/lt/cases/correspondence.faces/lt/89637/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/lt/cases/recommendation.faces/lt/89518/html.bookmark

