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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Europos ombudsmenés sprendimas, kuriuo baigiamas
tyrimas savo iniciatyva Ol/11/2015/EIS dél Europos
Komisijos mokéjimy savalaikiSkumo

Sprendimas
Byla OI/11/2015/EIS - Atidaryta 15/06/2015 - Sprendimas 19/12/2016 - Atitinkama
institucija Europos Komisija ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Didzioji ES biudZeto dalis kasmet skiriama Europos Komisijos ir valstybiy nariy valdomoms
IéSoms ir programoms. 2075 m. birzelio mén. Ombudsmenas savo iniciatyva pradéjo tyrimg dél
Komisijos mokéjimy savalaikiSkumo, daugiausia démesio skirdamas mokéjimams privatiems
rangovams ir naudos gavéjams, kurie greiCiausiai labiausiai nukentés dél pavéluoty mokeéjimy .
Sis tyrimas atliktas po keturiy ankstesniy tyrimy ta pacia tema.

Atlikdama tyrimg ombudsmené apsvarste tiek Komisijos pareigg uZtikrinti patikima finansy
valdyma, visy pirma vengiant neteiséty ar klaidingy mokeéjimy, tiek pagrindine rangovy ir naudos
gavéjy teise j gerg administravima, visy pirma uztikrinant, kad jy mokéjimo praSymai buty
iSnagrinéti per pagrijsta laikotarp;.

Ombudsmenas paprasé informacijos apie atvejy, kai buvo véluojama atlikti mokéjimus, skaiciy
ir procentine dalj, vélavimy mastq, susijusias sumas ir atvejus, kai delspinigiai buvo sumokéti dél
pavéluoto mokéjimo. Ombudsmenas taip pat atliko patikrinimq vietoje, kad geriau suprasty,
kaip mokéjimo procesas veikia praktiskai.

Ombudsmené paZymi, kad bendra pavéluoty mokéjimy dalis nuo 2013 m. padidéjo dél dviejy
pagrindiniy veiksniy. Pirma, dabartiniome Finansiniame reglamente, kuris jsigaliojo 2013 m.
sausio 1 d., nustatyti grieZtesni mokéjimo terminai. Antra, ES biudZeto valdymo institucija (t. y.
Parlamentas ir Taryba) 2014 m. apribojo mokéjimy asignavimy sumag, t. y. lésas, skirtas
institucijoms apmokeéti sqskaitas per metus.

Ombudsmené palankiai vertina Komisijos padarytq pazangg 2015 m. maZinant pavéluoty
mokeéjimy skaiciy ir verte po to, kai 2014 m. jie pasieké aukSciausiq lygj. Ji pripaZjsta, kad
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mokéjimy asignavimy trakumas buvo isskirtinis veiksnys, kurio Komisija negaléjo kontroliuoti.
Ombudsmené taip pat paZymi, kad nuo 2013 m. padidéjes pavéluoty mokéjimy vidurkis
nereiskia, kad Komisijos veiklos rezultatai absoliuciais skaiCiais pablogéjo. Kartu Ombudsmenas
pabréZia, kad Komisija turi déti daug pastangy, kad baty laikomasi grieZtesniy teisiniy terminy,
nustatyty dabartiniame Finansiniame reglamente.

Ombudsmeno atliktas patikrinimas parodé, kad Komisija atidZiai stebi savo veiklqg Sioje srityje ir
yra sukaupusi daug gerosios patirties pavyzdZiy. Taciau Ombudsmenui susirGpinimq kelia tai,
kad kai kurios neseniai Komisijos paskelbtos priemonés buvo iskeltos dar 2010 m. po
konsultacijy, kurias ombudsmenas pradéjo ankstesnio tyrimo metu.

Todél ombudsmené ragina Komisijg déti daugiau pastangy finansiniy ir veiklos patikry
koordinavimo , internetiniy priemoniy kirimo, kiek jmanoma darbuotojy kaitos valdymo,
sustabdymo valdymo ir sgskaity faktiiry registravimo srityse . Atsizvelgdama j tai, ji pateikia
keletg pasitlymuy.

Aplinkybés

1. Pavéluoti ir pavéluoti mokéjimai pagal komercinius sandorius daro neigiamg poveik|
rangovams, ypa¢ mazoms jmonéms, kuriy grynyjy pinigy srautas ribotas [1] . 2011 m. vasario
16 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Direktyvg 2011/7/ES dél kovos su pavéluotu
mokeéjimu, atliekamu pagal komercinius sandorius, siekiant apsaugoti jmones, visy pirma
mazasias ir vidutines jmones (MV]), nuo pavéluoty privaciyjy bendroviy ir valdzios institucijy
mokeéjimy [2] .

2. Europos Komisijai tenka bendra atsakomybé uz ES biudZeto valdymg. Kasmet beveik 94
proc. ES biudzeto skiriama léSoms ir programoms, kurioms taikomas tiesioginis, netiesioginis
arba pasidalijamasis valdymas [3] . Kad galéty vykdyti savo uZduotis, Komisija taip pat turi pirkti
prekes ir paslaugas skelbiant konkursus. Paveéluoti mokéjimai gali pakenkti Komisijos reputacijai
ir atgrasyti MV] ir mazZas organizacijas nuo atsakymy j kvietimus teikti pasidlymus arba
dalyvavimo ES finansavimo programose.

3. Nuo 1999 m. ombudsmenas atliko keturis tyrimus savo iniciatyva Siuo klausimu [4] . Savo
sprendime, kuriuo baigiamas tyrimas OI1/2/2013/EIS, ombudsmené pazyméjo, kad vidutinis
Komisijos mokeéjimy laikas 2011 ir 2012 m. sutrumpéjo, taip pat pavéluoty mokeéjimy skaicius ir
verté. Kadangi Komisijos veiklos rezultatai buvo teigiami, tuo metu nebuvo pagrindo atlikti
papildomy tyrimy. Vis délto ombudsmené laikési nuomonés, kad §j klausimg bitina nuolat
perzidreéti, ir paragino Komisijg pateikti jai statistinius duomenis apie pavéluotus mokéjimus uz
2013 m., kai tik jie bus gauti.

4. 2014 m. geguzés mén. Komisija pateiké praSomus duomenis, i$ kuriy matyti, kad 2013 m.
pavéluoty mokéjimy skaicius ir verté padidéjo, palyginti su 2012 m. Todél ombudsmenas
nusprendé pradéti naujg tyrima, kad suprasty tokio padidinimo priezastis ir jvertinty taisomgsias
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priemones, kuriy émési Komisija.

Tyrimas

5. Sis tyrimas susijes su Komisijos mokeéjimais pagal tiesioginj ir netiesioginj valdyma, ypatingg
démes;j skiriant privatiems rangovams ir dotacijy bei subsidijy gavéjams, kurie dazniau nei
valdzios institucijos susiduria su sunkumais dél mokéjimy vélavimo.

6. Ombudsmenas papra$é informacijos apie atvejy, kai buvo véluojama atlikti mokéjimus,
skaiciy ir procentine dalj, vélavimo masta, susijusias sumas ir atvejus, kai delspinigiai buvo
sumokéti dél pavéluoto mokéjimo. Ombudsmeneé taip pat paklausé Komisijos, kodél buvo
véluojama ir kokiy taisomuyjy priemoniy ji émési.

7. Ombudsmeno darbuotojai taip pat atliko 16 byly, susijusiy su septyniy generaliniy direktoraty
(GD) ir vienos vykdomosios jstaigos mokéjimais [5] , patikrinimg vietoje. Nors Sie patikrinimai
buvo riboti, kiek tai susije su nagrinéjamaisiais generaliniais direktoratais ir tikrintomis bylomis,
jie suteiké naudingos informacijos apie kylan&ias problemas ir nustaté tam tikrg naudingg
praktikg, taikomg tam tikrose srityse, taip pat tam tikrg problemine praktikg. Norédamas gauti
kuo iSsamesnés informacijos, ombudsmenas nusprendé atidéti Sio tyrimo uzbaigimag, kol bus
gautos Komisijos 2015 m. metinés veiklos ataskaitos.

8. Atlikdama tyrimg ombudsmené apsvarsté tiek Komisijos pareigg uztikrinti patikimg finansy
valdyma, visy pirma vengiant neteiséty ar klaidingy mokéjimy, tiek pagrindine rangovy ir naudos
gavéjy teise j gerg administravimg, visy pirma uztikrinant, kad jy mokéjimo prasymai bty
iSnagrinéti per pagrjsta laikotarpj. Ombudsmenas taip pat svarsté, kaip svarbu ivengti
neproporcingos administracinés nastos rangovams ir naudos gavéjams.

Tyrimo metu gauta informacija

A. Komisijos mokéjimo terminy laikymasis

9. Ombudsmené papraseé ir gavo 2013, 2014 ir 2015 m. statistinius duomenis [6] .

10. 2015 m. Komisija atliko 379,220 mokéjimy, kuriy bendra verté — 26,67 mird. EUR. Komisija
nustaté, kad 67,805 mokéjimai, t. y. 2,47 mird. EUR, buvo atlikti nesilaikant teisés aktuose
nustatyty terminy. Taigi 2015 m. pavéluoti mokeéjimai sudaré 17,9 proc. visy Komisijos

mokeéjimy ir 9,3 proc. pagal verte.

a. Komisijos grynasis mokéjimo laikas [7] (dienomis)

2011 2012 2013 2014 2015 26 25 24 28 24
3
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B. Pavéluoty mokéjimy skaicius ir verté
2011 2012 2013 M.* 2014 M.* 2015 M.* Skaicius 50.481 46.815 64.647 74.439 67.805 Verté
(min. EUR) 1.516 1.377 1.857 2.904 2.472
C. Pavéluoty mokéjimy procentiné dalis

19,9%
- o 17,9%
r a z
14,4%
i,
15,0% 12,3% 11,8%
9,3%
10,0% 6,9% e
D
6% - 6,0%
5,0%
0,0%

2011 2012 2013*  2014%*  2015*

% late paymentsin number W % of late payments in value

* Pavéluoti mokéjimai apskaiCiuojami remiantis galiojanciu Finansiniu reglamentu, taikomu nuo
2013 m. pasiraSytoms sutartims ir susitarimams dél dotacijy, o iki 2013 m. pasirasytoms
sutartims ir dotacijy susitarimams — pagal 2007 m. finansinj reglamenta.

D. VidutiniSkas mokéjimuy, atlikty pasibaigus teisés aktuose nustatytiems terminams,
vélavimas (dienomis)

50,0
: 40,4 43,1 41,7
40,0 35,7 34,3 345
—o —
30,0
2009 2011 2012 2013 2014 2015

11. Komisijos grynasis mokéjimo laikas nuo 2011 m. sutrumpéjo (iSskyrus 2014 m., kaip bus
paaiskinta toliau). Nuo 2011 m. vidutinis véluojanciy mokéjimy dieny skaicius taip pat mazéjo
(i8skyrus 2015 m.). Kita vertus, nors 2009—2012 m. pavéluoty mokéjimy procentiné dalis
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sumazeéjo, ji gerokai padidéjo ir 2014 m. pasieké aukSciausig lygj. 2015 m. padétis pageréjo,
taciau procentiné dalis vis dar didesné uz 2013 m. lyg;.

e. Pavéluoty mokéjimy tipologija

In number Ir. value (ELUR Million)

e G B3

2 u feesE& reimbursemerts
B fees & reimbursements I
to experts DEvL

B grarts & procarement

m grants & procuremernt

o B staff misson allowenies
M staf mission allowances

other®

*Mokéjimai tarp tarnyby ir kitoms ES institucijoms ir jstaigoms

12. Mokesdiai ir kompensacijos ekspertams, kurie paprastai yra mazos vertés mokéjimai, pagal
skaiciy sudaro didziausig pavéluoty mokéjimy kategorijg (53,6082015 m., t. y. 79,2 proc. visy
pavéluoty mokéjimy). Taciau jie sudaro tik 33 min. EUR, t. y. 1,3 proc. pavéluoty mokéjimy
vertés. PrieSingai, dotacijos ir vieSieji pirkimai, susije su didesnémis pinigy sumomis, sudaro
palyginti nedidelj mokéjimy skaiciy (10,061 arba 14,8 proc. visy pavéluoty mokéjimy), taciau jie
sudaro 91,9 proc. pavéluoty mokéjimy vertés (2,27 mird. EUR).

13. Nuo 2008 m. sausio 1 d. [8] kreditoriai automatiSkai turi teise j delspinigius uz pavéluotg
moké&jima, jei susikaupe delspinigiai virsija 200 EUR. Jei palikanos yra 200 EUR arba
mazesnés, jos mokamos tik pateikus praSyma. 2014 m. ir 2015 m. labai padaugéjo prasymy dél
delspinigiy ir bendros Komisijos sumokéty palikany sumos, nes padaugéjo mokéjimy
pasibaigus teisés aktuose nustatytiems terminams.

F. PraSymy sumokeéti delspinigius skaicius

Al 364
_ 142 200
65 67 57
\ ‘__
0
2009 2011 2012 2013 2014 2015
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g. Komisijos sumokétos delspinigiai (min. EUR)

3,500 3,Q27
3,000
2,500 2,065
1,734
Ll =2+0
1,500 1,076
1,000 0,739 0,653
0,000
2011 2012 2013 2014 2015

m Total interest paid (in EUR million)

B Among which interest paid upon request (in EUR million)

B. Pagrindinés priezastys, dél kuriy véluojan€iy mokejimy
vidurkis yra didesnis

14. Pirmajame atsakyme ombudsmenui Komisija nurodé dvi pagrindines priezastis, dél kuriy
2013 ir 2014 m. padidéjo véluojanciy mokejimy vidurkis: trumpesni mokéjimo terminai, nustatyti
nuo 2013 m. pradZios, jsigaliojus Reglamentui 966/2012 [9] (toliau — dabartinis Finansinis
reglamentas), ir mokéjimy asignavimy trikumas [10] , su kuriuo Komisija susiddré 2014 m.

Pirmoji pagrindiné priezastis: trumpesni mokéjimo terminai

15. 1ki 2012 m. gruodZio 31 d. Komisijos mokéjimo terminai buvo 30 kalendoriniy dieny uz
paslaugas ar tiekimg ir 45 kalendorinés dienos sutartims, dotacijoms ir sprendimams, kurie
nepriklausé nuo ataskaitos ar sertifikato patvirtinimo. Mokéjimy, kuriems atlikti reikéjo ataskaitos
arba sertifikato, atveju 45 dieny terminas neprasidéjo, kol ataskaita nebuvo patvirtinta.
Patvirtinimo laikotarpis negaléjo bati ilgesnis kaip 20 dieny paprastoms sutartims, susijusioms
su prekiy tiekimu ir paslaugy teikimu, 45 dieny kitoms sutartims, dotacijoms ir sprendimams ir
60 dieny atvejams, susijusiems su techninémis paslaugomis ar veiksmais, kuriuos buvo ypac
sudétinga jvertinti [11] . Taigi mokéjimas gali uztrukti iki 105 kalendoriniy dieny sudétingu atveju,
kai ataskaitai patvirtinti reikéjo 60 dieny, o mokéjimui atlikti — dar 45 dienos.

16. Terminai ir jy apskaiciavimas buvo pakeisti ir dél to sumazinti galiojan¢iu Finansiniu
reglamentu. Pagal dabartinio Finansinio reglamento 92 straipsnio 1 dalj ,[p Jaskaitos daromos:
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a) 90 kalendoriniy dieny jgaliojimy perdavimo susitarimams, sutartims, dotacijy susitarimams ir
sprendimames, susijusiems su techninémis tarnybomis ar veiksmais, kuriuos ypac sudétinga
Jjvertinti ir uzZ kuriuos mokéjimas priklauso nuo ataskaitos arba sertifikato patvirtinimo;

b) 60 kalendoriniy dieny visiems kitiems delegavimo susitarimams, sutartims, susitarimams dél
dotacijy ir sprendimams, kuriy mokéjimas priklauso nuo ataskaitos arba sertifikato
patvirtinimo;

C) 30 kalendoriniy dieny visiems kitiems delegavimo susitarimams, sutartims, susitarimams dél
dotacijy ir sprendimams .

17. Sie terminai apima laikg, kurio Komisija reikalauja visiems patvirtinamiesiems dokumentams
jvertinti ir patvirtinti. Tai reiSkia, kad pagal dabartinj Finansinj reglamentg mokéjimo terminas
negali virSyti 90 dieny net sudétingiausiais atvejais [12] .

Antroji pagrindiné priezastis: mokeéjimy asignavimy trikumas
2014 m.

18. Antroji pagrindiné prieZastis, dél kurios 2013-2014 m. labai padaugéjo pavéluoty mokéjimy,
buvo mokeéjimy asignavimy trikumas, dél kurio susitaré biudzeto valdymo institucija
(Parlamentas ir Taryba). Si problema, kuri i8kilo 2014 m. [13] , [émé mokéjimy vélavima.

19. Ombudsmené paprasé Komisijos pateikti jai pavéluoty mokéjimy, atsiradusiy dél mokeéjimy
asignavimy trikumo 2014 ir 2015 m., skaiciy ir verte. Komisija pateiké skaicius, i$ kuriy matyti,
kad 2014 m. mokéjimy asignavimy trikumas sudaré 2,5 proc. visy pavéluoty mokéjimy (t. y.
1851 i§ 74,439) ir 26 proc. vertés (t. y. 755 min. EUR i$ visos 2,90 mird. EUR sumos). Si
problema daugiausia susijusi su dotacijomis ir vieSyjy pirkimy sgskaitomis faktiromis.

H. Pavéluoty mokéjimy skaiciaus ir vertés analizé
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20. Komisija informavo Ombudsmena, kad, nepaisant jos 2014 m. geguzés mén. pastangy
uztikrinti bdting mokéjimy asignavimy padidinima, biudzeto valdymo institucija nesutiko leisti
skirti mokéjimy asignavimy iki 2014 m. gruodZio mén. vidurio. Tai darydama ji suteiké 1,1 mird.
EUR maziau nei Komisijos praSoma suma. Todél 2014 m. Komisija negaléjo jvykdyti visy savo
teisiniy jsipareigojimy. Mokéjimy asignavimy trikumas taip pat turéjo jtakos 2015 m.
duomenims; dél 2014 m. susikaupusiy mokéjimy buvo Siek tiek véluojama 2015 m. pradzioje.

21. Savo prasyme pateikti papildomos informacijos ombudsmené paklausé Komisijos apie
priemones, kuriy ji émési, kad sumazinty Sio mokéjimy asignavimy trikumo poveikj.
Ombudsmenas ypa¢ domeéjosi, ar Komisija teiké pirmenybe finansiSkai pazeidziamiems
paramos gavéjams. Reaguodama j Siuos susiripinimg kelianCius klausimus, Komisija iSvardijo
Sias priemones:

I) Komisija pirmenybe teiké mokéjimo praSymams, pateiktiems i$ nestabiliy subjekty, kuriems
kyla nemokumo rizika mokeéjimo vélavimo atveju (NVO, mazos privacios jmonés ir fiziniai
asmenys), o ne dideliy privaciy bendroviy, tarptautiniy organizacijy ir valstybiy nariy agentdry
moké&jimo praSymams.

II) Komisija pirmenybe teiké mokéjimo praSymams konsorciumams, jskaitant MV/|.

III) Komisija atidéjo mokéjimus mazesniems prioritetiniams paramos gavéjams, kad turéty
mokeéjimy nestabiliems paramos gavéjams rezerva.

IV) Komisija pirmenybe teiké didesniam skaiCiui mazesniy mokéjimo prasymuy, kuriuos
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daugiausia pateiké MV] ir kiti pazeidziami paramos gavéjai, o ne dideliems mokéjimams mazo
prioriteto paramos gavéjams.

V) Komisija pirmenybe teiké mokéjimo praSymams, susijusiems su labiau politiSkai jautriais
projektais arba paramos gavéjais.

22. Siekdama toliau teikti pirmenybe mokeéjimams nestabiliems paramos gavéjams, Komisija
émeési kity rizikos mazinimo priemoniy, pavyzdZiui: kvietimy teikti pasidlymus atidéjimas,
projekty pradzios datos ir teisiniy jsipareigojimy pasirasSymas; iSankstinio finansavimo mokéjimy
arba iSankstiniy mokéjimy atidéjimas arba sumazinimas; atidéti mazesnius prioritetinius
mokéjimus arba atlikti dalinius mokéjimus; atidéti galutinius mokéjimus, kad baty patenkinti
neatidéliotini nauji poreikiai; ir uztikrinti aktyvy mokéjimy asignavimy valdymag nuolat perkeliant
IéSas iS vienos biudzeto eilutés j kitg [14] .

Kitos priezastys

23. Komisija nustateé toliau i8vardytas priezastis, iSskyrus mokéjimy asignavimy trakumg ir
naujus teisinius terminus, dél kuriy galéty bati véluojama atlikti mokejimus:

- didéjantis mokéjimy skaicius ir jy netolygus paskirstymas per metus kartu su mazéjanciu
darbuotojy skaiciumi;

- ilgos mokéjimy ekspertams tvarkymo proceddros; ir

- paramos gavéjai véluoja pateikti patvirtinamuosius dokumentus.

24. Komisija taip pat atkreipé démesj j Sias taisomasias priemones, kuriy ji émési:

- ji centralizavo sgskaity faktdry registravimg generaliniuose direktoratuose;

- ji peréjo nuo nuoseklios veiklos ir finansy agenty galutiniy ataskaity analizés prie lygiagrecCios
analizés su tuo padiu terminu ir tik su vienu (prireikus) praSymu pateikti papildomos
informacijos;

- ji sukdreé internetines priemones, skirtas paramos gavéjams mokeéjimo pradymams ir
patvirtinamiesiems dokumentams pateikti;

- ji nustate stebésenos mechanizmus, pavyzdZiui, ataskaitas ir pagrindinius veiklos rezultaty
rodiklius (PVRRY);

- ji didino veiklos ir finansy agenty informuotuma;

- ji émési veiksmy, kad sustabdymas bity veiksmingai taikomas; ir

- daugelio mazos vertés mokeéjimy atveju ji racionalizavo finansinius procesus, centralizuotus
finansinius procesus ir kai kuriais atvejais didele Siy mokéjimy dalj perdavé paslaugoms, kurios
yra specializuotos ir veiksmingesnés tvarkant didelj mokéjimy skaiciy.

25. Galiausiai Komisija nustaté Siuos veiksmus, kuriy ji émési siekdama uZtikrinti, kad
mokéjimai baty sustabdyti tik tada, kai tai yra teisinga:

- ji pagerino pareiSkéjams skirtas gaires: vadovus, informacines dienas ir jZanginius susitikimus,
aiSkesnius nurodymus, kaip teikti reikiamag informacijg, vidaus praktinius seminarus ir gaires
veiklos ir finansy agentams;

- ji turi standartizuotus papildomos informacijos prasymus, susijusius su kiekvienos rasies
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iSlaidomis; ir
- siekdama supaprastinti ir paspartinti mokéjimo procesa, ji pradéjo taikyti arba pla¢iau naudojo
vienkartines iSmokas ir vieneto jkainius [15] .

Ombudsmeno vertinimas

A. 2014 m. mokejimy asignavimy tritkumas

26. Ombudsmené pazymi, kad Komisija negaléjo kontroliuoti mokéjimy asignavimy trikumo, ir
palankiai vertina priemones, kuriy imtasi siekiant uZtikrinti, kad mokeéjimams MV] ir kitiems
finansiSkai pazeidziamiems gavéjams bty teikiama pirmenybé. Ji taip pat pazymi, kad, be
neigiamo poveikio rangovams ir naudos gavéjams, susidirus su Siuo mokéjimy asignavimy
trikumu, Komisijai teko atlikti papildomg administracinj darba.

B. Komisijos veiklos raida

27. Ombudsmenas daugiausia démesio skiria pavéluotiems mokéjimams, atsirandantiems dél
kity veiksniy nei mokejimy asignavimy trakumas, ir tai matyti toliau pateiktame i paveikslélyje.

I. — Pavéluoty mokéjimy procentiné dalis tarp visy Komisijos atlikty mokéjimy

19,4%
20,0% o 17,6%
14,4%
15,0% 12,3% 11,8%
g : 9,6%
10,0% 8,0%
e 6% 6,9% — 7,1%
5,0%
0,0%
2009 2011 2012 2013 2014* 2015*

% late paymentsin number m % of late payments in value

* [Sskyrus pavéluotus mokéjimus dél mokéjimy asignavimy trakumo
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28. Ombudsmenas supranta, kad nuo 2013 m. padidéjusi pavéluoty mokéjimy procentiné dalis
(tiek bendrais skaiciais, tiek verte) daugiausia susijusi su trumpesniais terminais, nustatytais
dabartiniu Finansiniu reglamentu. Komisijos veiklos rezultatai absoliu€iais skaiciais nepakito;
prieSingai, Komisijos grynasis mokéjimo laikas bégant metams sutrumpéjo. Kartu
Ombudsmenas atkreipia démes;j j tai, kad Komisija turés déti daug pastangy, kad bty laikomasi
dabartiniy teisiniy terminy. Nors dabartiniai trumpesni terminai padeda paaiskinti padidéjusiag
pavéluoty mokéjimy dalj, jie negali bati pateisinami.

C. Priemonés, kuriy Komisija émeési siekdama pagerinti
savo mokéjimo procesg apskritai

29. Pries teikiant pasitlymus dél patobulinimy, svarbu iSsamiau iSnagrinéti tai, kad padétis
Komisijoje labai skiriasi, kaip matyti i§ Komisijos metiniy veiklos ataskaity [16] . Pavéluoty
mokejimy procentiné dalis (pagal skaiciy) svyravo nuo maziau nei trijy proc. 2015 m. keliuose
generaliniuose direktoratuose ir vykdomosiose jstaigose iki 24 proc. Tarptautinio
bendradarbiavimo ir vystymosi GD (DEVCO). Nors Komisija pazymi, kad apskaitos pareigiinas
stebi santykinius veiklos rezultatus ir imamasi tolesniy veiksmy tais atvejais, kai nustatoma
problemy su konkreg¢iais generaliniais direktoratais, Ombudsmenas pazymi, kad nuo 2013 m.
kai kuriy generaliniy direktoraty pavéluoty mokéjimy procentiné dalis buvo didelé. Tai savaime
nereiskia, kad didziausius vidurkius turintys generaliniai direktoratai yra problemiskiausi, nes kai
kurie i$ jy valdo labai sudétingas finansavimo programas, o kiti — paprastesnes sutartis. Taciau
Komisija turi skirti ypatingg démesj direktoratams, kurie dirba su treCiosiomis Salimis
(pavyzdziui, DEVCO GD, Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos GD (DG ECHQ)) arba
Uzsienio politikos priemoniy tarnybai (FPI), kuriy pavéluoti mokéjimai sudaro 15-25 proc. visy
mokeéjimy per kelerius metus. Kartu Ombudsmenas pripaZjsta, kad Sie direktoratai gali susidurti
su konkreciais sunkumais, atsirandanciais dél to, kad didelé jy iSlaidy dalis yra treCiosiose
Salyse.

30. Ombudsmenas taip pat pazymi, kad kai kurios Komisijos nurodytos priemonés, visy pirma
geresnis finansiniy ir veiklos patikrinimy koordinavimas ir pagreitinti mokéjimai ekspertams, yra
pasikartojantys klausimai, kurie jau buvo iSkelti atsakymuose j 2010 m. ombudsmeno pradétas
konsultacijas, susijusias su tyrimu savo iniciatyva OI/1/2009/GG [17] .

31. Atlikus Ombudsmeno patikrinimg paaiskéjo, kad mokeéjimy vélavimas gali atsirasti dél jvairiy
priezasciy tiek finansiniu, tiek veiklos lygmenimis: neteisingas darbo procediiros supratimas,
finansy tarnybos darbuotojy trikumas, pavéluotas iSorés eksperto techninio vertinimo
pateikimas arba pavéluotas mokéjimo bylos patvirtinimas veiklos lygmeniu.

32. Per patikrinimg Ombudsmenas taip pat nustaté, kad Komisija atidziai stebi savo
pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius (PVRR) dél mokéjimo terminy ir kad buvo jdiegta daug
gerosios patirties pavyzdZziy, pavyzdZiui, sistemingas kontroliniy sgrasy naudojimas veiklos ir
finansiniam patikrinimui atlikti, bendro paramos moksliniy tyrimy programoms centro sukdrimas
ir grieZtesnis terminy taikymas atliekant iSorés techninj patikrinimg. Kalbant apie mokéjimus
ekspertams, kurie sudaro didzigjg dalj pavéluoty mokéjimy pagal skaiCiy, Komisija sukdré keletg
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internetiniy priemoniy, skirty ekspertams pateikti mokéjimo praSymus, kurie, ombudsmeno
nuomone, paspartins procesa.

33. Ombudsmené pripaZjsta, kad jos atliktas patikrinimas buvo susijes su nedideliu byly
skai¢iumi ir nebuvo numatytas baigtinis. Be to, dél Komisijos tarnyby padéties jvairovés gali
prireikti jvairiy sprendimy. Vis délto, lygindama Komisijos praktikg, Ombudsmenas nustate, kad
padétj galima patobulinti trijose konkreciose srityse:

1) Toliau stiprinti Komisijos tarnyby, nagrinéjanéiy projekty veiklos dalj, ir tarnybuy,
nagrinéjanéiy finansinius aspektus, bendradarbiavima. Sis klausimas, kuris jau buvo
paminétas 2010 m. ombudsmeno pradétose konsultacijose, buvo iSkeltas per patikrinimg
Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos GD, kuris émési veiksmy padéciai pagerinti.

Il) Jdiegti nepopierines saskaity faktiury tvarkymo grandines (kai kurie generaliniai
direktoratai, kuriuose lankési ombudsmeno darbuotojai, vis dar remiasi popierinémis
rinkmenomis). Ombudsmenas supranta, kad Sioje srityje daroma paZzanga, nes visas iSlaidy
ataskaity ir patvirtinamyjy dokumenty pateikimo procesas yra elektroninis kituose
generaliniuose direktoratuose.

lll) Uztikrinti, kad visada bty laikomasi Komisijos vidinio septyniy kalendoriniy dieny
termino sagskaitoms faktiiroms registruoti, kuris yra pirmasis mokéjimo proceso etapas.
Sis klausimas ypa¢ aktualus DEVCO GD ir nustatytas vidaus ataskaitose, kuriose analizuojami
GD pagrindiniai veiklos rodikliai (PVRR).

34. Galiausiai patikrinimas parodé, kad dél darbuotojy kaitos finansiniuose ir veiklos
padaliniuose gali bati véluojama jgyvendinti sudétingus kelerius metus trunkancius projektus.
Ombudsmenas pripazjsta, kad néra paprasto ar trumpalaikio Sios problemos sprendimo. Taciau
ombudsmeno patikrinimo metu tai buvo paminéta kaip svarbus bendro pobudzio klausimas,
ypac moksliniy tyrimy srityje [18] .

D. Sustabdymo valdymas

35. Komisija nustaté, kad 2015 m. mokéjimo pradymai buvo sustabdyti 26,511 [19] , i§ kuriy 91
proc. buvo susije su trikstamais dokumentais, pataisymais, prasymais pateikti papildomos
informacijos arba poreikiu i$ dalies pakeisti sutartj. Remiantis Komisijos metinémis veiklos
ataskaitomis, 2015 m. sustabdyty mokeéjimy procentiné dalis (pagal skaiciy) jvairiuose
generaliniuose direktoratuose skyrési nuo maziau nei 5 proc. 2015 m. iki 35 proc. Moksliniy
tyrimy ir inovacijy GD atveju.

36. Ombudsmenas atkreipia démes;j j tai, kad mokéjimy sustabdymu siekiama iSvengti neteiséty
ar klaidingy moké&jimy ir tai yra pagrindiné priemoné patikimam finansy valdymui uZtikrinti.
Sustabdymas taip pat gali suteikti galimybe Komisijos darbuotojams konsultuoti paramos
gaveéjus. Taliau sustabdymas turéty apsiriboti tuo, kas grieZtai batina, atsiZzvelgiant j tai, kad,
kaip ir mokéjimy vélavimai, ilgi sustabdymai gali turéti zalingg poveikj mazoms organizacijoms,
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kuriy grynyjy pinigy srautas yra ribotas. Didelé sustabdyty mokéjimy dalis kai kuriuose
generaliniuose direktoratuose rodo, kad, nepaisant Komisijos pastangy patobulinti savo gaires ir
supaprastinti sutartis, paramos gavéjai ir toliau susiduria su sunkumais, pagrindzianciais jy
iSlaidy deklaracijas.

37. Ombudsmené pazymi, kad Komisijos metinése veiklos ataskaitose, nors daznai
analizuojamas ,grynasis mokéjimo laikas®, ne visada pateikiama informacija apie ,bendragjj
mokeéjimo laikg®“, kuris apima laikotarpius, kai mokeéjimai sustabdomi [20] . Nors ,grynasis laikas
iki mokejimo* reiskia, kad Komisija laikosi teisiniy terminy, pagal ,bendrg mokéjimo laika*
vertinamas faktinis laikas, per kurj naudos gavéjai turi laukti, kol bus gautas mokéjimas.
Daugiau informacijos apie ,bendrajj mokéjimo laikg“ paskelbimas bity naudingas rodiklis
vertinant Komisijos pastangas dar labiau supaprastinti ES &8y paskirstymg. Tai taip pat
padidinty Komisijos jdiegty mokéjimo prasymy tikrinimo mechanizmy poveikio skaidruma [21] .
Taigi ombudsmenas pateikia atitinkamg pasitlymg Komisijai.

38. Galiausiai Komisija nurodé, kad tarp priemoniy, jgyvendinty siekiant pagerinti moké&jimo
procesa, analizuojant galutines ataskaitas buvo pateiktas ,tik vienas (prireikus) praSymas
pateikti papildomos informacijos®. Tac€iau vienu atveju, kurj patikrino Ombudsmeno tarnybos,
pries tarpinj mokejimg paramos gavéjui per dokumenty patikrinimg buvo iSsiysta 13 praSymy
pateikti informacijg, kurie buvo paskirstyti per daugiau nei vienerius metus, o administracinis
neveikimas buvo ilgas. Nors Ombudsmenas pritaria tam, kad sustabdymas bty taikomas laiku,
kaip pagrindiné priemoné patikimam finansy valdymui uztikrinti ir mokéjimo terminy laikymuisi,
Ombudsmenas mano, kad, remdamasi gero administravimo principais, Komisija turéty déti
daugiau pastangy, kad apriboty paramos gavéjams i$ eilés siunéiamy praSymy skaiciy.

E. PaliGkany mokéjimas

39. Pasibaigus Finansiniame reglamente nustatytiems terminams, kreditoriai, iSskyrus
valstybes nares, automatiskai turi teise j delspinigius [22] . Finansinio reglamento taikymo
taisykliy 111 straipsnio 4 dalyje [23] nurodyta, kad ,jei pagal pirmq pastraipq apskaiiuotos
palakanos yra maZesnés arba lygios 200 EUR, jos sumokamos kreditoriui tik pagal reikalavimag,
pateiktq per du ménesius nuo pavéluoto mokéjimo gavimo *.

40. Ombudsmenas patikrino bylas trimis atvejais, kai 2014 m. buvo sumokéti didziausi
delspinigiai. Ji daro i8vadg, kad né viena byla nebuvo susijusi su netinkamu administravimu, nes
vieng i$ jy sukélé teismo sprendimas, o kitas dvi — dél mokeéjimy asignavimy trikumo.

ISvados

41. Ombudsmené palankiai vertina pazanga, padarytg 2015 m. siekiant sumazinti pavéluoty
mokejimy skaiciy ir verte, po to, kai 2014 m. pasieké auksdciausig lygj. Ji pripazjsta, kad 2014 m.
mokeéjimy asignavimy trikumo Komisija negaléjo kontroliuoti. Ji ypa& palankiai vertina Komisijos
nustatytas priemones, kuriomis siekiama teikti pirmenybe finansiSkai pazeidziamiems paramos
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gavéjams. Ji taip pat pripazjsta, kad, susiddrus su Siuo mokéjimy asignavimy trikumu, Komisijai
teko atlikti papildomg administracinj darbg. Nepaisant Sio iSskirtinio veiksnio, Ombudsmenas
mano, kad nuo 2013 m. padidéjes véluojanciy mokejimy vidurkis tiek skaiCiumi, tiek verte
nereiSkia, kad Komisijos veiklos rezultatai absoliuciai pablogéjo. Taciau jos rodo, kad Komisija
turés deti daugiau pastangy, kad laikytysi nuo 2013 m. sausio mén. galiojanciy grieztesniy
teisiniy terminy.

42. Ombudsmenas, nagrinédamas atskiry paramos gaveéjy ar rangovy skundus, Zino, kad kai
kurioms MV] ir mazesnéms NVO sunku jvykdyti grieztus Komisijos finansinés atskaitomybés
reikalavimus. Kyla pavojus, kad smulkesni veiklos vykdytojai bus atgrasomi nuo dalyvavimo ES
finansuojamuose projektuose vien dél rizikos, kad Komisija nepritars patirtoms iSlaidoms. Nors
Ombudsmenas palankiai vertina tai, kad Komisija turi apsisaugoti nuo bet kokio netinkamo ES
I&éSy naudojimo, jis mano, kad Komisija gali dar labiau pritaikyti savo reikalavimus mazesniems
veiklos vykdytojams. IS tiesy Komisijai gali bati naudinga gauti iSorés konsultacijas, kaip ji galéty
pritaikyti savo reikalavimus, kad baty lengviau patenkinti mazesniy veiklos vykdytojy poreikius.

43. Todél ombudsmenas uzbaigia §j tyrimg ir pateikia Komisijai Siuos pasitdlymus [24] :

1. Komisija turéty toliau déti pastangas, kad:

- paspartinti saskaity faktary registravima, kuris yra pirmasis mokéjimo proceso etapas;
- geriau koordinuoti finansinius ir veiklos patikrinimus;

- toliau plétoti bepopierius pasiulymus ir bepopieres grandines;

- istirti, kokiy tolesniy pakeitimy galima imtis, kad bity patenkinti mazesniy veiklos
vykdytojy poreikiai;

- uztikrinti, kad paramos gavéjams vienas po kito siun¢iamy prasymuy pateikti
paaiSkinimus skai€ius nevirsyty to, kas tikrai batina; ir

- valdyti darbuotojy juduma, kad bity kuo labiau sumazinti neigiami pernelyg didelés
darbuotojy kaitos padariniai.

2. Komisija turéty paskelbti daugiau informacijos apie savo bendra mokéjimo laikg savo
metinése veiklos ataskaitose.

Emily O'Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbdras, 2016 12 19

[1] Zr., pavyzdZiui, 2014 m. rugséjo mén. Komisijos ekonomikos dokumentg Nr. 531 dél
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pavéluoty mokéjimy ekonominio poveikio.

[2] 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/7/ES dél kovos su
pavéluotu mokéjimu, atliekamu pagal komercinius sandorius, OL L 48, 2011, p. 1. Si direktyva
skirta ES valstybéms naréms, taciau ombudsmenas mano, kad pasillymg parengusi Komisija
turéty rodyti pavyzd,.

[3] Programuy, kurioms taikomas tiesioginis valdymas, atveju Komisija yra atsakinga uz visas
biudzeto vykdymo uzduotis. Programy, kurioms taikomas netiesioginis valdymas, atveju
Komisija biudZeto vykdymag patiki Salims partneréms, vieSosioms plétros agentiroms arba
tarptautinéms organizacijoms. Programy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, atveju
Komisija jgyvendinimo uzduotis paveda ES valstybéms naréms.

[4] Zr. 2001 m. vasario 16 d. uzbaigtg tyrimg OI/5/99/(IJH)GG; OI1/5/2007/GG, uzdaryta 2008 m.
birzelio 20 d.; OI/1/2009/GG, uzdaryta 2001 m. vasario 8 d.; ir Ol/2/2013/EIS, uzdarytos 2013
m. gruodzio 17 d.

[5] Nagrinétos bylos buvo susijusios su trimis bylomis, kuriose 2014 m. daugiausia véluojama
sumokéti nevalstybiniams gavéjams, trys atvejai, kai didziausia pallikany suma buvo sumokéta
privatiems gavéjams, trys atvejai, kai mokéjimy sustabdymas buvo didZiausias i$ eilés, trys
atvejai, susije su pavéluotais mokéjimais MV|, ir keturi atvejai, kuriuos Komisija laike
pavyzdiniais.

[6] Siekiant jtraukti Siuos duomenis | platesnj kontekstg, kai tik jmanoma, jie buvo jtraukti j
ankstesniy ombudsmeno tyrimy metu gautus duomenis. Komisijos pateikty lenteliy originalus
galima rasti Ombudsmeno interneto svetainéje Siuo adresu:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/68950/html.bookmark
[Nuoroda]d

[7] Vidutinis dieny, kuriy reikia mokéjimui atlikti, skaicius, neatsizvelgiant j sustabdymo atvejus.

[8] 2002 m. gruodZio 23 d. Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatancio
iSsamias Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam
biudzetui taikomo finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles (OL L 357, p. 1), 106 straipsnio
5 dalis [Nuoroda].

[9] 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 966/2012 dél Sgjungos
bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas
1605/2002 (OL L 298, 2012, p. 1).

[10] ES biudzetg sudaro jsipareigojimy asignavimai ir mokéjimy asignavimai. Jsipareigojimy
asignavimai apima visas teisiniy jsipareigojimy (sutaréiy, dotacijy susitarimy ir kt.), kuriuos
Komisija gali pasirasyti finansiniais metais, iSlaidas. Mokéjimy asignavimai apima einamaisiais
metais mokétinas sumas, atsirandancias dél tais paciais metais arba anksciau pasirasyty
teisiniy jsipareigojimy.
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[11] Reglamento Nr. 2342/2002 106 straipsnis.

[12] 2016 m. rugséjo 14 d. Komisija pateiké naujo Finansinio reglamento pasitlymg. Taciau
nuostatos dél delspinigiy mokeéjimo terminy ir delspinigiy mokéjimo iS esmés lieka nepakeistos.

[13] Pavyzdziui, zr.: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-550_en.htm

[14] Be to, 2015 m. geguzés 19 d., Komisijai pateikus pasillymg, Europos Parlamentas, Taryba
ir Komisija susitaré dél bendro pareiskimo dél 2015-2016 m. mokéjimy plano.

[15] Vienetiniy iSlaidy kompensavimas apskai¢iuojamas remiantis pristatytu kiekiu, padaugintu
i$ vieneto kainos. Vienkartinés iSmokos yra fiksuota suma, kuri grgzinama, kai jvykdomos
susitarimo dél veiklos arba rezultaty sglygos.

[16] Kaip numatyta Finansinio reglamento taikymo taisykliy 111 straipsnio 5 dalyje, Komisijos
tarnybos savo metinéje veiklos ataskaitoje ir Europos Parlamentui ir Tarybai pateiktoje

santraukoje skelbia informacijg apie mokéjimo terminy laikymasi. Zr. 2015 m. metines veiklos
ataskaitas (3 priedo 6 lentelé): http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/amp/mplans2015_en.htm

[17] http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/10076/html.bookmark

[18] Vienoje patikrintoje byloje Ombudsmenas nustaté, kad nuo 2011 m. sausio 1 d. iki 2014 m.
birZelio 30 d. uz projekto vykdyma buvo atsakingi keturi i eilés uZ projektus atsakingi
pareiginai, t. y. vidutiniSkai maziau nei vieneri metai vienam pareiginui.

[19] Pagal Finansinio reglamento 92 straipsnio 2 dalj Komisijos tarnybos turi teise sustabdyti
mokeéjimo terming, jei mokéjimo praS8ymo suma néra mokétina arba nepateikiami atitinkami
patvirtinamieji dokumentai.

[20] ,Bendras darbo laikas” pateikiamas tik keliose generaliniy direktoraty ir vykdomujy jstaigy
metinése veiklos ataskaitose, daugiausia moksliniy tyrimy srityje.

[21] ISsamios i8ankstinés mokéjimo pradymy patikros i$ tiesy gali sumazinti klaidy skaiciy, bet
taip pat gali pailginti bendrg mokéjimo laikg. PrieSingai, atrankioji kontrolé gali sutrumpinti
bendrg mokéjimo laikg, tadiau gali lemti didesnj klaidingy mokéjimy skaiciy.

[22] Palukany uzdelsimo tikslas yra dvejopas. Pirma, juo siekiama kompensuoti rangovui ir
(arba) gaveéjui iSlaidas, patirtas dél pavéluoto mokeéjimo (pvz., jei per ta laikg jie patyré
sumazintus grynyjy pinigy srautus arba jiems reikéjo skolintis pinigy). Antra, tai yra uz pavéluotg
mokeéjimg atsakingai institucijai taikoma biudzetiné sankcija, kuri yra paskata sumokéti laiku.

[23] 2012 m. spalio 29 d. Komisijos deleguotasis reglamentas Nr. 1268/2012 dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy taikymo taisykliy (OL L 362, 2012, p. 1).
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[24] Atsizvelgdamas j Komisijos veiklos rezultaty skirtumus, Ombudsmenas pripaZjsta, kad kai
kurie i$ Siy pasitlymy gali bati neaktualds kai kuriems Komisijos generaliniams direktoratams.
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