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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Europos ombudsmenés sprendimas, kuriame
pateikiami pasitilymai po jos strateginio tyrimo
OI/8/2015/JAS dél trisaliy dialogy skaidrumo

Sprendimas

Byla OI/8/2015/JAS - Atidaryta 26/05/2015 - Sprendimas 12/07/2016 - Susijusios jstaigos
Europos Parlamentas ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) | Europos Sajungos Taryba (
Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) | Europos Komisija ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas )

Sis strateginis tyrimas susijes su svarbios neoficialios ES teisékiros proceso dalies, t. y. trisaliy
dialogy skaidrumo, skaidrumu.

Dvi ES teisékiros institucijos — Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba — priima
teisés aktus, remdamiesi Europos Komisijos pasidlymu. Sio proceso metu abi teisékiros
institucijos, padedamos Komisijos, daznai derasi vadinamuosiuose trisaliuose dialoguose ,
kurie yra neoficialls trijy susijusiy institucijy atstovy susitikimai . TriSalio dialogo metu
Parlamentas ir Taryba stengiasi susitarti dél bendro teksto, grindziamo jy pradinémis
pozicijomis, dél kurio balsuojama pagal oficialig teisékdros procedirg. TriSaliai dialogai pasirodé
esantys labai veiksmingi siekiant tokiy susitarimy, ir dauguma teisés akty Siuo metu priimami
tokiu badu.

Europos Sagjunga yra atstovaujamoji demokratija , kurioje pilieCiai turi teise reikalauti, kad jy
atstovai atsakyty uz jy vardu padarytus politinius sprendimus. Pilieciai taip pat turi teise
dalyvauti ES demokratiniame procese. Trialiy dialogy skaidrumas yra pagrindinis elementas
siekiant uztikrinti, kad Sios teisés bty veiksmingos, ir jteisinti ES priimtus teisés aktus. ES
Teisingumo Teismas yra pareiskes, kad ES pilieiy gebéjimas suzinoti aplinkybes, kuriomis
grindziami teiséklros veiksmai, yra batina veiksmingo naudojimosi savo demokratinémis
teisémis salyga.

Nors ES teisékdros procesas apskritai yra gana skaidrus, be kita ko, palyginti su daugeliu
valstybiy nariy, 8i proceso dalis sukélé susirlpinimg dél tridalio dialogo proceso veiksmingumo ir
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jo skaidrumo pusiausvyros.

Siomis aplinkybémis Europos ombudsmenas pradéjo strateginj tyrima . Ji iSnagrinéjo, kokia
informacija ir dokumentai turéty bati aktyviai prieinami visuomenei , ir kada, kad pilieciai
galéty pasinaudoti savo teisemis.

TriSalio dialogo skaidrumas yra esminis ES teisékiiros teisétumo elementas. Pilieciai turi

turéti galimybe tikrinti savo atstovy veiklg Sioje svarbioje teisékiros proceso dalyje. Pilieciai taip
pat reikalauja informacijos triSaliy dialogy metu svarstomomis temomis, kad galéty veiksmingai
dalyvauti teisékaros procese.

Ombudsmené palankiai vertina iki Siol padarytg pazanga didinant tridaliy dialogy skaidruma;
taciau ji sidlo, kad trys institucijos vieSai skelbty Siuos dokumentus ir informacijg: TriSalio
dialogo datos , pradinés trijy institucijy pozicijos , bendros triSalio dialogo darbotvarkés ,
» keturiy skiléiy“ dokumentai , galutiniai kompromisiniai tekstai , triSalio dialogo
pranesimai , kurie buvo paskelbti vieSai, susijusiy politiniy sprendimy priéméjy sarasai ir,
kiek jmanoma, kity deryby metu pateikty dokumenty sarasas . Visa tai turéty biti pateikta
lengvai naudojamoje ir lengvai suprantamoje bendroje duomeny bazéje . Nors kai kurie
dokumentai galéty bati prieinami vykstant deryboms dél trisalio dialogo , institucijos gali manyti,
kad dél vieojo intereso batina suteikti galimybe visuomenei aktyviai susipazinti su tam tikry
rasiy dokumentais tik pasibaigus deryboms .

Santrauka

Sis strateginis tyrimas susijes su svarbios neoficialios ES teisékiros proceso dalies, t. y. trialiy
dialogy skaidrumo, skaidrumu.

Dvi ES teisékdros institucijos - Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba - priima teisés
aktus, remdamiesi Europos Komisijos pasialymu. Sio proceso metu abi teisékdros institucijos,
padedamos Komisijos, daZnai derasi vadinamuosiuose triSaliuose dialoguose , kurie yra
neoficialis trijy susijusiy institucijy atstovy susitikimai . TriSalio dialogo metu Parlamentas
ir Taryba stengiasi susitarti dél bendro teksto, grindZziamo jy pradinémis pozicijomis, dél kurio
balsuojama pagal oficialiq teisékaros procedirg. Trisaliai dialogai pasirodé esantys labai
veiksmingi siekiant tokiy susitarimy, ir dauguma teisés akty Siuo metu priimami tokiu badu.

Europos Sgjunga yra atstovaujamoji demokratija, kurioje pilieciai turi teise reikalauti, kad jy
atstovai atsakyty uZ jy vardu padarytus politinius sprendimus. Pilieciai taip pat turi teise
dalyvauti ES demokratiniame procese. TriSaliy dialogy skaidrumas yra pagrindinis elementas
siekiant uZztikrinti, kad Sios teisés baty veiksmingos, ir jteisinti ES priimtus teisés aktus. ES
Teisingumo Teismas yra pareisSkes, kad ES pilieCiy gebéjimas suZinoti aplinkybes, kuriomis
grindZiami teisékdros veiksmai, yra batina veiksmingo naudojimosi savo demokratinémis
teisémis sglyga.
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Nors ES teisékiros procesas apskritai yra gana skaidrus, be kita ko, palyginti su daugeliu
valstybiy nariy, Si proceso dalis sukélé susirapinimq dél triSalio dialogo proceso veiksmingumo ir
jo skaidrumo pusiausvyros.

Siomis aplinkybémis Europos ombudsmenas pradéjo strateginj tyrima . Ji iSnagrinéjo, kokia
informacija ir dokumentai turéty bati aktyviai prieinami visuomenei, ir kada, kad pilieciai
galéty pasinaudoti savo teisémis.

Trisalio dialogo skaidrumas yra esminis ES teisékdros teisétumo elementas. Pilieciai turi turéti
galimybe tikrinti savo atstovy veiklg Sioje svarbioje teisékiros proceso dalyje. PilieCiai taip pat
reikalauja informacijos trisaliy dialogy metu svarstomomis temomis, kad galéty veiksmingai
dalyvauti teisékdros procese.

Ombudsmené palankiai vertina iki Siol padarytq paZangg didinant triSaliy dialogy skaidrumg;
taciau ji sidlo, kad trys institucijos viesai skelbty Siuos dokumentus ir informacijq: Trisalio
dialogo datos , pradinés trijy institucijy pozicijos , bendros trisalio dialogo darbotvarkeés,
. keturiy skil¢iy“ dokumentai, galutiniai kompromisiniai tekstai, triSalio dialogo
pranesimai, kurie buvo paskelbti viesai, susijusiy politiniy sprendimy priéméjy sarasai ir,
kiek jmanoma, kity deryby metu pateikty dokumenty sarasas . Visa tai turéty bati pateikta
lengvai naudojamoje ir lengvai suprantamoje bendroje duomeny bazéje . Nors kai kurie
dokumentai galéty bati prieinami vykstant deryboms dél triSalio dialogo , institucijos gali
manyti, kad dél vieSojo intereso bdtina suteikti galimybe visuomenei aktyviai susipaZinti su tam
tikry rasiy dokumentais tik pasibaigus deryboms .

Aplinkybés

1. Sis strateginis tyrimas susijes su trialiy dialogy — neoficialios ES teisékiros proceso dalies,
per kurig Parlamentas ir Taryba — teisés akty leidéjai — pasiekia susitarimg dél siilomy teisés
akty, skaidrumu. Si svarbi proceso dalis grindziama tiesioginémis ir tiesioginémis teisékaros
institucijy, kurioms padeda Komisija, derybomis.

2. Europos Parlamentas , kurio narius tiesiogiai renka ir demokratiskai atskaitingi ES pilieciai ir
Europos Sajungos Taryba , kurj sudaro visy valstybiy nariy ministrai, kurie yra demokratiskai
atskaitingi savo nacionaliniams parlamentams ir jy valstybiy nariy pilieCiams, priima ES teisés
aktus, apsvarstes Europos Komisijos jiems pateiktg pasitlyma. Parlamentas ir Taryba gali i§
dalies pakeisti arba, jei pageidauja, visiSkai atmesti Komisijos pasillymus. Svarstydami sidloma
teisés aktg teisékdros institucijos taip pat atsizvelgia j viena kitos pozicijas, kad rasty bendrg
pagrindg. Jei bus pasiektas susitarimas, bus priimti ES teisés aktai.

3. ES sutartyse nustatytos iSsamios taisyklés, kuriomis reglamentuojama, kaip teisékdros
institucijos turéty sudaryti tokius susitarimus. Taciau formalus procesas, kuriuo pasiekiamas
susitarimas, gali bati sudétingas ir daug laiko reikalaujantis procesas. Tai gali apimti kelis
svarstymo ir balsavimo etapus. OficialUs teisékdros institucijy susitikimai (vykstantys Taikinimo
komitete) gali jvykti, taCiau tik pacioje proceso pabaigoje. Tai gali padaryti ilgg ir sudétingg
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procesg.

4. Taciau teisékiros institucijos iSnagrinéjo ir jgyvendino lankstesnes priemones pozicijoms dél
sitlomy teisés akty suderinti, kurios yra triSaliai dialogai. TriSaliai dialogai — tai neoficialios
Parlamento ir Tarybos atstovy derybos, kurioms padeda Komisija, siekiant susitarti dél teisés
akty, paprastai ankstyvame teisékdros proceso etape. TriSaliuose dialoguose teisékaros
institucijy atstovai tiesiogiai derasi tarpusavyje, kad pasalinty bet kokius nuomoniy skirtumus.
TriSaliai dialogai, kurie néra viesSi, gali vykti bet kuriuo teisékiros procediros etapu, kai Komisija
pateikia pasitlymag. Jei derybos bus sékmingos, Parlamento ir Tarybos plenariniame posédyje
bus pateiktas kompromisinis tekstas. Jei kiekviena teisékdros institucija oficialiai patvirtina
kompromisinj teksta, jis tampa teisés aktu.

5. Nors triSaliai dialogai Sutartyse néra aiSkiai numatyti, jie pasirodé esg itin veiksminga ir
efektyvi priemoné teisékiros institucijy susitarimui pasiekti. 15 tiesy dauguma teisés akty dabar
priimami padedant triSaliams dialogams, po abiejy teisés akty leidéjy diskusijy, pakeitimy ir
balsavimo, kad baty suformuluotos jy pradinés pozicijos. Keliy oficialiy svarstymy (arba
~Skaitymy®) raundy naudojimas tapo iSimtimi, o ne taisykle.

6. Struktdrizuota triSalio dialogo sistema yra patobulinimas dar labiau neformaliomis
priemonémis, kuriomis remtasi praeityje, naudojant Zodines derybas, dél kuriy nebuvo galima
uztikrinti tinkamo lygio demokratinés priezidros.

7. 1S daugelio ES sutartyse jtvirtinty demokratiniy principy du yra ypac svarbis atliekant §j
tyrima. Pirma, pagal Europos Sajungos sutarties 10 straipsnj , Sgjungos veikimas grindZiamas
atstovaujamaja demokratija “. Atstovaujamoji demokratija ne tik reikalauja, kad tie, kurie
priima teisés aktus, baty idrinkti; tai taip pat reiSkia, kad pilie€iai turi teise reikalauti, kad jy
iSrinkti atstovai atsakyty uz konkrecius jy vardu jy atstovy priimtus sprendimus. Antra, pilieciai
turi , teisés dalyvauti demokratiniame Sgjungos gyvenime “ principg, kuris taip pat jtvirtintas
Europos Sajungos sutarties 10 straipsnyje, kuriame taip pat teigiama, kad , sprendimai
priimami kuo atviriau ir kuo labiau priartinant juos prie piliecio “.

8. Siekiant uztikrinti, kad Sie principai baty taikomi, ES sutartyse reikalaujama, kad teisékdros
procesas bty skaidrus. Pilieciai gali reikalauti, kad jy iSrinkti atstovai atsakyty tik tuo atveju, jei
jie Zino, kokius pasirinkimus ir kompromisus jy atstovai padaré jy vardu. Pilieciai gali realiai ir i8
esmeés dalyvauti teisékiros procese tik tuo atveju, jei jie gali pareiksti savo nuomone
informacija. Jei Sgjungos institucijos galés uZtikrinti, kad Siy principy baty laikomasi, pilie€iai
laikysis nuomones, kad jie yra atskaitingesni ir jtraukesni, taigi ir teisétesni.

9. Siomis aplinkybémis ombudsmenas pradéjo §j strateginj trisaliy dialogy skaidrumo tyrima.

Tyrimo tikslas — padéti teisékaros institucijoms, kurios galiausiai yra atsakingos uZ tai, kaip ES
demokratiniai principai gali ir turéty bati taikomi triSalio dialogo derybose.

Strateginis tyrimas
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10. Sis strateginis tyrimas susijes su aktyviu trisaliy dialogy skaidrumu . Konkregiai, jame
nagrinéjama, kokia informacija ir dokumentai gali bati aktyviai prieinami visuomenei ir kada.
Tyrimas nesusijes nei su tuo, kaip institucijos struktdrizuoja teiséklros procesa, nei su tuo, kaip
jos organizuoja trialius dialogus. Tyrime taip pat nenagrinéjama, kaip institucijos nagrinéja
individualius praSymus leisti visuomenei susipazinti su konkreciais triSalio dialogo dokumentais.

11. Pirmiausia ombudsmenas paprasé Parlamento, Tarybos ir Komisijos atsakyti j klausimus
dél trisaliy dialogy. Ombudsmenas patikrino dvi uzbaigtas triSalio dialogo bylas, t. y. Hipotekos
kredito direktyvos [1] ir Klinikiniy tyrimy reglamento [2] bylas, kad galéty susidaryti aiSky vaizdg
apie triSalio dialogo deryby eigg ir dokumenty, kurie paprastai pateikiami deryby dél trisalio
dialogo metu, tipus. ISanalizaves institucijy atsakymus ir apsvarstes dokumenty patikrinimus,
Ombudsmenas pradéjo vieSas konsultacijas . IS pilie€iy, NVO, akademinés bendruomenés ir
nacionaliniy parlamenty gautose pastabose daugiausia pasisaké uz didesn; triSalio dialogo
skaidruma, taciau kai kurie i$ jy taip pat iSreiSké susirtpinimg dél dokumenty paskelbimo per
anksti, nurodant galimg zalg, kuri gali bati padaryta deryboms jautriu metu. Ombudsmené
atsizvelgia j Siuos atsiliepimus pateikdama savo vertinimag [3] .

12. Vykstant tyrimui Parlamentas, Taryba ir Komisija sudaré naujg Tarpinstitucinj susitarimg dél
geresnés teisékdros, j kurj jtrauktas tvirtas jsipareigojimas uztikrinti teisékdros skaidruma [4] .
Ombudsmenas palankiai vertina ir skatina Sias pastangas.

13. Galiausiai ombudsmenas dékoja visiems dalyvavusiems viedose konsultacijose ir trims
institucijoms uz jy nuosirdy ir konstruktyvy bendradarbiavimg Sio tyrimo metu.

Ombudsmeno vertinimas

14. Ombudsmenas pirmiausia nurodys, kodél reikia skaidraus triSalio dialogo proceso.
Atsizvelgdama j $j skaidrumo poreikj, ji padarys iSvadas ir paaiSkins, kg tai galéty ir turéty reiksti
praktidkai, atsizvelgdama j teisétg institucijy poreikj pasiekti susitarimus dél pasialymy dél
teiséklros procedira priimamy akty. Galiausiai ji pateiks pasidlymy, kaip institucijos galéty
padidinti visuomenés pasitikéjimg ir supratimg apie procesg, aktyviai teikdamos informacija,
idealiu atveju — bendrame vieSajame registre.

A. skaidrumo poreikis

Demokratiné atskaitomybé

15. Atstovaujamojoje demokratijoje pilieciai renka atstovus jy vardu veikti sprendimy
priémimo procesuose, o svarbiausia — priimant jstatymus. Tada pilie€iai reikalauja, kad jy
atstovai atsakyty uz tai, kaip jie veikia, visy pirma per rinkimus. Tai taip pat taikoma Europos
Parlamento nariams (EP nariams, kurie yra atsakingi uz sprendimus, kuriuos jie priima per
Europos Parlamento rinkimus) ir valstybiy nariy ministrams (kurie gali bati patraukti
atsakomybén per nacionalinius rinkimus arba per jy nacionalinius parlamentus) .

16. Kad galéty susidaryti nuomone apie tai, kaip veikia jy atstovai, pilieciai turi turéti galimybe
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informuoti save apie jy atstovy jy vardu padarytus sprendimus. Tikra demokratiné atskaitomybé
tapty nejmanoma, jei pilieiai negaléty suzinoti apie jy atstovy pozicijas teisékiros proceso
metu. Todél, norint, kad atstovaujamoji demokratija tinkamai funkcionuoty, teiséklros procesas
atstovaujamojoje demokratijoje reikalauja auksto skaidrumo lygio. IS tiesy, ES Teisingumo
Teismas yra pareiskes, kad ES pilieCiy gebéjimas ,, suZinoti svarstymus, kuriais grindZiami
teisékdros veiksmai, yra bdtina veiksmingo naudojimosi savo demokratinémis teisemis sqlyga “

5] .

17. Atskaitomybé neapsiriboja tik informacija apie tai, kaip atstovai balsavo. Ji apima atstovy
argumentus, pateiktus uz ir prie§ konkrety pasidlyma dél teisékiros procedura priimamo akto.
Tai naudinga ne tik pilieGiams, kurie geriau supranta nagrinéjamus klausimus, bet ir atstovams,
kurie gali pasikliauti piliegiais, kurie geriau supranta savo darbo sudétinguma. Sie svarstymai
taip pat taikomi trilogams.

18. Vis daugiau ir daugiau ES teisés akty — 85 proc. per pastarajg Parlamento kadencijg
(2009-2014 m.), palyginti su 29 proc. tik dviem kadencijomis — pirmajame etape priimami, todél
sumazeéja poreikis surengti kelis oficialiy svarstymy ir balsavimo etapus (vadinamieji
svarstymai). Sis teisés akty priémimo per pirmajj svarstyma padidéjimas jokiu badu néra
nedidelis dél to, kad teisékdros institucijos gali pasiekti susitarimg vedant triSalio dialogo
derybas.

19. Visos teisékiros institucijos bus labiau linkusios geranoridkai derétis su kita teisékaros
institucija triSalio dialogo metu, jei manys, kad pasiektas susitarimas bus oficialiai patvirtintas
nepakeistas. Todél teksto pakeitimai per vélesne oficialig procedirg (balsavimas Parlamente ir
svarstymas Taryboje) yra nedazni. Todél tai, kas vyksta triSalio dialogo derybose, yra labai
svarbi siekiant uztikrinti galimg daugelio teisés akty turinj.

20. Vadinasi, kai pilie€iai nori tikrinti savo atstovy, nesvarbu, ar jie baty Europos Parlamento
nariai, ar nacionaliniai ministrai, darba, jie turi turéti galimybe patikrinti savo dalyvavima Sioje
svarbioje teisékiros proceso dalyje. Net jei konkretus Europos Parlamento narys arba valstybés
narés atstovas tiesiogiai nedalyvauja atitinkamose triSalio dialogo derybose, jis gali pritarti
triSalio dialogo deryby rezultatams balsuodamas dél teisés akto teksto patvirtinimo pagal
oficialig procedirg. Todél pilieciai turi bati jgalioti tikrinti §j triSalio dialogo procesa, kad bity
galima jvertinti EP nariy ir nacionaliniy ministry darba.

21. ES sutartyse taip pat pabréZiamas ypatingas nacionaliniy parlamenty vaidmuo priimant
ES teisés aktus. Per vieSas Ombudsmeno konsultacijas keli nacionaliniai parlamentai iSreiské
susirtipinimg dél tridaliy dialogy skaidrumo [6] . Nacionaliniams parlamentams turi bati suteikti
jgaliojimai vykdyti demokratine pozicijy, kuriy jy vyriausybés laikosi ES teiséklros procese,
priezitrg. Tada valstybiy nariy pilie€iai gali reikalauti, kad jy nacionaliniai parlamentai atsakyty
uz tai, kaip jie atlieka $j svarby vaidmen,;. Jei $i atskaitomybés grandiné bus nutraukta, nukentés
pasitikéjimas ES teisékdra ir pasitikéjimas ES. Pakankamas triSaliy deryby skaidrumas yra
svarbus elementas uztikrinant, kad nacionaliniai parlamentai galéty veiksmingai atlikti savo
vaidmenj. Juo taip pat remiamas labai batinas demokratinis rySys tarp to, kas vyksta valstybése
narése, ir to, kas vyksta ES institucijose, ypac kai kalbama apie teisékiiros procesg, kuris daro
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poveikj kiekvienam ES pilie€iui.

Visuomenés dalyvavimas

22. Demokratinés valstybés pripaZjsta ir skatina savo pilie€iy norg dalyvauti demokratiniame
procese ne tik balsadézéje, bet ir vieSose diskusijose dél pasitlymy dél teisékdros procedira
priimamy akty privalumy. Tokios diskusijos sustiprina priimty teisés akty demokratinj teisétuma,
nes pilie¢iai mano, kad jie turi galimybe bati iSklausyti. VieSos diskusijos taip pat gali pagerinti
teisés akty turinj, nes suinteresuotieji subjektai pateikia argumentus ,uz“ ir ,prie$“, siekdami,
kad teisékiros sprendimai baty priimami remiantis informacija. ES sutartyse aiSkiai pripazjstami
visuomenés dalyvavimo Sgjungos demokratiniame gyvenime privalumai ir siekiama skatinti

atvirg ir skaidry institucijy, suinteresuotyjy subjekty ir pilieCiy dialoga.

23. Jau veikia speciallis mechanizmai, kuriais siekiama uztikrinti tokj dalyvavimg ES lygmeniu
prie$ Komisijai pateikiant pasiilyma dél teisékiros procedira priimamo akto. Sie mechanizmai
apima Europos pilieciy iniciatyvas [7] , konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis [8] ir vieSas
konsultacijas [9] . Sie mechanizmai, jei jie tinkamai taikomi, padeda padidinti pilieciy dalyvavimag
platesniame teiséklros procese, bent jau iki to momento, kai Komisija pateikia pasitlymg dél
teisés akto. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas taip pat
pataria dél ES teisés akty. Tada abi teisékdros institucijos gali pasirinkti, ar ir kokiu mastu jos
turéty atsizvelgti j Sias nuomones svarstydamos teisés aktus, juos iS dalies keisdamos,
derédamosi dél jy ir balsuodamos dél jy.

24. Visuomenés dalyvavimas reikalauja skaidraus teisékiros proceso. Didzioji proceso dalis jau
yra skaidri. PavyzdZiui, Parlamentas vie3ai diskutuoja, i$ dalies keicia savo pradine pozicijg ir
balsuoja uz jg komiteto etape, o Taryba savo darbo grupiy parengtus dokumentus aktyviai
skelbia vieSai. TaCiau uz uzdary dury esanciy teisés akty leidéjy diskusijos (neskelbiant tinkamy
dokumenty vieSai) kelia pavojy visuomenés jtarimui ir netikrumui ir gali trukdyti informacija
pagrjstoms diskusijoms dél jy turinio. Visuomenés pasitikéjimas gali susilpnéti, jei pilieciai
nerimauja, kad tik tam tikros privilegijuotos grupés , vadinamieji vieSai neatskleistos
informacijos turintys asmenys, turi prieigg prie informacijos ir yra jgaliotos aktyviai dalyvauti
teisékdros procese [10] . Kadangi triSalio dialogo derybose tiesiogiai dalyvauja palyginti nedaug
Zmoniy, skaidrumo poreikis tampa dar svarbesnis demokratinio teisétumo kontekste.

25. Siomis aplinkybémis svarbu kovoti su bet kokia baime, kad tam tikros interesy grupés
gauna daugiau informacijos apie trialio dialogo derybas, suteikiant privilegijuotg prieigg prie
dokumenty ir deryby dalyviy. Didesnis vieSas informacijos atskleidimas, suteikiant galimybe
visiems pilieCiams ir visiems suinteresuotiesiems subjektams susipazinti su informacija, kuria
kai kurie gali baimintis tik gerais iStekliais, gali padéti jtikinti plagigjg visuomene, kad i$ tiesy yra
»vienodos saglygos".

26. ISreikStas susirlpinimas, kad didesnis skaidrumas paskatins didesnj visuomenés atstovy
lobizma. Tai reiskia, kad vieSojo sektoriaus atstovy ,lobizmas*® yra problema. Ombudsmeno
nuomone, lobizmas yra teisétas ir problemiskas tik tuo atveju, jei tai yra gerai susijusiy ir
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pakankamai istekliy turin€iy asmeny privilegija. Taciau jei informacija pateikiama visiems, Si
problema Siek tiek iSsprendziama.

27. Lobizmas taip pat gali kelti problemuy, jei tai jvyksta tuo metu, kai vieSojo sektoriaus
atstovams reikia erdvés apgalvoti ir diskutuoti dél siGlomy teisés akty. Taciau, kaip bus aptarta
toliau, tai dar labiau sustiprins galimybe visiems tinkamai ir laiku gauti informacijg. Galiausiai
visuomeneés dalyvavimas, atsizvelgiant j kitus teisétus poreikius, gali tik sustiprinti demokratin;j
process ir jo rezultatus.

28. Ta¢iau Ombudsmené palankiai vertina susiripinimg kelian&ius klausimus ir problemas, dél
kuriy gali kilti lobistiné veikla, ir pakartoja savo raginimg sukurti tvirtg, patikimg ir privalomg
Skaidrumo registrg kaip ,centrinj skaidrumo centrg“, su kuriuo susijungty kelios ES
administracinés sistemos [11] . Teisés akty leidéjai ir pilie€iai nori zinoti, kas vykdo lobistine
veiklg ES, ir turéti patikimg ir lengvai naudojama priemone, kad suZinoty reikiamg pagrindine
informacijg apie bet kurig interesy grupe, ir bati tikri, kad grupés visiSkai laikosi Skaidrumo
registro elgesio kodekso [12] .

Teisétas poreikis uztikrinti veiksminga teisékliros proceso
organizavima

29. Atskaitomybeé pilieciams ir pilie€iy dalyvavimas yra itin svarbis demokratinio proceso
teisétumui. Kartu atstovaujamosios demokratijos, pavyzdziui, ES, suteikia iSrinktiems atstovams
atsakomybe ir jgaliojimus derétis dél teisés akty turinio pilieiy vardu. Kad tai tinkamai veikty,
iSrinkti atstovai turi turéti tam tikrg privilegijuotg erdve deryboms. Tai prieStarauty paciai
atstovaujamosios demokratijos esmei, jei treciosios Salys, noringios tiesiogiai dalyvauti
parlamentinése diskusijose, nutraukty demokratiskai isrinkty atstovy diskusijas (pavyzdziui,
stengdamosi jsikisti i$ vieSosios galerijos, kol vyksta diskusijos).

30. Todél batina suderinti interesg uztikrinti skaidry procesg ir teisétg poreikj uztikrinti
privilegijuotg deryby erdve. Nors visuomeneés teisé dalyvauti teiséklros procese turi bati
saugoma ir puoseléjama, kai kuriais atvejais gali reikéti nustatyti tikslius Sios teisés
jgyvendinimo mechanizmus. Taciau tokiais atvejais dar svarbiau, kad véliau visuomenei bity
pateikta visa informacija, reikalinga siekiant suprasti ir patikrinti vykstantj procesa.

31. Teikdamas pasitlymus dél praktiniy priemoniy, batiny siekiant uztikrinti, kad triSaliy dialogy
atveju baty tinkamai laikomasi demokratinés atskaitomybés ir visuomenés dalyvavimo principy,
ombudsmenas pripazjsta vie3ajj interesg sudaryti sglygas teisékaros procesui veiksmingai ir
efektyviai veikti. Galiausiai procesas, kurio metu dalyviams nesuteikiama galimybé apgalvoti
tam tikrg laikotarpj privacdiai, bus mazai naudingas, jei jis negalés pasiekti rezultaty. Taciau tokiy
privaciy svarstymy mastas turi bati proporcingas faktiniam aptariamy klausimy jautrumui.

B. Trilogy skaidrumas

32. Ombudsmenas nustate tris pagrindines problemas, susijusias su pilieCiams kylangiy triSaliy
dialogy skaidrumu: pilie€iai turi zinoti, ar vyksta trialio dialogo derybos dél pasitdlymo dél
teiséklros procedira priimamo akto; jiems reikia bendros informacijos apie Siy deryby turinj; ir
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jie turi zinoti, kas dalyvauja derybose. Ombudsmenas pateiks pasitlymy, kaip padidinti triSalio
dialogo proceso skaidrumg, daugiausia démesio skirdamas dokumentams, kuriais sprendziami
Sie pagrindiniai klausimai.

33. Pirmiausia ombudsmenas pripazjsta, kad ES institucijos jau skelbia svarbig informacijg ir
dokumentus, susijusius su teisékdros procesu ir tam tikrais triSaliais dialogais. Deja, didZioji Sios
vieSai prieinamos informacijos dalis daznai skleidziama jvairiose duomeny bazése ir interneto
svetainése, nes néra bendros institucinés erdvés, kurioje pilie€iai galéty lengviau susipazinti su
visais susijusiais dokumentais.

34. Nors ekspertai ir vieSai neatskleisti asmenys gali atsekti ir surasti Sig iSsklaidytg informacija,
daugumai pilieiy naudinga prieiga yra sudétinga. Tai, deja, padidina triSaliy dialogy ,mistikg",
atgrasant pilieCius nuo dalyvavimo ir taip sumazinant jy demokratines teises. Todél reikety déti
daugiau pastangy siekiant konsoliduoti tokig informacijg, nes jos nepateikus kyla pavojus, kad
padidés prieigos atotrikis tarp eksperty, turin€iy vieSai neatskleistg informacija, ir paprasty
pilieciy.

,» 1rilogy kalendoriai“

35. Pagrindinis skaidrios teisékiiros aspektas yra zinoti, kada vyksta diskusijos. Pilieciai gali
stebéti ES pasitlymo dél teisékaros procedira priimamo akto gyvavimo ciklg atskirose vieSose
interneto svetainése [13], taCiau Siose svetainése néra iSsamios informacijos apie atskiras
triSalio dialogo derybas, visy pirma vykstanéias ir busimas triSalio dialogo derybas. Parlamentas
ir Komisija savo atsakymuose ombudsmenui pripazino, kad triSaliai dialogai néra sistemingai
skelbiami vie8ai. Parlamentas taip pat nurodé, kokiy pastangy jis deda, kad pateikty daugiau
informacijos.

36. Ombudsmené mano, kad trisalio dialogo daty paskelbimas i$ anksto baty labai naudingas
skaidrumui. Net jei triSaliai dialogai formaliai néra teisékdros procediros dalis, jy pripazintas
centriSkumas procese yra bitinas, kad bty galima surengti susitikimg. Tai pripazjstama
institucijy bendroje deklaracijoje dél tridaliy dialogy, su salyga, kad, jei jmanoma, paskelbiami
triSaliai dialogai [14] . Tam tikra informacija jau vieSai skelbiama per Parlamento komitetus [15]
ir Tarybos Nuolatiniy atstovy komitetg (COREPER) [16] , kuriuose paskelbti naujausi ar basimi
tridaliai dialogai. Si informacija jtraukiama j posédzio protokolg arba j atitinkama vaizdo
transliacijg. Taciau gali bati sunku rasti, jei jos nesusietos su interneto svetainémis,
apimanciomis visg procediirg. Tai dar kartg rodo, kad reikia sukurti bendrg institucine erdve
tokiai pagrindinei, bet kritinei informacijai vieai skleisti.

37. Padios institucijos gauty naudos, jei baty skelbiamos triSalio dialogo datos. Kadangi oficiali
procedira baigiama triSalio dialogo deryby metu, teisékiros duomeny bazése yra dideliy
spragy, kuriy metu procesas atrodo neaktualus [17] . Suteikdamos tokig informacijg institucijos
jrodo, kad daroma pazanga.

Ombudsmenas siiilo institucijoms viesai paskelbti trilogy kalendoriy, kuriame bty
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nurodyti bisimi triSaliai dialogai. Jie taip pat turéty remtis triSaliais dialogais teisékuros
dokumenty duomeny bazése.

38. Kaip matyti i$ institucijy atsakymuy, reikiama informacija jau yra prieinama viduje.
Ombudsmenas mano, kad vieSas triSalio dialogo kalendorius gali biti sukurtas nebidamas
pernelyg formalus ir nelankstas pilie€iai, galintys suprasti, kad datos gali keistis, ir kad ne
kiekvienas susitikimas gali bdti skelbiamas i$ anksto (pvz., per trumpa laikg suSauktas posédis).
Jei reikia, kalendorius gali bati pazymeétas kaip ,projektas”.

39. Bet kokie administraciniai sunkumai, susije su tokio kalendoriaus sudarymu, néra priezastis
uzkirsti kelig pilieCiams stebéti teisékiiros procediros eiga. Tokia pagrindiné informacija yra
iSankstiné dalyvavimo salyga.

Jstaigy ,,pradinés pozicijos*

40. ES teisékdros procedira pradedama nuo Komisijos pasidlymo, kuris véliau pateikiamas
teisékidros institucijoms — Parlamentui ir Tarybai — ir paskelbiamas vie3ai. Prie$ pradedant
triSalio dialogo derybas, kiekviena teisékiros institucija vidaus lygmeniu susitaria dél savo
pozicijos dél pasitlymo, t. y. dél Komisijos teksto pakeitimuy, jei jie baty padaryti. Tada Sios
.pradinés pozicijos” yra deryby atspirties taskas.

41. Kalbant apie Parlamenta, dél pozicijos susitaria atitinkamas komitetas arba visas
Parlamentas, plenariniame posédyje, po to, kai vieSai diskutuojama, i§ dalies kei€iamas tekstas
ir balsuojama dél jo. Tarybos nuomone, dél pradinés pozicijos susitaria Nuolatiniy atstovy
komitetas arba patys ministrai. Tridalio dialogo tikslas — susitarti dél priimtino kompromisinio
teksto, grindziamo Siomis pozicijomis. Tuo tarpu Komisija padeda triSalio dialogo deryboms
paaiskindama ir, jei mano esant reikalinga, gindama savo pasitlymo privalumus. ISimtinémis
aplinkybémis Komisija taip pat gali atsiimti pasitlyma.

42. Kad pilieciai galéty tikrinti, kaip veikeé jy atstovai, jie turi turéti galimybe palyginti proceso
rezultatus su savo atstovy pradine padétimi, kad prireikus jie galéty paklausti, kodél pasikeité
pozicijos, ir bati tikri, kad procese atsizvelgta j visus interesus ir aplinkybes. Tai pasakytina ir
apie teiséklros procesg apskritai, taip pat apie neoficialy, bet labai ryZtingg tridalio dialogo
procesa.

43. TriSalio dialogo derybos tarp institucijy pradedamos tik po to, kai teisékdros institucijos
nustato savo pirmines pozicijas. Todél aktyvus Siy pozicijy paskelbimas visuomenei nepakenkty
derybininky gebéjimui derétis per patj trilogg. Pradinés pozicijos taip pat suteikia pilieCiams
aisSky vaizda apie artéjanciy iSsamiy deryby parametrus.

44. Parlamento pozicija jau visada skelbiama vieSai, o Taryba jg skelbia kartais. Paskelbime —
net jei Taryba ir nereguliariai — netiesiogiai pripazjstama, kad tai nekenkia gebéjimui derétis. Dar
reikia padaryti, kad baty sistemingai skelbiamos pradinés pozicijos dél kiekvieno pasitlymo
dél teiséklros procedira priimamo akto.
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45. Informacija turéty bati skelbiama nepriklausomai nuo vidaus lygmens, kuriuo buvo susitarta
dél pozicijos. Pavyzdziui, Taryboje dél kai kuriy pradiniy pozicijy susitarta zemesniu nei ministro
lygiu. Pilie€iai supranta, kad dokumente pateikiama neprivaloma institucijos jzanginé pozicija,
ir kad tikétina, jog Si pozicija deryby metu pasikeis (jei neaiSku), kad bity pasiektas susitarimas.
Taip yra ir daugelyje valstybiy nariy parlamenty, kuriuose pilie€iai mato vyriausybés pasitlymo
pakeitimus. Nors ES tarpinstitucinéje aplinkoje susiduriama su ypatingais sunkumais, tokie
iSSukiai negali paneigti pilieciy teisés j tinkamg dalyvavimg teisékaros procese. Skelbiant tokias
pradines pozicijas gali bati pateikiami pareiSkimai, paaiskinantys, kad tai tik pradinés pozicijos.

Ombudsmené siiilo, kad abi teisékuros institucijos, prieS pradédamos trisalio dialogo
derybas, aktyviai pateikty savo pozicijas dél Komisijos pasialymo, neatsizvelgiant j tai,
kokiu lygmeniu pozicija buvo priimta viduje ir neatsizvelgiant j pasiilymg dél teiséktros
procedira priimamo akto.

TrisSalio dialogo darbotvarkés

46. Nors posédziy kalendoriai ir jzanginés pozicijos yra svarbds, informacija pagrjsti viesi
debatai vyks tik tuo atveju, jei bus pateikta informacija apie Siuo metu svarstomo pasitlymo
aspektus. Institucijos turéty skatinti tokias pagrjstas diskusijas skelbdamos trisalio dialogo
darbotvarkes .

47. Institucijos jau rengia atskiry tri$aliy dialogy darbotvarkes. Siose darbotvarkése paprastai
nurodoma, kuri konkreti pasitlymo dél teisékiros procedira priimamo akto dalis bus svarstoma
atitinkamame posédyje. Todél institucijos turéty turéti galimybe pateikti visuomenei bendresne
Sios darbotvarkés santraukg, daugiausia démesio skiriant pagrindiniams triSalio dialogo
diskusijy klausimams. Informacija baty teikiama visuomenei neatskleidziant atskiry strategijy
ir nekeliant pavojaus deryboms .

48. Taciau darbotvarké bus svarbi tik tuo atveju, jei ji bus paskelbta pries atitinkamg triSalio
dialogo posédi. Tais atvejais, kai dél laiko apribojimy negalima skelbti informacijos prie$ poséd;,
paskelbimas turéty bati skelbiamas netrukus po posédzio.

Ombudsmenas siiilo institucijoms pateikti bendras santraukas pries trisalio dialogo
susitikimus arba netrukus po ju.

Keturiy skil€iy dokumentai ir galutinis kompromisinis tekstas

49. Kaip pagrindiné triSalio dialogo darbo priemoné tapo vienu i$ pagrindiniy dokumenty:
keturiy skiléiy dokumentas . Siame dokumente sujungtos pradinés trijy institucijy pozicijos,
iSdéstytos pirmose trijose skiltyse, ir ketvirta skiltis — kompromisinis tekstas , kuris plétojamas
diskusijy metu, daznai pagal eilutes arba pastraipas. Vykstant deryboms uzpildoma vis daugiau
ketvirtos skilties. Uzbaigtas ir sutartas ketvirtoje skiltyje yra galutinis kompromisinis tekstas ,

11



* %%
Lo

ek

kuris skelbiamas vieSai ir turi bati priimtas per oficialig procedirg, kad jis tapty teisés aktu. Todél
besivystanCiame keturiy stulpeliy dokumente stebima triSalio dialogo pazanga. 18 tikryjy tai yra
visas neoficialaus, bet ryztingo triSalio deryby proceso ,zemélapis®.

50. Galimybé susipazinti su besivystanciomis keturiy skil€iy dokumento versijomis leisty
visuomenei stebéti, kaip galutinis tekstas atsirado i$ skirtingy institucijy pradiniy pozicijy.
Ombudsmené, atlikusi patikrinimus, pazymi, kad kiekvienam triSaliam susitikimui paprastai
parengiama nauja keturiy skil€iy dokumento versija. ISnagrinéje Sias keturiy skil€iy dokumenty
versijas, pilie€iai galéty suprasti, kur ir kada atstovai pasieké kompromisg, sutikdami su
formuluote, kuri skiriasi nuo jy pradinés pozicijos. Sis dokumentas taip pat leidZia atstovams
pristatyti ir paaiSkinti savo derybines pozicijas ir laiméjimus. Dokumente bus parodyta, kur
pasiekti kompromisai, jskaitant tai, kur rasti visiems naudingi sprendimai.

51. Pilieiams gyvybiskai svarbi atskaitomybés galimybé, kurig suteikia toks ,Zemélapis®. Tokiy
dokumenty paskelbimas suteikia aiskiy ir iSsamiy jzvalgy apie triSalio dialogo procesg ir yra
batina demokratinés atskaitomybés dalis.

savo demokratinémis teisémis.

53. Pagrindinis klausimas yra batent tai , kada turéty bati aktyviai atskleidziami keturiy
stulpeliy dokumentai.

54. Galima teigti, kad suinteresuotumas gerai veikianciomis triSalio dialogo derybomis laikinai
nusveria interesg uztikrinti skaidrumg tol, kol vyksta triSalio dialogo derybos. Sudétingose
triSalio dialogo derybose (Ombudsmeno nagrinéti dokumentai buvo sudétingi) vieng is teisés
akty leidéjy gali padaryti nuolaida dél vienos projekto dalies, tikédamasi, kad kitg teisés akty
leidéjg véliau gali padaryti nuolaidy. Taciau tokios iSankstinés nuolaidos gali bati atSauktos arba
i5 dalies pakeistos atsiZzvelgiant j vélesniy deryby rezultatus. Jei tuo metu, kai mainais dar reikia
pasiekti ap&iuopiamy rezultaty, padarytos nuolaidos nedelsiant paskelbiamos viesai, kyla
pavojus, kad tokios nuolaidos, bent jau stebétojy akyse, taps ,akmens®. Visuomené, kuri galbat
nezino apie subtilias teisékdros institucijy deryby strategijas dél tokiy nuolaidy, gali bati rimtai
suklaidinta. Susiddre su tokia rizika, dalyviai gali susilaikyti nuo dideliy nuolaidy. Taigi ankstyvas
informacijos atskleidimas galéty pakenkti deryby procesui.

55. Uzbaigus derybas, visuomenés kontrolé negali turéti tiesioginio poveikio deryboms, nors
tai gali turéti jtakos paties teisés akto likimui. Visuomené daugiausia démesio skiria galutiniam
sutartam tekstui, kuris Siandien jau yra viesai prieinamas prie$ priimant. Dalyvaujamosios
demokratijos principas yra toks teisés akty tikrinimas prie$ juos priimant .

56. Taciau visuomeneé taip pat turéty sugebéti suprasti pagrindinius deryby etapus, kuriais
siekiama trisalio dialogo kompromiso, kuo grei€iau, kai tik bus uzbaigtos derybos,
susipazinti su keturiy skiléiy dokumentais . Nors triSalio dialogo metu Sie dokumentai
plétojami ir jais keiCiamasi neoficialiai, keturiy skil€iy pagrindinio vie$ojo intereso dokumentai
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yra parengti prie$ kiekvieng trigalio dialogo posédj. Sie dokumentai taip pat suteikia naudingos
informacijos pilie€iams, norintiems, kad iSrinkti atstovai baty atskaitingi . Jie taip pat gali
bdti naudingi mokslininkams ir istorikams , norintiems geriau suprasti jstatymy leidéjy
ketinimus.

Ombudsmené siiilo, kad institucijos kuo grei¢iau po deryby pabaigos aktyviai pateikty
keturiy skil€iy dokumentus, jskaitant galutinj sutarta teksta.

Trisalio dialogo pranesSimai

57. Visos trys institucijos Siuo metu nerengia bendro triSalio dialogo protokolo ; atstovai tik
parengia savo aiskinamuosius rastus, kad galéty atsiskaityti savo atitinkamai institucijai. Tokie
dokumentai daznai apima institucijos deryby strategija ir kritiSkai jvertina kity institucijy
pozicijas. Aktyvus tokios informacijos atskleidimas, priklausomai nuo konkretaus tokiy
pranesimy turinio, galéty pakenkti deryboms ir paskatinti dokumenty neturin€ias ataskaitas.
Taigi Ombudsmenas pripazjsta, kad tokie vidaus praneSimai gali bati nesunkiai prieinami
aktyviai . TaCiau suinteresuoti pilieciai gali pradyti leisti susipazinti su Siais dokumentais pagal
ES teisés aktg dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais [18] . Tada
institucijos kiekvienu konkrecéiu atveju gali jvertinti, ar yra kokiy nors priezasc€iy atsisakyti
atskleisti informacija.

58. Taciau kai kurios vidaus ataskaitos skelbiamos viesai , pavyzdziui, Parlamento komiteto
posédziy protokoluose arba vaizdo jrasuose, taip pat Nuolatiniy atstovy komiteto protokoluose.
Tokia informacija turéty bati jtraukta j bet kurig atitinkamg duomeny baze, siekiant uztikrinti, kad
ji baty lengvai prieinama visiems suinteresuotiems pilie€iams.

Ombudsmenas siiilo institucijoms j trilogus apimancéias teisékiiros duomeny bazes ir
kalendorius jtraukti nuorodas j institucijy vieSyjy posédziy, kuriuose buvo aptartas
triSalis dialogas, protokolus ar vaizdo jrasus.

Dalyviy sarasai

59. Kad galéty patraukti savo atstovus atsakomybén, pilieciai turi zinoti, kas yra teisés aktuose
dalyvaujantys atstovai. TriSaliuose dialoguose dalyvauja Parlamento, Tarybos ir Komisijos
atstovai. Sie Parlamento atstovai yra keletas Parlamento nariy [19] i$ visy frakcijy ir atitinkamo
komiteto pirmininko ; Taryboje — Siuo metu rotacijos tvarka Tarybai pirmininkaujancios
valstybés narés atsakingas nacionalinis ministras arba vyresnieji nacionaliniai valstybés
tarnautojai , pavyzdZiui, nuolatinis atstovas [20] ; o Komisijoje — atsakingas Komisijos narys
[21] arba kiti auksto lygio Komisijos pareigtinai . Politinius atstovus daznai remia
darbuotojai. Kai kuriais atvejais triloge gali dalyvauti kelios deSimtys Zmoniy.

60. Atskaitomybé reikalauja, kad dalyviy, politiSkai atsakingy uz priimtus sprendimus, vardai
ir pavardeés baty skelbiami visuomenei. Tai visy pirma parlamentarai, ministrai ir Komisijos
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nariai, t. y. dalyvaujantys politikai . TaCiau kai kuriuose triloguose institucijoms atstovauja ne
politikai, o vyresnieji valstybés tarnautojai. Nors Europos Parlamento nariai visada atstovauja
Parlamentui triSaliame susitikime, Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré ne visada siuncia
atsakingg ministrg, o Komisija ne visada siuncia atsakingg Komisijos narj. Jei politikai suteikia
jgaliojimus priimti sprendimus vyresniesiems valstybés tarnautojams, jy tapatybé taip pat
turéty bati aktyviai atskleista.

61. Ombudsmenas pazymi, kad pries trilogus arba po jy daznai rengiami vadinamieji techniniai
susitikimai . Tai susitikimai, kuriuose dalyvauja trijy atitinkamy institucijy tarnautojai, turintys su
nagrinéjamomis bylomis susijusios patirties. Siuose techniniuose susitikimuose rengiami
organizaciniai planai arba aptariami pasitlymo dél teisékaros procedira priimamo akto
techniniai klausimai. Ombudsmené atkreipé démes;j j tokiy susitikimy svarbg siekiant uztikrinti,
kad kartais baty iSaiskinti sudétingi techniniai klausimai. Taciau tokio techninio susitikimo
rezultatus turi patvirtinti politiniy sprendimy priéméjai kitame triSaliame dialoge. Kadangi politiné
atsakomybé uz tokius ,techninius susitikimus® tenka institucijos politiniams atstovams, gali bati
nebdtina aktyviai atskleisti 3iy valstybés tarnautojy pavardziy.

Ombudsmenas siiilo institucijoms aktyviai skelbti atstovu, kurie yra politiSkai atsakingi
uz triSalio dialogo metu priimtus sprendimus, pvz., susijusiy EP nariy, atsakingo Tarybai
pirmininkaujanéios valstybés narés ministro ir uz bylg atsakingo Komisijos nario, sarasa.
Jei jgaliojimai priimti sprendimus perduodami valstybés tarnautojams, jy tapatybé taip
pat turéty bati atskleista aktyviai.

Kiti triSalio dialogo dokumentai

62. Institucijos turéty kuo anksciau suteikti pilieCiams galimybe tiesiogiai susipazinti su kuo
daugiau triSalio dialogo dokumenty. Ombudsmené mano, kad jos pasiulymai yra racionalus ir
tinkamas atspirties taskas aktyviai teikiant pilieGiams informacija, kuri yra itin svarbi
veiksmingam jy demokratiniy teisiy jgyvendinimui pagal Sutartis.

63. Taciau pilieciai ir tyréjai taip pat turéty turéti galimybe gauti papildomos informacijos apie
jiems ypac svarbius triSalius dialogus. Jie gali teikti individualius prasymus institucijoms
pagal teise susipazinti su visuomene [22] , o ombudsmenas ragina institucijas suteikti kuo
platesne galimybe susipazinti su tokiais dokumentais, kurie i§ esmés yra ,teisékiros
dokumentai* [23] . Sie dokumentai gali apimti dokumentus, pateiktus trigaliy deryby metu, ir
dokumentus, pateiktus per techninius posédzius prie$ triSalio dialogo derybas arba po jy.

Ombudsmenas siiilo, kad institucijos, siekdamos palengvinti praSymus leisti visuomenei
susipazinti su dokumentais, kiek jmanoma pateikty triSaliy deryby metu pateikty
dokumenty sarasus.

64. Tai padidinty triSalio dialogo skaidruma, nes pilie€iai galéty nustatyti, kokie dokumentai buvo
jy atstovy sprendimy pagrindas. Jei ir kai institucijos, gavusios pradyma, suteikia galimybe
susipazinti su tokiais papildomais dokumentais, jos taip pat turéty aktyviai pateikti tokiy
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dokumenty kopijas internete.

C. Bendra duomeny bazé

65. Naujai sutartame Tarpinstituciniame susitarime [24] numatyta, kad Parlamentas, Taryba ir
Komisija turi bendradarbiauti, kad sukurty specialiag bendra teisékiaros dokumenty
pazangos duomeny baze . Ombudsmenas palankiai vertina ir skatina Sig iniciatyvg. Kaip
parodé jos tyrimas, svarbu, kad informacija apie teisékiros procesg, jskaitant trilogus, baty
prieinama ne tik, bet ir tai, kad Si informacija bty lengvai ir lengvai prieinama pilie¢iams,
pageidautina vienoje platformoje ir naudojantis atviryjy duomeny galimybémis .
PilieCiams teikiama daugiau informacijos, nes daugiau dokumenty susiejama su viena platforma
— ,vieno langelio® sistema, kuria panaikinama batinybé atlikti paie$kg jvairiose interneto
svetainése ir duomeny bazése.

66. TriSaliy dialogy atveju tokia platforma galéty apimti triSalio dialogo datas, pradines trijy
institucijy pozicijas, bendras triSalio dialogo darbotvarkes, keturiy stulpeliy dokumentus,
galutinius kompromisinius tekstus, triSalio dialogo praneSimus, kurie buvo paskelbti viesai,
susijusiy politiniy sprendimy priéméjy sarasus ir, kiek jmanoma, kity deryby metu pateikty
dokumenty sarasa.

Ombudsmenas ragina institucijas dirbti kartu, kad kuo daugiau trisalio dialogo
informacijos ir dokumenty bty vieSai prieinama naudojantis lengvai naudojama ir
lengvai suprantama bendra duomeny baze.

D. Baigiamosios pastabos

67. TriSaliai dialogai tapo pagrindiniu ES teisékdros proceso bruozu. Informacija apie trilogus —
tai informacija apie tai, kaip galiausiai priimami jstatymai, reglamentuojantys daugiau kaip 500
min. pilie¢iy gyvenimg. Kad pilie€iai galéty veiksmingai dalyvauti demokratiniame Europos
Sajungos gyvenime, patraukdami savo atstovus atsakomybén ir iSreik§dami savo nuomone,
jiems reikia susipazinti su Sia informacija. Jei pilie€iai suvoks, kad ES teisés akty priémimo
procesas yra prieinamas ir skaidrus, padidés jy pasitikéjimas ES ir jos institucijomis. Tai susije
su ES teisékdros teisétumo esme.

68. Ombudsmenas zino apie labai kruop3$¢&ius raginimus priimti sprendimus, kurie turi bati
priimti siekiant uztikrinti tinkamg skaidrumo ir kity teiséty ir svarbiy vieSujy interesy
kompromisais dél pasitlymy dél teisékdros procedira priimamy akty. Tadiau ji neabejoja, kad
didesnis triSalio dialogo skaidrumas paskatins teisékiros procesa, kuris baty atviresnis visoms
visuomenés grupéms, bity gerai informuotas ir galiausiai labiau teisétas Europos pilieCiy akyse.
Sis tyrimas buvo baigtas ES esant dideliam netikrumui. Nors niekas negali numatyti $io
netikrumo padariniy, bet koks zingsnis siekiant padidinti skaidruma ir taip padidinti ES institucijy
teisétuma gali bati naudingas tik siekiant remti demokratines vertybes, paskelbtas Sutartyse,
kuriomis grindziama ES ir kuriomis grindziama ES.

69. Ombudsmené tikisi, kad trys institucijos labai atidziai svarstys pasitlymus dél skaidrumo ir
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laikys juos racionaliu ir subalansuotu indéliu j svarby ES klausima. Ji supranta tikrg
susirtipinimg, kad dél didesnio skaidrumo gali bati paradoksalu, nes kai kurie triSaliuose
dialoguose dalyvaujantys asmenys gali biti linke grjzti prie neoficialesniy ir neregistruoty deryby
metody. Taciau ji tiki, kad tai, kg ji pastebéjo kaip visy trijy institucijy troSkimg déti dar daugiau
pastangy siekiant padidinti pilie€iy pasitikéjimg, visy pirma Siuo metu, uztikrins, kad tai nejvykty.

Pasitlymai

Remdamasis tyrimu ombudsmenas pateikia Parlamentui, Tarybai ir Komisijai Siuos pasitlymus:
- Ombudsmenas siilo institucijoms viesai paskelbti trilogy kalendoriy, kuriame buty
nurodyti bisimi triSaliai dialogai. Jie taip pat turéty remtis triSaliais dialogais teisékiiros
dokumenty duomeny bazése.

- Ombudsmené siulo, kad abi teisékiiros institucijos, prieS pradédamos trisalio dialogo
derybas, aktyviai pateikty savo pozicijas dél Komisijos pasiulymo, neatsizvelgiant j tai,
kokiu lygmeniu pozicija buvo priimta viduje ir neatsizvelgiant j pasialyma dél teiséktros
procedira priimamo akto.

- Ombudsmenas siulo institucijoms pateikti bendras santraukas pries triSalio dialogo
susitikimus arba netrukus po jy.

- Ombudsmené siulo, kad institucijos kuo grei€iau po deryby pabaigos aktyviai pateikty
keturiy skil€iy dokumentus, jskaitant galutinj sutarta teksta.

- Ombudsmenas siulo institucijoms j teisékiiros duomeny bazes ir tvarkaraséius,
susijusius su triSaliais dialogais, jtraukti nuorodas j institucijy vieSyjy posédziy,
kuriuose buvo aptartas triSalis dialogas, protokolus ar vaizdo jrasus.

- Ombudsmenas siilo institucijoms aktyviai skelbti atstovy, kurie yra politiSkai atsakingi
uz triSalio dialogo metu priimtus sprendimus, pvz., susijusiy EP nariy, atsakingo Tarybai
pirmininkaujancios valstybés narés ministro ir uz bylg atsakingo Komisijos nario, sgrasa.
Jei jgaliojimai priimti sprendimus perduodami valstybés tarnautojams, jy tapatybé taip
pat turéty bati atskleista aktyviai.

- Ombudsmenas siulo, kad institucijos, siekdamos palengvinti praSymus leisti
visuomenei susipazinti su dokumentais, kiek jmanoma pateikty trisaliy deryby metu
pateikty dokumenty sarasus.

- Ombudsmenas ragina institucijas dirbti kartu, kad kuo daugiau triSalio dialogo
informacijos ir dokumenty bty vieSai prieinama naudojantis lengvai naudojama ir
lengvai suprantama bendra duomeny baze.

Sis sprendimas ir ombudsmeno pasidlymai bus perduoti Parlamentui, Tarybai ir Komisijai.
Ombudsmené pra$o institucijy iki 2016 m. gruodzio 15 d. informuoti jg apie visus veiksmus,
kuriy jos émési dél jos pasitlymy.

Strasbdras, 2016 07 12

Emily O'Reilly

Europos ombudsmenas
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[1]1 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/17/ES dél vartojimo
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http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/46048/html.bookmark [Nuoroda]
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