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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje OI/8/2014/AN - Pagrindiniy teisiy
apsauga jgyvendinant ES sanglaudos politika

Sprendimas
Byla OI/8/2014/AN - Atidaryta 19/05/2014 - Sprendimas 11/05/2015 - Atitinkama
institucija Europos Komisija ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Sprendimo dél savo iniciatyva atlikto tyrimo O1/8/2014/AN dél Europos Komisijos santrauka

Sio savo iniciatyva atlikto tyrimo tikslas — jvertinti, kaip Europos Komisija uztikrina, kad valstybés
narés, jgyvendindamos ES sanglaudos politika, laikytysi Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy. Tyrimas pradétas Europos Sajungoje prasidéjus naujam
septyneriy mety finansavimo laikotarpiui, apimanc¢iam 2014-2020 m., ir pradéjus taikyti naujg
teisine sistema.

ES sanglaudos politikos tikslas — mazinti jvairiy ES regiony iSsivystymo skirtumus. Atsizvelgiant
j Europos Sgjungos matomuma vykdant sanglaudos politikos IéSomis finansuojamus projektus —
nuo skubiosios pagalbos paslaugy tobulinimo Rumunijoje iki miny lauky iSminavimo darby
Kroatijoje — ombudsmenas mano, kad Komisija turi déti visas pastangas siekdama uZtikrinti
pagrindiniy teisiy apsauga, kai leidZziamos léSos. Tai, kad Komisija néra tiesiogiai atsakinga uz
I&éSy valdyma, niekada neturéty bati pretekstu nesiimti veiksmy tais atvejais, jei buvo arba gali
bati pazeistos pagrindinés teisés.

Savo iniciatyva atliktame tyrime dalyvavo Komisija, nacionaliniai ombudsmenai ir pilietinés
visuomenes atstovai. Remdamasis jy atsiliepimais, ombudsmenas parengé astuonias
rekomendacijas del Komisijos veiksmy patobulinimo vykdant valstybiy nariy veiklos Sioje srityje
priezidra.

Tyrimo savo iniciatyva aplinkybés


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. ES sanglaudos politika siekiama sumazinti jvairiy ES regiony iSsivystymo lygio skirtumus [1]
. Ypatingas démesys skiriamas kaimo vietovéms, pramonés pereinamojo laikotarpio vietovéms
ir dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trikumy turintiems regionams.

2. Sanglaudos politika jgyvendinama taikant pasidalijamajj 1€y valdyma, o tai reiskia, kad
Europos Komisija, jgyvendindama ES programas, pasikliauja valstybémis narémis. Valstybés
narés visy pirma yra atsakingos uz atitinkamy institucijy skyrima, projekty atranka, mokéjimy
atlikimg ir skundy nagrinéjimg. Komisija atlieka priezitros funkcijg: tikrina, ar valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés sistemos veikia veiksmingai, ir prireikus taiko sankcijas.

3. 2014 m. sausio meén. jsigaliojo naujas teisés akty rinkinys, kuriuo siekiama apibrézti ES
sanglaudos politikg naujuoju 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu. Tai apima: |) visa apimantj
reglamentg (Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013) [2] , kuriuo nustatomos keliy ,Europos socialiniy
ir investicijy fondy“ (toliau — ESI fondai) bendros taisyklés; Il) trys konkretds reglamentai deél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo; ir iii) du
reglamentai dél Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo ir Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupés (ETBG). Vienas i$ principy, kuriais grindziama sanglaudos politika,
yra taikytiny ES ir nacionaliniy teisés akty laikymasis; skatinti vyry ir motery lygybe; ir
nediskriminavima.

4. Taciau naujojoje teisés akty sistemoje aiSkiai neatsizvelgiama j poreikj, kad jgyvendinant ES
sanglaudos politikg bity gerbiamos ES pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija) jtvirtintos
teisés; jame taip pat nenumatytos priemoneés, kuriy reikia imtis pazeidus Sias teises. Ankstesni
skundai ombudsmenui parodé didel; pilie€iy nepasitenkinimg tuo, kaip ES sanglaudos politika
jgyvendinama nacionaliniu lygmeniu, be kita ko, pagarbos pagrindinéms teiséms klausimu.
PilieCiai ne kartg pabrézé, kad Komisija atsisaké dalyvauti, nes ji néra tiesiogiai atsakinga uz
&Sy valdyma [3] .

5. Taigi ombudsmenas pradéjo tyrimg savo iniciatyva, sieckdamas konstruktyviai, naudingai ir
objektyviai prisidéti prie Komisijos darbo naujo finansavimo laikotarpio pradzioje. Tyrimas
susijes su priemonémis, kuriomis Komisija gali naudotis siekdama uztikrinti, kad valstybés
narés, jgyvendindamos sanglaudos politika, laikytysi Chartijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy.

Tyrimas

6. Ombudsmenas pradéjo §j tyrimg praSydamas Komisijos atsakyti j keletg klausimy [4] .
Pripazindamas ES pagrindiniy teisiy agentiros (toliau — FRA) patirtj, taip pat jos pastangas
propaguoti zmogaus teisiy kultlirg, ombudsmené paragino FRA prisidéti prie tyrimo. Ji taip pat
konsultavosi su kolegomis i§ Europos ombudsmeny tinklo [5] .

7. Gaves Komisijos pastabas [6] ir kai kuriy nacionaliniy ombudsmeny tarnyby atsiliepimus [7]
, ombudsmenas pradéjo tikslines konsultacijas su valdzios institucijomis ir pilietinés visuomenés
organizacijomis, veikian€iomis Zmogaus teisiy srityje ir turinéiomis patirties sanglaudos politikos
srityje [8] . Ji gavo ir paskelbé atsakymus i$ JT vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuro,

2



* %%
Lo

ek

Eurochild, Europos nejgaliyjy forumo, Lumoso fondo, Europos savarankisko gyvenimo tinklo,
Europos romy Grassroots organizacijos, Psichikos nejgaliyjy propagavimo centro, Atviros
visuomenés fondy ir Pagrindiniy teisiy agentdros pilietinés visuomenés organizacijy platformos

9] .

8. Ombudsmeno sprendime atsiZzvelgiama j Sig medZiaga.

Komisijos atsiliepimai

9. Ombudsmeno klausimuose Komisijai daugiausia démesio skirta tam, kaip ji galéty uztikrinti,
kad valstybés narés savo ruoztu uztikrinty, kad jy partneriai (regioninés ir vietos valdzZios
institucijos ir pilietiné visuomené) ir programos naudos gavéjai veikty pagal Chartijg, ir kokie
mechanizmai taikomi siekiant uZtikrinti veiksmingg skundy nagrinéjima.

10. Kalbant apie pagarbos pagrindinéms teiséms uZztikrinimo sistemg, Komisija nurodé, kad
visa apimanciu reglamentu (Reglamentas Nr. 1303/2013) sustiprinamas nediskriminavimo
principas, nustatant tai, kas reglamente vadinama ex ante sglyga (toliau — iSankstiné salyga),
kad bdty nustatyta tvarka, kuria uztikrinama, kad to principo bty laikomasi [10] . Reglamento 4
straipsnio 2 dalyje taip pat reikalaujama, kad valstybés narés ir Komisija uZtikrinty, kad ESI
fondy parama atitikty tokius principus kaip lyCiy lygybé (7 straipsnis) ir darnus vystymasis (8
straipsnis). Apskritai 6 straipsnyje reikalaujama, kad ESI fondy remiami veiksmai atitikty
taikyting Sajungos teise ir nacionaline teise, susijusig su jos taikymu.

11. Dél Chartijos klausimo Komisija nurodé, kad Chartija valstybéms naréms yra privaloma tik
tada, kai jos jgyvendina Sagjungos teise. Todél, remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija,
reikia atskirai iSnagrinéti, ar konkreciu atveju nacionaline priemone siekiama jgyvendinti
Sajungos teise, ar ne.

12. Atsakydama j Ombudsmeno klausimus dél Chartijos ir partnerystés susitarimy [11],
Komisija nurodé, kad Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 15 straipsnyje nustatytas elementy,
kuriuos reikia jtraukti j partnerystés sutartis, sgrasas. Kai kurie elementai sutampa su Chartijoje
jtvirtintomis teisémis ir principais, o Komisija tikrina, ar Siy elementy buvo laikomasi. Panasiai
Komisijos deleguotajame reglamente [12] dél Europos partnerystés elgesio kodekso ESI fondy
sistemoje nurodomi principai, kurie sutampa su Chartijoje jtvirtintomis teisémis ir principais.

13. Atsakydama j Ombudsmeno klausimus dél Chartijos ir veiksmy programy [13] , Komisija
nurodé Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 96 straipsnj: kadangi Siame straipsnyje nenumatytas
konkretus reikalavimas valstybiy nariy institucijoms veikti laikantis Chartijos, Komisija negali
nustatyti tokios sglygos veiklos programy patvirtinimui. Taciau tai nereiSkia, kad valstybés narés
neprivalo tikrinti, ar I€éSos iSmokamos laikantis Chartijos, kai jos jgyvendina ES teise, visy pirma
kiek tai susije su:

14. Pirma, Reglamente (ES) Nr. 1303/2013 nustatytos tam tikros iSankstinés salygos,
susijusios su nediskriminavimu, lytimi ir negalia, kuriy reikia laikytis [14] . Kiekvienoje
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programoje turi bati nurodytos taikytinos iSankstinés sglygos ir, jei viena i$ jy nejvykdyta, joje turi
bati apraSyta, kas yra atsakingas uz tai, kad ji baty jvykdyta, kaip ir iki kada. Iki atitinkamo
termino neatlikus veiksmy, kad baty jvykdytos taikytinos iSankstinés sglygos, Komisija gali
sustabdyti tarpinius mokeéjimus.

15. Antra, rengdamos, rengdamos ir jgyvendindamos veiksmy programg valstybés narés turi
nustatyti konkrecius veiksmus, kuriais bty skatinamos lygios galimybés ir uzkertamas kelias
diskriminacijai dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus arba
seksualinés orientacijos [15] .

16. Trecia, vadovaujanciosios institucijos turi parengti ir taikyti nediskriminacines ir skaidrias
atrankos proceddras ir kriterijus, atsizvelgdamos j vyry ir motery lygybés ir nediskriminavimo
skatinimg [16] .

17. Galiausiai, jei valstybé naré, jgyvendindama ES teise, neuztikrina tinkamo Chartijos
taikymo, tai baty paZeidimas ar net didelis veiklos programy valdymo ir kontrolés sistemos
veikimo trikumas. Dél to mokéjimai gali bati sustabdyti, atSaukti arba susigrazinti.

18. Kalbant apie veiksmingg skundy nagrinéjimo tvarka, Komisija nurodé, kad tai yra teisiné
prievolé (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 74 straipsnio 3 dalis). Komisija, perzidrédama
tinkamg valdymo ir kontrolés sistemos veikimg nacionaliniu lygmeniu, jvertins, ar taikomos
veiksmingos priemonés (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 75 straipsnis). Be to, Komisija gali
paprasyti valstybiy nariy informuoti jg apie jy atlikto tyrimo rezultatus, kad ji galéty patikrinti, ar
priemonés yra veiksmingos, pavyzdZiui, jvertinant atsitiktines rezultaty imtis ir laikg, reikalingg
galutiniams atsakymams skundo pateikéjams parengti. Tai, kad neuztikrinama veiksminga
skundy nagrinéjimo tvarka, jskaitant skundus, susijusius su Chartijos pazeidimais, yra didelis
trGkumas, suteikiantis Komisijai teise nutraukti mokéjimo terminus, sustabdyti mokéjimus dideliy
trakumy atveju arba net atSaukti ar susigraZinti Sgjungos jnasg j programa.

19. Komisija laikési nuomonés, kad Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 nuostatomis dél
veiksmingos skundy nagrinéjimo tvarkos bus uztikrinta, kad jtariami pagrindiniy teisiy
pazeidimai baty tinkamai iSnagrinéti. Komisija nurodé, kad sieks skleisti geragjg patirtj Sioje
srityje.

20. Dél Komisijos vykdomo skundy nagrinéjimo Komisija nurodé, kad Reglamento (ES) Nr.
1303/2013 74 straipsnio 3 dalies tikslas — uZtikrinti, kad valstybése narése buty jdiegtos
veiksmingos su ESI fondais susijusiy skundy nagrinéjimo sistemos, kad skundus bty galima
nagrinéti nacionaliniu lygmeniu. Taciau tai netrukdo pateikti skundy Komisijai. Gavusi tokj
skunda, Komisija paprastai papraso valstybés narés jj iSnagrinéti. Komisija tiesiogiai nagrinés tik
tuos skundus, kuriy negalima perduoti valstybéms naréms pagal reglamento 74 straipsnio 3
dal].

21. Gavusios praSyma, valstybés narés per nustatytg terming turés pateikti tolesniy veiksmuy,
susijusiy su Komisijos pateiktu skundu, ataskaitg. Komisija jvertins, ar valstybé naré iSnagrinéjo
skundg pagal nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu nustatytg tvarka. Si skundy nagrinéjimo
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sistema taikoma visy rasiy skundams, neatsizvelgiant j tai, ar jie susije su Chartijos pazeidimu
jgyvendinant Sgjungos teise ar bet kurig kitg taikyting taisykle.

22. Jei valstybé nare ir toliau nesugeba veiksmingai nagrinéti skundy arba jrodoma, kad
sistema neveikia tinkamai, Sis klausimas turéty biti svarstomas Komisijos ir valstybés narés
metiniame perzidros susitikime. Be to, jei neiSnagrinéjus skundy buty pateikta jrodymy, kad
esama dideliy valstybés nares valdymo ir kontrolés sistemos trikumy, arba jei Komisijai atlikus
skundo tyrimg paaisSkéja, kad nesilaikoma atitinkamos Chartijos nuostatos, Komisija gali
nutraukti tarpinius mokéjimus ir, esant rimtiems trikumams, sustabdyti, atSaukti arba
susigrazinti mokéjimus [17] .

23. Galiausiai, siekdama didinti valstybiy nariy informuotumg apie Chartijos svarbg iSmokant
ESI fondus, Komisija ketina i) oficialiai kreiptis j valstybes nares ir priminti joms apie jy
jsipareigojimus, susijusius su Chartijos laikymusi jgyvendinant ES teise; Il) atkreipia jy démesj |
galimybe naudotis ESI fondy technine parama skundy nagrinéjimo tvarkai remti; 11l) skleisti
veiksmingo skundy nagrinéjimo gerajg patirtj; I\V) parengti rekomendacinj dokumentg dél
Chartijos laikymosi valstybéms naréms jgyvendinant ES teise ESI fondy 1éSy iSmokéjimo srityje;
ir v) paskelbus Sias gaires valstybése narése organizuoti mokymus apie Chartijg, jos taikymg ir
aktualumg ESI fondy srityje.

Nacionaliniy ombudsmeny atsiliepimai

24. Dauguma nacionaliniy ombudsmeny, atsakiusiy j Europos ombudsmeno praSyma pateikti
informacijg apie skundus, nagrinétus 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, paaiskino, kad
dauguma problemy kyla mokéjimo galutiniams naudos gavéjams etape. Taciau viena tarnyba
nurodé, kad problemy kyla kiekviename islaidy procediros etape.

25. Dél galimo pagrindiniy teisiy pazeidimo nacionaliniai ombudsmenai teigé nagrinéje bylas,
susijusias su vienodo poZilrio principu, teise j socialing apsauga, socialine paramg ir sveikatos
priezilirg bei teise bati iSklausytam. Dél teisés bati iSklausytam Portugalijos ombudsmenas
paaiskino, kad jis bandé didinti nacionalinés administracijos informuotumg apie paramos gavéjy
iSklausymo svarbg kilus gin€ams dél mokeéjimo. Taciau Portugalijos ombudsmeno tarnyba yra i$
esmes patenkinta nacionaliniy valdZios institucijy tolesniais veiksmais, susijusiais su jos
sprendimais dél ESI fondy.

Tikslinés konsultacijos

26. Ombudsmené paklausé suinteresuotyjy Saliy apie pagrindines pagrindiniy teisiy problemas,
kylancias jgyvendinant ES sanglaudos politikg, priezastis ir ar jos kada nors pranes$é apie tokias
problemas Komisijai. Ji taip pat paklausé, kokj vaidmenj Komisija gali atlikti remdama
nacionalines valdzios institucijas, kad jos jgyvendinty gerai veikiancius zalos atlyginimo
mechanizmus, ir ar Komisijos atsakyme nurodytos priemonés yra tinkamos galimoms
problemoms spresti [18] .
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27. Apskritai daugelis respondenty pabrézé gerg NVO bendradarbiavimg su Komisija
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ir tai, kad jos dalyvavo rengiant dabartine teisés akty
sistema.

28. Taciau remdamiesi savo patirtimi respondentai nurodé keletg problemuy, susijusiy su ESI
fondy jgyvendinimu nacionaliniu lygmeniu:

1) Keli respondentai nurodé, kad ESI fondy I1€Sos naudojamos vaiky ir nejgaliyjy
institucionalizavimui iSlaikyti arba iSplésti, pazeidZiant Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 9
straipsnio 9 dalj. Respondentai atkreipé démes;j j pasikartojantj piktnaudziavimg ir netinkamag
elgesj tokiose jstaigose, kuriuos paprastai nustato treCiosios Salys, o ne atsakingos institucijos.

II) Respondentai nurodé, kad rengiant partnerystés susitarimus ar veiksmy programas daznai
neatsizvelgiama j tam tikras gyventojy kategorijas, pvz., LGBTI [19] asmenis, nejgaliuosius ar
romy bendruomenes.

IIl) Vienas respondentas nurodé, kad dél nepagrjsto atitinkamy taisykliy apribojimo didéja
motery asociacijy galimybés naudotis ESI fondais kliGtys. Respondentai taip pat teigé, kad
daugelis programy, kuriomis siekiama skatinti motery integracija, i$ tikryjy skatina jy atskirtj dél ,,
blogo modelio ir dar prastesnio jgyvendinimo *.

29. Su viena iSimtimi respondentai pripazino, kad, nurodant tam tikras teises ir jtraukiant
visuotinai taikomg nediskriminavimo principg, naujoji teisés akty sistema yra zingsnis j priekj
pagrindiniy teisiy apsaugos srityje. Jos taip pat paminéjo naujas iSankstines saglygas ir
nuostatas, susijusias su partnerystés susitarimais ir skundy nagrinéjimo tvarka. Manoma, kad
naudinga stebéti, kaip laikomasi taikomy iSankstiniy salygy nuo pat projekty jgyvendinimo
pradzios, nes taip gali bati veiksmingiau reaguojama j diskriminacijg ar pagrindiniy teisiy
pazeidimus. Be to, Komisijos atliktas programy vertinimas pagal Reglamento (ES) Nr.
1303/2013 [20] 29 straipsnj taip pat gali padéti uzkirsti kelig sunkumams, kurie gali kilti
jgyvendinant programa, arba juos jveikti.

30. Taciau kai kurie respondentai nurode, kad Sios naujos nuostatos, kurios yra gana placios, j
partnerystés susitarimus perkeltos labai bendrai. Kartu su tuo, kg daugelis teikiniy respondenty
laiko siauru Komisijos jsipareigojimy, susijusiy su sanglaudos politika, aiSkinimu, kai kurie i$ jy
mano, kad i$ tikryjy Komisija vengia daugumos jsipareigojimy pagal ES teise Sioje srityje.

31. Kai kurie respondentai teigé, kad problemy kyla dél praktiniy Ziniy trikumo tiek
nacionaliniu, tiek ES lygmeniu, taip pat dél pernelyg dideliy ir biurokratiniy ataskaity teikimo
jpareigojimy, o ne dél tinkamos teisinés sistemos nebuvimo. Tai, kad Komisija retai lankosi
vietoje, kad patikrinty pateiktos informacijos tikruma, nepagerina padéties. Taip pat tai, kad
didelis finansavimas naudojamas nematerialiems veiksmams, kuriy rezultatus sunku jvertinti ir
dar sunkiau jvertinti.

32. Siuo klausimu kai kurie teikiniy autoriai nurodé, kad néra skaidraus mechanizmo, pagal kurj
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pilietinés visuomenés atstovai galéty informuoti Komisijg apie galimus planuojamy ar
jgyvendinty projekty trikumus. Tai galéty sumazinti galimybes vietos NVO ar bendruomenéms
pranesti apie Siuos atvejus ES [21] ir taip sumazinti Komisijos galimybes nustatyti problemas.
Dauguma respondenty nurodé, kad daugiau ar maziau truksta ESI fondy taikymo, stebésenos ir
kontrolés skaidrumo ir kad Komisija vieSai nepateiké iSsamios ir prieinamos informacijos.

33. Kalbant apie naujas nuostatas dél skundy nagrinéjimo, kai kurie respondentai abejojo, ar
pakakty Komisijos noro skleisti gergjg patirtj ir teikti technine pagalbg skundams spresti. Pasak
ju, valstybés narés neprivalo imtis veiksmy dél jokiy i Komisijos gauty gairiy. Komisija taip pat
neprisiima jokios pareigos Sioje srityje imtis veiksmingos stebésenos funkcijos. Kyla pavojus,
kad valstybés narés nustatys grynai oficialius mechanizmus, kuriais Zmogaus teisiy pazeidimy
aukoms nebus naudojamasi, panasiai kaip ir ankstesniais finansavimo laikotarpiais
egzistavusius neveiksmingus teisiy gynimo mechanizmus.

34. Vienas respondentas teigé, kad naujoji sistema i$ tikryjy leisty Komisijai ,dar labiau
sumazinti savo vaidmenis ir atsakomybe “ stebésenos srityje. Nors anksciau Komisija bent jau
baty apsvarstiusi galimybe pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediirg, dabar ji automatiskai
nukreips nukentéjusiuosius j valstybe nare, kuri yra atsakinga tik uz skundy, susijusiy su ESI
fondais, nagrinéjima ir nagrinéjima. Komisija taip pat gali savo nuozidra nuspresti, ar prasyti,
kad valstybé naré pranesty apie tolesnius veiksmus dél skundo. Todél aukos neturés garantijos,
kad jy individualus atvejis bus tinkamai jvertintas ir kad prireikus bus suteiktos teisiy gynimo
priemoneés.

35. Galiausiai kai kurie respondentai nurodé, kad néra aiskiy gairiy, kada Komisija pasinaudos
savo teise atlikti auditus vietoje, kaip ji turi teise daryti pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 75
straipsnio 2 dalj. Taip pat nenurodyta, kokia yra Komisijos audito metodika ir ar bus
atsizvelgiama j zmogaus teisiy laikymasi. Be to, kol kas neaiSku, kada ir kaip Komisija
pasinaudos savo jgaliojimais, kad, pavyzdZiui, reikalauty, kad valstybé naré imtysi batiny
veiksmy, kad uztikrinty jos valdymo ir kontrolés sistemy (jskaitant skundy nagrinéjimo tvarka)
veikimg arba sustabdyty, atS8aukty ar susigrgzinty mokéjimus.

Ombudsmeno vertinimas

36. Siame tyrime savo iniciatyva pateiktose nuomonése pritariama pradinei Ombudsmeno
pozicijai, kad daugiasluoksnis ES sanglaudos politikos jgyvendinimas yra sudétingas klausimas,
kai padétis retai blina juoda ir balta. Vienas i$ respondenty pateikty pavyzdziy Siuo atzvilgiu yra
ypac aiSkus: valstybé naré pasinaudojo ESI fondais, kad renovuoty didele jstaigg, kurioje
gyvena nejgalieji. Kadangi ESI fondai skirti finansuoti tokiy jstaigy uzdarymga ir peréjima prie
bendruomeninio gyvenimo, valstybé naré buvo akivaizdZziai kalta ir Komisija turéjo imtis
priemoniy. Taciau $i institucija buvo apgailétinai, o naujiems bendruomeniniams centrams
statyti prireiks daug laiko. Ar tuo metu nebuvo tikslinga naudoti ESI fondy gyventojy gyvenimo
saglygoms gerinti? Ar bty buve humaniskiau leisti gyventojams iSgyventi nidrig ,Siandien”
laukiant geresnio ,rytoj*?
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37. Sio tyrimo tikslas — uztikrinti, kad Komisija padaryty viska, kg gali, siekdama uztikrinti, kad
ES IéSomis nebity finansuojami veiksmai, kuriais pazeidZziamos pagrindinés teisés. Tai, kad
Komisija néra tiesiogiai atsakinga uz ESI fondy valdyma, niekada neturéty biti naudojama kaip
priezastis nesiimti veiksmuy, jei buvo arba gali bati paZeistos pagrindinés teisés. Taikydama
Chartijoje nustatytas pagrindines teises kaip minimaly apsaugos standarta, Komisija gali jspéti
valstybes nares, kad vertindama jy veiklg pagal sanglaudos politikg ji rimtai atsizvelgs j
pagrindines teises. Tai yra bdtinas pirmas zingsnis siekiant jtikinti valstybes nares rimtai
atsizvelgti j savo jsipareigojimus pagal Chartijg, kai jos jgyvendina ES teise. Be to, Komisija turi
stengtis atgrasyti valstybes nares ir pati save nuo pagrindiniy teisiy pazeidimy ignoravimo,
motyvuodama tuo, kad atitinkama valstybés narés veikla nevykdoma ,jgyvendinant ES teise” .

38. Dél valstybiy nariy veiksmuy, susijusiy su ES teisés jgyvendinimu, Teisingumo Teismas
jgyvendina ES teise, kai parengia dotacijy paraidky teikéjy pagalbos vadova. Darydamas 3ig
iSvadg Teisingumo Teismas atsizvelgé j tai, kad i) pagal ES teise buvo reikalaujama jsteigti
Komiteta, nors jis veiké valstybés narés institucinéje, teisinéje ir finansinéje sistemoje; Il) visos
priemones, skirtos veiksmy programai remti, jskaitant Komiteto priimtg dokumenta, turéjo atitikti
atitinkamus ES reglamentus.

39. Remdamasis Siais aiSkiais Audito Riumy nurodymais, kurie skiriasi nuo bendryjy kriterijy,
kuriuos jis anksc€iau buvo nustates, kad baty galima atskirti abi veiksmy kategorijas,
ombudsmenas mano, kad dauguma, o gal net visi, valstybiy nariy veiksmai, susije su
programomis, finansuojamomis pagal ES sanglaudos politika, yra susije su ES teisés
jgyvendinimu . Taip yra todél, kad didZioji dauguma valstybiy nariy pagrindiniy jsipareigojimy
yra iSsamiai apibrézti Reglamente Nr. 1303/2013 (ir kituose atitinkamuose reglamentuose) ir
jiems taikomos jame nustatytos taisyklés ir principai, nuo kuriy jie negali pagrjstai nukrypti.

40. PavyzdzZiui, partnerystés sutartys apibréZtos Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 2 straipshio
20 punkte; jy rengimo tvarka iSsamiai aprasyta 14 straipsnyje; jy turinys nustatytas 15
straipsnyje; partneriy atrankos ir jy dalyvavimo programoje kriterijai yra aiSkiai apibrézti 5
straipsnyje; tokiy partnerysciy steigimo elgesio kodeksg Komisija priima deleguotuoju aktu;
partnerystés susitarimus turi patvirtinti Komisija. Todél sunku suprasti, kaip valstybé nare,
rengdama partnerystés sutartj arba priimdama veiksmy programg ,pagal [Reglamentg Nr.
1303/2013] ir konkreciam fondui taikomas taisykles “[23], gali bati laikoma nieko kita nei
jgyvendina ES teise, uztikrindama, kad j ja baty jtraukti elementai, kuriy reikalaujama tame
reglamente, visy pirma 96 straipsnyje. Siekiant pateikti paskutinj pavyzdj, valstybéms naréms
vertinant ir pasirenkant taikytinas iSankstines sglygas taikomos iSsamios gairés, pateiktos
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 19 straipsnyje. Laikydamasi tiek daug aiskiy ir i8samiy ES
teiséje nustatyty reikalavimy, valstybei narei pasirinkus taikytinas iSankstines salygas, kurios, be
kita ko, priklauso nuo Komisijos atliekamo nuoseklumo ir tinkamumo vertinimo, greiciausiai
reikés ,tam tikro rysSio [su ES teise] ne tik tais klausimais, kurie yra glaudZiai susije, nei vienas is
ty klausimy, daranciy netiesioginj poveikj kitam “ [24] .

41. Tokiais atvejais Chartija turéty bati laikoma standartu, kurio turéty laikytis valstybiy nariy
veiksmai, neatsizvelgiant j tai, ar aptariamos pagrindinés teisés yra konkreciai nurodytos
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Reglamente 1303/2013 — ly€iy lygybé, negalia — ar ne, socialinés teisés, teisé bati iSklausytam,
pagyvenusiy Zzmoniy teisés ir kt.

42. Tais retais atvejais, kai valstybiy nariy veiksmai, susije su sanglaudos finansavimu, néra ES
teisés jgyvendinimas, Komisija vis tiek turéty turéti galimybe pasinaudoti savo jtaka skatindama
laikytis Chartijos. Komisija privalo laikytis visos Chartijos, vykdydama visa savo veikla,
jskaitant ESI fondy paskirstyma ir stebésenga. Komisija savo teises pagal sanglaudos
politikg turéty aiSkinti atsizvelgdama j savo jsipareigojimus pagal Chartijg, kurios principai turéty
bidti suprantami kaip papildantys Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 nuostatas. Todél Komisija
turéty uztikrinti, kad visuose valstybiy nariy veiksmuose, kurie finansuojami pagal ES
sanglaudos politika, baty laikomasi pagrindiniy teisiy principy, neatsizvelgiant j tai, ar tai yra
veiksmai, kuriy imamasi jgyvendinant ES teise.

43. Siuo klausimu reikéty pateikti dvi pastabas.

44. Viena vertus, Ombudsmenas nesutinka su Komisijos teiginiu, kad ji negaléjo susieti
partnerystés susitarimy patvirtinimo su salyga, kad bus jtraukta sglyga, kuria nustatoma
pagarba Zmogaus teisems. PrieSingai, nei teigia Komisija, Reglamento Nr. 1303/2013 15
straipsnyje néra iSsamiai iSvardyti elementai, kurie turi bati jtraukti j tokj susitarimg. Jame tik
nustatomi batiniausi reikalavimai, jskaitant nebaigtinj privalomy elementy sarasa. Niekas
netrukdo Komisijai jtraukti Chartijos laikymosi apskritai j Siuos reikalavimus.

45. Kita vertus, Komisija turéty kuo placiau aiskinti reglamento nuostatas, kuriose konkreciai
nurodomos Chartijoje pripazjstamos pagrindinés teisés. Neturéty bati leidZiama pazeisti iy
nuostaty, neatsizvelgiant j jy forma ar lyg;.

46. Trumpai tariant, visa tai susije su tuo, kad Komisija neturéty leisti sau ES léSomis
finansuoti veiksmuy, kurie neatitinka aukséiausiy Sajungos vertybiuy, t. y. Chartijoje
pripazinty teisiy, laisviy ir principy . Bendradarbiaudama su treciosiomis Salimis, kurioms
Chartija néra privaloma, Komisija reguliariai taiko nuostatg dél pagarbos Zmogaus teiséms.
Standartas, kurio reikalaujama i$ valstybiy nariy, batinai turi bati gerokai auksStesnis.

47. Ombudsmeno iniciatyva atliktame tyrime dalyvavo keliy kategorijy suinteresuotieji subjektai
— Komisija, nacionaliniai ombudsmenai, NVO ir Pagrindiniy teisiy agentaros pilietinés
visuomenés platforma. Ombudsmené mano, kad jos konsultacijos su Siomis
suinteresuotosiomis Salimis suteikia tvirtg atitinkamy klausimy apzvalga. Todél ombudsmené
baigia tyrimg savo iniciatyva ir dékoja visoms susijusioms Salims uz jy sgziningus,
konstruktyvius ir vertingus atsiliepimus. Batent remdamasis $ia grjiztamaja informacija
ombudsmenas sitlo Komisijai Sias tobulinimo gaires.

Ombudsmeno tobulinimo gairés

48. Komisija turéty:
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1) Taikant Teisingumo Teismo nustatytus kriterijus, iniciatyviai apibrézti, kurie valstybiy
nariy veiksmai jgyvendinant ES sanglaudos politikg yra suprantami kaip ES teisés
jgyvendinimas [25] ir tiems veiksmams taikomi griez€iausi Chartijos laikymosi tikrinimo
standartai.

Nustatydama veiksmus, kuriais jgyvendinama ES teisé, Komisija turéty atsizvelgti j Teisingumo
Teismo nustatyta poreikj , vengti situacijos, kai pagrindiniy teisiy apsaugos lygis skiriasi
priklausomai nuo atitinkamos nacionalinés teisés (...) “ [26] .

Il) Pasinaudoti visomis turimomis priemonémis, kad buty didinamas informuotumas apie
tai, kad Chartija taikoma kiekvienos valstybés narés veiksmams, kuriy imamasi
jgyvendinant ES teise.

Komisijos siilomos gairés valstybéms naréms yra puikus atspirties taSkas. Gairése turéty bati
pateikta aiSki nuoroda j reikalavimg visapusiskai laikytis Chartijos nuostaty rengiant, vertinant ir
jgyvendinant programas, bendrai finansuojamas i$§ ESI fondy. Kaip nurodyta pirmiau, Komisija
galéty j gaires jtraukti veiksmy, kuriy imamasi jgyvendinant ES teise, pavyzdzius.

Be to, naudodamasi politinio ir administracinio bendradarbiavimo su valstybémis narémis
kanalais, Komisija turéty aktyviai skatinti Chartijos standarty taikymg visose valstybése narése
vykdant ES sanglaudos politika.

lll) Orientavimo, paramos ir vykdymo uztikrinimo pastangas sutelkti j prevencines
priemones, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés nuo pat pradziy laikytysi Chartijos.

Net tais atvejais, kai teisés gynimo priemonés yra veiksmingos, dél savo pobudZio jos atsiranda,
kai zala jau padaryta. Tais atvejais, kai teisiy gynimo priemonés yra neveiksmingos ir Komisija
nusprendZzia skirti valstybéms naréms ekonomines sankcijas, tai ne tik neuZtikrina Zalos
atlyginimo nuo pagrindiniy teisiy pazeidimy nukentéjusiems asmenims, bet gali netgi pabloginti
ju padétj. Nors naujas démesys stebésenos ir skundy nagrinéjimo tvarkai yra daugiau nei
sveikintinas, pirmiausia reikéty daugiau démesio skirti zalos prevencijai.

Pavyzdziui, pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 19 straipsnio 4 dalj Komisija dalyvauja
pasirenkant taikytinas iSankstines saglygas, susijusias su konkrediais nacionalinés programos
prioriteto tikslais. Komisija turéty sistemingai naudotis Sia prerogatyva skatindama jtraukti su
pagrindinémis teisémis susijusias iSankstines sglygas, kai jos taikomos. Kaip minéjo kai kurie
respondentai, gali bdti atvejy, kai nacionaliniu lygmeniu triksta informuotumo apie tokius
klausimus, todél Komisija turéty padéti valstybéms naréms pasirinkti tinkamas prielaidas.

Komisija taip pat turi atsizvelgti j tai, kad Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 7 straipsniu ne tik
valstybés narés, bet ir Komisija jpareigojamos , uzkirsti kelig bet kokiai diskriminacijai...
rengiant ir jgyvendinant programas.

Keli teikiniy autoriai pabrézé stebésenos mechanizmy, mokymo, techninés pagalbos ir valstybiy
nariy administraciniy gebéjimy stiprinimo svarbg siekiant uzkirsti kelig pagrindiniy teisiy
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pazeidimams. Ombudsmené mano, kad Komisija savo mokymo, techninés pagalbos ir gebéjimy
stiprinimo pastangas turéty sutelkti j valstybes nares, kurios, remiantis Komisijos vertinimu,
jgyvendinant ES sanglaudos politikg turi maziau teigiamy rezultaty, susijusiy su pagrindiniy
teisiy laikymusi [27] .

Teigiamas pokytis, kurj verta pagirti, yra tai, kad Komisija savo gairése valstybéms naréms dél
paskyrimo procediros [28] , kuriose yra kontroliniai sgrasai dél tvirtinanciyjy ir valdymo
institucijy bei tarpiniy institucijy paskyrimo, jtrauké konkrecius punktus dél tinkamy procediry
atrankos etape, kad baty uztikrinta atitiktis tam tikrai ES politikai (nediskriminavimo, vyry ir
motery lygybés skatinimo, prieinamumo nejgaliesiems) [29] . Kontroliniame sgrase taip pat
reikalaujama, kai taikytina, aprasyti valstybés narés skundy nagrinéjimo tvarka, susijusig tiek su
sertifikavimu [30] , tiek su vadovaujandigja institucija [31] .

IV) | ESI fondy IéSomis finansuojamy programy ir veiksmy sékmés vertinima jtraukti
apsvarstyma, kaip jie padéjo skatinti pagarba Chartijoje jtvirtintoms pagrindinéms
teiséms.

Kai kurie teikiniy autoriai teigé, kad Komisijai baty naudinga ne tik uZtikrinti, kad jgyvendinant
ESI fondy léSas blty gerbiamos pagrindinés teisés, bet ir jvertinti, kokiu mastu naudojant ESI
fondy IéSas padidéjo informuotumas ir pagarba pagrindinéms teiséms, konkreciai paminétoms
Reglamente (ES) Nr. 1303/2013, taip pat kitoms Chartijoje jtvirtintoms teiséms. Komisija galéty
skatinti priimti tinkamus lygybés ir pagrindiniy teisiy rodiklius ir kontroliniy sgrasy projektus, kad
bdty galima jvertinti, kaip IéSos naudojamos pagrindinéms teiséms ir nediskriminavimui platesne
prasme skatinti.

V) Grieztai ir be iSimties taikyti pareigq tikrinti, ar valdymo ir kontrolés sistemos, jskaitant
skundy nagrinéjimo tvarka, yra tinkamos ir veiksmingos, kad jos islikty tokios tol, kol
jgyvendinamos programos, ir ar tinkamai iStaisyti trakumai. Tai apima sisteminga
reikalavima, kad valstybés narés informuoty Komisijg apie visy su ESI fondais susijusiy
skundy rezultatus, nesvarbu, ar jie i§ pradziy buvo pateikti Komisijai, ar ne.

Vieno respondento, kaip institucijos, atsakingos uz ES teisés jgyvendinima, teigimu, Komisija
turi atlikti tam tikrg vaidmenj remdama valstybes nares, bet taip pat priversdama jas jgyvendinti
gerai veikiandias, veiksmingas skundy nagrinéjimo ir teisiy gynimo sistemas. Tai dar svarbiau
atsizvelgiant j tai, kad, nesant veiksmingo teisiy gynimo mechanizmo nacionaliniu lygmeniu,
Komisija neturi ir maZzai tikétina, kad ateityje jgis jokios kompetencijos, pagal kurig ji galéty teikti
individualias teisiy gynimo priemones pagrindiniy teisiy pazeidimy aukoms. Kitaip tariant,
grieztas ir nenuilstamas Komisijos priezidros prerogatyvy jgyvendinimas yra vienintelé garantija
tokioms aukoms [32] .

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 75 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad Komisija jsitikinty , jog
skundy teikimo ir teisiy gynimo sistemos atitinka reglamentg ir konkre€iam fondui taikomas
taisykles. Gairése, kurias Komisija ketina pateikti valstybéms naréms, turéty bati apibrézta, kg
Komisija supranta taikydama veiksmingg teisiy gynimo mechanizmg ir, ne maziau svarbu, kokie
mechanizmai laikomi neveiksmingais arba grynai formaliais. Gairése turéty bati aiSkiai nurodyta,
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kada bus pradéti stebésenos procesai, kokie kriterijai bus taikomi ir kokios priemonés bus
priimtos, taip uztikrinant skaidruma ir teisinj tikruma.

Be to, 75 straipsnio 2 ir 3 dalimis Komisijai suteikiami jgaliojimai atlikti patikras vietoje ir
reikalauti, kad valstybé naré imtysi batiny veiksmy. Ombudsmené pritaria kai kuriy respondenty
nuomonei, kad patikrinimai vietoje turi bati daznesni ir nuodugnesni, nes daugeliu atvejy jie yra
vienintelé reali priemoné padéciai vietoje patikrinti. Prie Sios uzduoties galéty prisidéti Komisijos
darbuotojai, dirbantys jos atstovybése valstybése narése.

Be to, gavusi i$ valstybiy nariy sistemingg informacijg apie su ESI fondais susijusiy skundy
rezultatus, Komisija galés susidaryti iSsamy vaizdg apie skundy nagrinéjimo padétj ir atitinkamy
priemoniy veiksmingumg visose valstybése narése ir laiku nustatyti neatitikimus.

VI) Grieztai ir nuosekliai taikyti savo sankcijy taikymo prerogatyvas, kai per nustatytus
terminus nejvykdomos taikytinos ex ante sglygos (iSankstinés sglygos).

Reglamento Nr. 1303/2013 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad taikytinos iSankstinés sglygos
turi bati jvykdytos iki 2016 m. sausio 31 d., taip nustatant aisky ir besglyginj reikalavimg pasiekti
konkrety rezultatg. Savo ruoztu 19 straipsnio 5 dalimi Komisijai suteikiami jgaliojimai sustabdyti
tarpinius mokéjimus, jei iki to termino nebuvo imtasi veiksmu, kad buty jvykdytos
iSankstinés salygos . Komisija turéty labai grieztai aiskinti visas iSimtis, kuriomis remiasi
valstybés narés, siekdamos tikslo. Taip bus iSvengta situacijos, kai valstybés narés kaip
gynybos priemone pasitelkia visiSkai formalius veiksmus, kuriais vargu ar prisidedama prie
iSankstiniy salygy jvykdymo.

(VIl) Apsvarstyti galimybe ne tik taikyti naujg skundy nagrinéjimo sistema, bet ir toliau
taikyti pazeidimo nagrinéjimo procediirg pries valstybe nare, jei jos veiksmai pagal
sanglaudos politika yra ES teisés, jskaitant Chartija, pazeidimas.

Tikétina, kad baimé, kad finansavimas bus atSauktas arba susigrgzintas taikant finansines
pataisas ir kad tarpiniai mokéjimai bus sustabdyti, gali bati veiksminga atgrasymo priemone, kai
kalbama apie aiskius konkre€iy Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 ir partnerystés sutar€iy
nuostaty pazeidimus. Taciau pazeidimo nagrinéjimo procedira suteikia Komisijai daugiau
galimybiy derétis ir jtikinéti, kad ji galéty kovoti su pladiai paplitusiais pagrindiniy teisiy
pazeidimais, kurie gali apimti ne tik pacios sanglaudos politikos jgyvendinima [33] . Be to, tai,
kad Teisingumo Teismas pripazino pazeidima, yra galingas argumentas pilieiams reikalauti
atlyginti bet kokig zalg, kurig jie galéjo patirti nacionaliniuose teismuose.

Taigi Komisija, siekdama geriau apsaugoti pilieCiy pagrindines teises, galéty pasinaudoti savo
diskrecija pasirinkti vieng i§ procedury.

(VIIl) Sukurti aiskig ir skaidrig sistema, kurioje pilietiné visuomené, be esamy darbo ir
eksperty grupiy ir komitety, galéty prisidéti prie Komisijos priezitiros vaidmens.

Siekdama paskatinti pilietine visuomene stebéti ESI fondy jgyvendinima, Komisija turéty sukurti
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internetine platforma, kurioje pilietiné visuomené, visy pirma mazos organizacijos, kurios negali
lengvai susisiekti su Komisija, galéty pranesti apie piktnaudziavimg fondais ir Chartijos
pazeidimais ir teikti skundus ir SeSélines ataskaitas [34] dél skundy nagrinéjimo mechanizmy ir
valstybiy nariy atitikties Europos partnerystés elgesio kodeksui. Komisija taip pat galéty
apsvarstyti galimybe jsteigti misrias darbo grupes konkrediais klausimais, kurias sudaryty
Komisijos atstovai, valstybés nareés ir pilietiné visuomené [35] ; ir sistemingai informuoti asmenis
ir organizacijas, kurie iSreiSké susirlpinima, apie Komisijos galutines iSvadas ir tolesnius
veiksmus.

Be to, kaip siulé kai kurie respondentai, Komisija turéty skelbti dokumentus, kuriuose iSsamiai
iSdéstomas jos nacionaliniy mechanizmy stebésenos vaidmuo, ir paskelbti iSsamig ir iSsamig
informacijg apie visas stebésenos priemones, kuriy iki Siol imtasi ESI fondy ir pagrindiniy teisiy
srityje.

Emily O'Reilly
Strasbdras, 2015 05 11

[1] Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 174 straipsnyje nustatyta: , 7. Siekdama skatinti
bendrq darny vystymasi, Sgjunga plétoja ir vykdo savo veiksmus, kuriais stiprinama jos
ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda. 2. Visy pirma Sgjunga siekia sumaZzinti jvairiy
regiony iSsivystymo lygio skirtumus ir nepalankiausias sqlygas turinciy regiony atsilikimg. 3.
ypatingas démesys turi bati skiriamas kaimo vietovéms, pramonés pereinamojo laikotarpio
vietovéms ir dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trakumy turinCioms vietovéms... *

[2] 2013 m. gruodzZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui, Europos Zemés kio fondui kaimo plétrai ir Europos jaros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui ir Europos jaros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios
nuostatos (OL L 347, 2013, p. 320).

[3] Nesant konkregiy priezasciy, dél kuriy Komisija galéty jsikisti, né vienas i$ Siy kaltinimy
nedavé esminio sprendimo.

[4] Galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54419/html.bookmark
[Nuoroda]

[5] Tinklg sudaro ES valstybiy nariy, ES narystés siekianciy Saliy kandidadiy ir kity Europos

ekonominés erdvés Saliy nacionaliniai ir regioniniai ombudsmenai bei panasios institucijos, taip
pat Europos ombudsmenas ir Europos Parlamento Peticijy komitetas.
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[6] Galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
[Nuoroda]

[7]1 Atsakymus pateiké Belgijos federalinio ombudsmeno tarnybos, Bulgarijos, Suomijos ir
Portugalijos ombudsmenai.

[8] Su konsultacijomis susijusius klausimus galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59264/html.bookmark
[Nuoroda]

[9] FRP persiunté atsakymus, kuriuos atsiunté Siaurés Airijos motery sektorius, ,ILGA Europe*,
Europos romy teisiy centras, Socialiné platforma, Europos nejgaliyjy forumas, Vengrijos LGBT
aljansas, ir anoniminis indélis.

[10] Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 2 straipsnio 33 apibréztyje taikytina ex ante salyga
apibréziama kaip , konkretus ir tiksliai apibréZtas kritinis veiksnys, kuris yra batina sqlyga
veiksmingam ir efektyviam investicijy prioriteto arba Sqjungos prioriteto konkretaus tikslo
igyvendinimui, turi tiesioginj ir realy rysj su juo ir daro jam tiesioginj poveikj. “

[11] Partnerystés sutartis yra privalomas dokumentas , valstybés narés, dalyvaujant
partneriams, kuriame nustatoma tos valstybés nareés veiksmingo ir efektyvaus ESI fondy
naudojimo strategija, prioritetai ir tvarka... ir kurj Komisija patvirtina po jvertinimo ir dialogo su
atitinkama valstybe nare “.

[12] 2014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 240/2014 dél Europos
struktdriniy ir investicijy fondy Europos partnerystés elgesio kodekso. OL L 74, p. 1.

[13] veiksmy programos yra iSsamis planai, kuriuose valstybés narés nustato, kaip
programavimo laikotarpiu bus panaudotos ESI fondy lé3os.

[14] Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 Xl priedo Il dalis.

[15] 96 straipsnio 7 dalies b punktas.

[16] 125 straipsnio 3 dalies ii punktas.

[17] Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 83, 142 ir 144 straipsniai.

[18] Tyrimas savo iniciatyva nesusijes su nacionaliniy administracijy elgesiu. Todél
respondenty argumentai dél tariamo netinkamo administravimo nacionaliniu lygmeniu bus
paminéti tik tiek, kiek batina Komisijos elgesiui jvertinti. Be to, Sio savo iniciatyva atliekamo
tyrimo tikslas — nustatyti priemones, kuriomis Komisija galéty uztikrinti, kad 2014—-2020 m.
laikotarpiu baty laikomasi Chartijos. Su praeitimi susije argumentai bus nagrinéjami tik tiek, kiek
jie svarbis ir ateiciai.
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[19] ,LGBTI“ reiSkia lesbieciy, géjy, biseksualy, transly&iy ir interseksualiy asmeny.

[20] , Komisija jvertina programy suderinamumaq su Siuo reglamentu ir konkretiems fondams
taikomomis taisyklémis, jy veiksmingq indélj siekiant pasirinkty teminiy tiksly ir jgyvendinant

kiekvienam ESI fondui badingus Sgjungos prioritetus, taip pat suderinamumgq su partnerystés
sutartimi... ©

[21] Dvi NVO paminéjo planuojamos atskirtos romy kaimynystés, apie kurig viesai skelbiama
kaip gaunanti ESI fondy parama, atvejj. Nors Komisija buvo imli ir reaguoja j i8 NVO gautg
informacijg ir pareiské, kad planuojamas atsiskaitymas prieStarauja fondy principams, ji
nesilaiké , ryZtingos ir skaidrios” vieSosios pozicijos ir tebelieka netikrumo dél to, ar
atsiskaitymas bus sukurtas ir (arba) finansuojamas ESI fondy léSomis. Be to, abi NVO mano,
kad néra pakankamai aidku, kam ir kokiomis priemonémis jos turéty pranesti apie tokius
atvejus. Grjztamoji informacija apie bet kokio Komisijos tyrimo rezultatus ne visada gaunama.

[22] 2014 m. rugséjo 17 d. Teismo sprendimo Liivimaa Lihaveis prie$ Eesti-Lati, C-562/12 , 64
ir 65 punktai.

[23] Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 4 straipsnio 4 dalis.
[24] Byla C-562/12 Liivimaa Lihaveis pries Eesti- Ldti , 62 punktas.

[25] Atsizvelgiant j tai, kad didZioji dauguma valstybiy nariy veiksmy, kuriy imamasi
jgyvendinant ES sanglaudos politikg, bus veiksmai, kuriy bus imtasi jgyvendinant ES teise.

2014 m. liepos 10 d. Teismo sprendimo Hernjndez ir kiti pries Ispanijq, C-198/13 , 47 punktas.

Reglamento (ES ) Nr. 1303/2013 58 straipsniu Komisijai suteikiami jgaliojimai imtis iniciatyvos
teikti technine pagalba.

[28]
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designation_en.pdf
[Nuoroda]. Gairés buvo priimtos Komisijai atsakius j Ombudsmeno klausimus.

[29] 2.2.3.6, 3.4 ir 3.12 punktai.

[30] 3.2.2.4 punktas.

[31] 2.2.3.16 punktas.

[32] Kai kurie respondentai pasiulé, kad Komisija turéty sukurti ES lygmens mechanizma, pagal
kurj atskirais atvejais blty atlyginama zala.

[33] Kai kurie respondentai palankiai jvertino Komisijos sprendimg pradéti pazeidimo
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nagrinéjimo procedirg prie$ Cekijg dél romy diskriminacijos $vietimo srityje, kuria, jy nuomone,
baty buve sunkiau iSspresti vien jgyvendinant sanglaudos politikg.

[34] Seséliai — tai NVO ataskaitos, papildangios arba pateikiangios alternatyvig informacijg
periodinéms oficialioms ataskaitoms, kurias valstybé naré privalo pateikti.

[35] Keletas respondenty atkreipé démes;j j neaiskius bidus, kuriais organizacijos, ypa¢ mazos,
turinCios ribotus isteklius, gali kreiptis | Komisijg ir su ja bendrauti, kai suZino apie problemas
nacionaliniu lygmeniu. Pranesta apie i$ dalies vaisingo bendradarbiavimo atvejj, susijusj su
planuojamu romy kaimynystés, kurig valdzios institucijos ketino finansuoti i§ ESI fondy, statyba
Neapolyje. Pilietinés visuomenés iSankstinis jspéjimas leido Komisijai nuo pat pradziy pareiksti,
kad planuojami veiksmai neatitiko taikomy taisykliy. Ta¢iau Komisija dar nesiémé jokiy veiksmy
viesai.
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