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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje OI1/9/2014/MHZ - Pasiulymai
patobulinti Frontex bendras grazinimo operacijas

Sprendimas

Byla OI/9/2014/MHZ - Atidaryta 20/10/2014 - Sprendimas 04/05/2015 - Atitinkama
institucija Europos sieny ir pakran€iy apsaugos agentira ( Netinkamo administravimo faktas
nenustatytas ) |

ES migracijos politikoje numatyta, kad nelegalis treciujy Saliy migrantai (asmenys, kuriy
prasymai suteikti prieglobstj buvo atmesti, ir galiojancio leidimo gyventi Salyje neturintys
asmenys) turi sugrjzti savo noru arba bdti priverstinai sugrazinti j savo kilmés 3alj. Dél paties
savo pobudZzio priverstinio gragzinimo operacijos gali lemti sunkius pagrindiniy teisiy pazeidimus.
Siame savo iniciatyva atliktame tyrime buvo siekiama i$siaiskinti, kaip agentdra, kuri
koordinuoja bendras gragzinimo operacijas, uztikrina grgzinamy asmeny pagrindiniy teisiy ir
Zmogaus orumo apsauga.

Ombudsmené susipazino su Frontex ir agenttros pagrindiniy teisiy pareigiino nuomonémis,
patikrino Frontex bylas ir susipazino su Europos ombudsmeny tinklo, Europos pagrindiniy teisiy
agentiros, JT Pabégeéliy agentaros ir jvairiy NVO pateikta informacija. Ji nustaté, kad nors
nuveikta daug, Frontex dar turi stengtis skaidriau dirbti bendry grazinimo operacijy srityje, i$
dalies pakeisti savo Elgesio kodeksg, pavyzdziui, su sveikatos patikrinimu ir jégos panaudojimu
susijusias nuostatas, ir labiau bendradarbiauti su valstybémis narémis. Agentira turi déti visas
pastangas skatindama nepriklausomg ir veiksmingg bendry grazinimo operacijy priezidra.

Baigdama tyrimg, Ombudsmené Frontex pateiké jvairiy pasidlymuy, kaip toliau tobulinti
operacijas Sioje srityje.

Tyrimo aplinkybés

1. ES migracijos politika apima savanoriSkg arba priverstinj neteiséty treciyjy Saliy migranty
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grazinimg j jy kilmés Salis. Asmenims, kurie iSnaudojo visas teisétas galimybes teisétai gyventi
ES valstybéje naréje, jteikiamas nacionaliniy valdZios institucijy priimtas sprendimas, kuriuo
jiems nurodoma grjzti j savo kilmés Salis. SavanoriSkai neiSvykstantiems asmenims taikomos
priverstinio grazinimo operacijos. Priverstinio grgzinimo operacijos gali bati nacionalinés , t. y.
vykdyti vienos valstybés narés, arba bendros , kurias koordinuoja, bendrai finansuoja arba
visiSkai finansuoja FRONTEX, kai dalyvauja kelios valstybés narés (vadinamosios bendros
grazinimo operacijos arba bendros grgzinimo operacijos). Atitinkamos teisinés priemonés yra
ES grazinimo direktyva [1] , FRONTEX reglamentas [2] ir FRONTEX koordinuojamy bendry
grazinimo operacijy elgesio kodeksas [3] .

2. Dél savo pobidzio priverstinio gragzinimo operacijos gali bati susijusios su sunkiais
pagrindiniy teisiy pazeidimais. Todél Ombudsmenas nusprendé pradéti tyrimg savo iniciatyva,
kad iSsiaiskinty, kaip FRONTEX, kaip JRO koordinatoré, uztikrina, kad vykdant Sias operacijas
(jskaitant prie$ iSvykimg) bty gerbiamos grgZinamy asmeny pagrindinés teisés ir Zmogaus
orumas; skrydzio metu; grgzinamy asmeny perdavimas paskirties Salyje). Nors valstybés narés
vykdo didZigjg dalj priverstinio grgZinimo operacijy, iki 2015 m. sausio mén. FRONTEX oro
transportu koordinavo 267 JRO, grgzindama 13633 asmeny.

3. Konkrec€iau, Ombudsmenas savo tyrime noréjo nustatyti, ar yra galimybiy:

- Daugiau aiSkumo dél to, kg FRONTEX galéty ir turéty daryti konkrediai, jei kyla grésmé
pagrindiniy teisiy pazeidimams arba jie gali biti daromi vykdant bendrg audito operacija.

- Veiksmingesné stebésena [4] (tik mazdaug pusé iki Siol vykdyty JRO apémé
nepriklausomus stebétojus, fiziSkai esancius laive).

- ISsamesné stebésena : nacionaliniy ombudsmeny, i$ kuriy kai kurie yra atsakingi uz
stebéseng, buvo paprasyta pasidalyti savo patirtimi.

- Glaudesnis stebésenos jstaigy bendradarbiavimas (3iuo metu yra JRO, kuriose kartu su
grazinamu asmeniu lydi keli nacionaliniai stebétojai. Abejotina, ar toks dubliavimas yra bdtinas,
ar veiksmingas).

- Skaidresné stebésena (kalbant apie tai, kaip FRONTEX atsizvelgia j stebétojy parengtas
ataskaitas).

Pradéjus §j tyrimg asmeny, siekian&iy patekti | ES, padétis tapo dar beviltiSkesné. Be batinybés
kovoti su pasibaisétinomis tragedijomis ty tlkstanciy, kurie Zuvo bandydami kirsti Vidurzemio
jura, vis didesnj spaudimg darys susitarimai dél asmenuy, kurie, kaip nustatyta, neturi teisés
pasilikti, grgzinimo. 2015 m. balandZio 20 d. Europos Komisija paskelbé [5] deSimties punkty
migracijos veiksmy plang, j kurj 8 punkte buvo jtraukta ,Nauja grazinimo programa, skirta
skubiam neteiséty migranty grazinimui, kurig koordinuoja FRONTEX i$ valstybiy nariy, kurios
pirmiausia susiduria su migranty antpladziu®. Atsizvelgiant j tai, kad FRONTEX sitloma atlikti
svarbesnj vaidmen;, Sis tyrimas savo iniciatyva tapo dar aktualesnis ir skubesnis.

Tyrimas

4. Ombudsmené pradéjo §j tyrimg praSydama FRONTEX atsakyti j keletg klausimy [6] . Tada ji
patikrino FRONTEX JRO bylas savo bastinéje VarSuvoje [7] .
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5. Kadangi daugelis nacionaliniy ombudsmeny turi atlikti tam tikrg vaidmenj jungtinése audito
organizacijose kaip stebésenos jstaigos arba skundy nagrinéjimas, Europos ombudsmenas
paprasé Europos ombudsmeny tinklo nariy prisidéti prie jy indélio. Ji gavo ir paskelbé Vokietijos
Bundestago Peticijy komiteto, Vokietijos zemés Slézvigo-Holteino Zemés ombudsmeno ir 19
nacionaliniy ombudsmeny atsakymus i$: Belgija, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Cekija, Danija,
Estija, Suomija, Vengrija, Airija, Latvija, Lietuva, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Slovakija, Svedija,
Slovénija ir Ispanija [8] .

6. Gaves FRONTEX pastabas [9] , ombudsmenas pradéjo tikslines konsultacijas su
vieSosiomis institucijomis ir pilietinés visuomenés organizacijomis, aktyviai veikian¢iomis
migranty teisiy apsaugos srityje. Ji gavo ir paskelbé atsakymus i§ Europos Sagjungos pagrindiniy
teisiy agentaros (FRA), Europos Zmogaus teisiy asociacijos (EHRA), Tarptautinés teisininky
komisijos (ICJ), Belgijos federalinio migracijos centro, Pasaulinio sulaikymo projekto, jézuity
pabégéliy tarnybos ir Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro (Europos biuras)
[10].

7. Ombudsmeno sprendime atsizvelgiama j Sig medZiaga.

FRONTEX grjztamoji informacija

8. Ombudsmenas uzdavé FRONTEX 13 iSsamiy klausimy, susijusiy su i) elgesiu su
graZzinamais asmenimis (jskaitant sprendimus dél tinkamumo keliauti, atsakomybe uz
grazinamy asmeny gerove, lydinciy asmeny elgesio standartais [11] , skundy nagrinéjimu ir ES
pagrindiniy teisiy chartijos laikymusi), ii) jungtiniy audito organizacijy stebésena (jskaitant
stebétojy prieigg prie informacijos, keitimgsi geriausia patirtimi, vadinamajg ,atstovy stebéseng’
ir laikotarpio po grazinimo stebéseng) ir iii) ataskaity dél bendry reformy teikimu (jskaitant
FRONTEX pagrindiniy teisiy pareigiino nuomones ir informacijg apie ataskaitas, parengtas per
FRONTEX pranesimy apie incidentus teikimo sistemg).

9. Kalbant apie sprendimus dél tinkamumo keliauti, FRONTEX nurodé JRO elgesio kodekso 5
straipsnio 2 dalj, kurioje nustatyta, kad ,,valstybés narés valdZios institucijos privalo atlikti
grgZinamo asmens sveikatos patikrinimaq (...), kai jis turi Zinomgq sveikatos bakle arba kai
reikalingas medicininis gydymas.” Organizuojanciosios valstybés narés (OMS) paskirtas
gydytojas yra vienintelis asmuo, turintis teise perziaréti sprendimus dél tinkamumo keliauti.

10. Kalbant apie grgzinamy asmeny gerove, FRONTEX paaiskino, kad kiekviena dalyvaujanti
valstybé naré yra atsakinga uz savo kontingentg su grgzinamais asmenimis. OMS palaiko PMS
partpindama i) uzsakomajam skrydZiui skirtg gydytoja; Il) pakankamai maisto ir gérimy
surinkimo vietoje, ant zemés ir skrydzio metu ir iii) galimybé naudotis tualetu.

11. FRONTEX neuzsiminé apie Ombudsmeno pasillymag paskelbti lydinciyjy asmeny elgesio
standartus kaip JRO elgesio kodekso priedg. Ji paaidkino, kad leidZziamy ir (arba) draudziamy
apribojimy ir jrangos sgrasa sitlo OMS ir, FRONTEX pritarus, jis jtraukiamas j atitinkamos JRO
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jgyvendinimo plang. PMSS turi pritarti Siam sgrasui prieS JRO. Né vienai valstybei narei
neleidZiama taikyti apribojimy, kurie néra leidZziami pagal jos nacionaline teise, net jei OMS ir
FRONTEX patvirtino tokias priemones konkreciai JRO. JRO elgesio kodekse nustatyta, kad
prievartos priemoniy naudojimg reglamentuoja nacionaliné teisé ir kad tokios priemonés turi
atitikti proporcingumo principus, biti grieztai batinos ir jomis turi bati tinkamai gerbiamos
grazinamy asmeny teisés, orumas ir fiziné nelieCiamybeé.

12. Dél grgzinamy asmeny skundy nagrinéjimo FRONTEX nurodé, kad , kol kas nebuvo
pateikta jokiy skundy dél JRO.” FRONTEX taip pat nurodé Kodekso 5 straipsnio 2 dalj ir 8
straipsnio 1 dalj [12] ir 16 straipsnj, kuriame nustatyta, kad bet kuris JRO dalyvis, kuris turi
pagrindo manyti, kad kodeksas arba grgzinamy asmeny pagrindinés teisés buvo pazeistos,
privalo apie tai pranesti FRONTEX atitinkamais kanalais, pavyzdziui, FRONTEX pranesimy apie
sunkius incidentus sistema. Ataskaita taip pat gali bti pateikta FRONTEX atstovui arba
skrydZiui esan€iam stebétojui. FRONTEX duomenimis, iki Siol susiklosté trys kritinés situacijos,
susijusios su grqgZinamy asmeny reikalavimy nesilaikymu : 1) 2011 m. OMS pranes$é apie PMS
palydos jégos naudojimg pries§ grgZzinamg asmenj OMS prokurorui, kuris galiausiai nutrauke
byla; (1) 2012 m. grgzinamasis asmuo sunkiai suzalojo PMS palydg ir iii) 2014 m., prie$
jskrisdamas j pagrindinj uzsakomajj skrydj, , vykdeé reikalavimy nesilaikymas, per kurj niekas
nebuvo suZeistas. “ FRONTEX ir atitinkama valstybé naré perzitréjo Siuos incidentus, juos
iSanalizavo ir padaré iSvadas ateiciai.

13. Kalbant apie FRONTEX finansinés paramos valstybéms naréms JRO, kuri priklauso nuo
visapusisko ES pagrindiniy teisiy chartijos laikymosi, klausimg, FRONTEX nurodé, kad tai
uztikrina dalyvaujant jos atstovui laive ir taikant nustatytg ataskaity teikimo mechanizma.

14. Kalbant apie JRO stebéseng, FRONTEX nurodé, kad stebésena turéty bati vykdoma
remiantis objektyviais ir skaidriais kriterijais ir apimti visg JRO nuo etapo prie$ iSvykimg iki
grazinamy asmeny perdavimo kilmés Salyje. Taliau stebésenos pobudis gali skirtis, taCiau: kai
kuriose valstybése narése visi veiksmai yra fiziSkai stebimi, o kitose — po renginio arba ad hoc .
FRONTEX teigimu, tai, kad per puse JRO fiziskai nedalyvavo stebétojai, , nereiskia, kad [Sios
JRO] nebuvo stebimos pagal OMS arba PMS nacionalinés teisés aktus. * (Frontex taip pat
pazymi, kad 2014 m. stebétojas fiziSkai dalyvavo 60 proc. JRO.) Be to, jei Europos Komisija
nustatyty, kad valstybé naré nejvykdé savo pareigos numatyti priverstinio grgzinimo stebésenos
sistema pagal GraZinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalj, tai galéty lemti tai, kad tos valstybés
narés dalyvavimas JRO bty atidétas arba atSauktas.

15. Savo ruoztu FRONTEX ragina valstybes nares aktyviai uztikrinti stebéseng padengiant
JRO metu dalyvaujanéiy stebétojy iSlaidas ir rengiant reguliarius tiesioginiy kontaktiniy centry
grazinimo klausimais susitikimus. Ji ragina valstybes nares per visg JRO jdiegti stebétojg laive ir
pasirinkti vieng stebétojg kelioms valstybéms naréms. Siuo ,atstovaujamosios stebésenos*
klausimu FRONTEX pripazino, kad vienos valstybés narés stebétojui kity valstybiy nariy vardu
gali bati sunku stebéti palydos elgesj dél skirtingy nacionaliniy taisykliy dél jégos naudojimo ir
suvarzymo priemoniy. Ta¢iau FRONTEX tikisi, kad kiekvienas dalyvaujantis stebétojas pranes
apie visas stebimas situacijas, neatsizvelgiant j tai, kuriai valstybei narei jis atstovauja.
Galiausiai FRONTEX iSnagrinéjo galimybe sudaryti susitarimus su viena nepriklausoma
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stebésenos jstaiga, kad bity galima stebéti tam tikras bendras audito struktdras. Ji kreipési j ES
pagrindiniy teisiy agenttrg (FRA), Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biurg
(UNHCR) ir Europos Tarybos komitetg prie$ kankinima ir inicijavo susitikimus su jais. Sis darbas
tesiamas.

16. Kalbant apie stebétojy prieigg prie graZzinamy asmeny, FRONTEX informuoja visus JRO
dalyvius prie$ prasidedant JRO, kad stebétojams turéty bati uztikrinta nekliudoma prieiga prie
visy grgzinamy asmeny ir j visas JRO naudojamas vietas. Stebétojai dalyvauja Siuose
informaciniuose susirinkimuose, taip pat apklausose. Jy pastabos jtrauktos j informacinius
pranesSimus, o jy pastabos — j OMS parengtg galutine grgzinimo operacijos ataskaita.

17. Galiausiai Siuo klausimu FRONTEX yra Tarptautinio migracijos politikos vystymo centro
projekto stebétoja, kurio tikslas — sukurti Europos nepriklausomy priverstinio grgzinimo
stebétojy rezerva ir nustatyti gaires bei organizuoti mokymus. Pati FRONTEX taip pat rengia
mokymus stebétojams.

FRONTEX pagrindiniy teisiy pareigino atsakymas

18. Savo atsakyme FRONTEX FRO nurodo, kad nuo jos paskyrimo 2012 m. gruodZio mén. ji
dalyvavo keliose bendrose audito organizacijose. Ji turi visapusiska prieigg prie JRO
kalendoriaus ir nusprendzia, kada dalyvauti. Ji yra linkusi teikti pirmenybe i) jungtinéms audito
organizacijoms, kuriy stebétojas skrydzio metu néra, ir ii) vadinamosioms ,surinkimo JRO" [13] .
Dalyvaudama JRO, FRO parengia savo misijos ataskaitg ir pateikia jg susipazinti FRONTEX
grazinimo operacijy sektoriui. Ji taip pat aptaria savo iSvadas su susijusiais pareigtnais ir
prireikus su FRONTEX vadovybe.

19. FRO teigia, kad ji gauna visas FRONTEX vertinimo ataskaitas, susijusias su JRO, jskaitant
ataskaitas dél JRO rinkimo. Tadiau ji tiesiogiai negauna ataskaity i$ nacionaliniy stebétojy, nors
papra$é jas gauti.

20. FRO dalyvavo FRONTEX organizuojamuose mokymuose nacionaliniams lydiniy lyderiams,
dalyvaujantiems JRO. Ji taip pat informavo ir rengé tre€iyjy Saliy (Albanijos ir Gruzijos) palydos
pareigunus ir palydos vadovus, kurie dalyvaus renkant JRO. Ji pasitlé FRONTEX aktyviai
jtraukti nacionalinius prevencijos mechanizmus i$ treciyjy Saliy (pvz., ombudsmeny) j palydos,
dalyvaujanéiy jungtiniy audito organizacijy rinkimo veikloje, mokyma.

21. Nuo jos paskyrimo 2012 m. gruodZio mén. FRO negavo jokiy skundy ar pranesimy apie
rimtus incidentus, kuriais baty jtariami pagrindiniy teisiy pazeidimai JRO metu. Taciau jos
dalyvavimas JRO leido jai nustatyti svarbiausius klausimus ir geriausig praktikg. Pavyzdziui, ji
yra susirtpinusi dél to, kad vaikai grgzinami JRO. Nors FRONTEX iki Siol nelydimiems
nepilnamediams nesuteiké galimybés dalyvauti bendrose graZinimo operacijose, tokiu badu
grazinamos Seimos su vaikais. Ji taip pat mano, kad dar yra kg tobulinti derinant medicinine
pagalbg ir keitimgsi medicinine informacija prie§ BRO. Konkrediai, skrydZiy gydytojai jai pasaké,
kad pries JRO jiems bus naudingas geresnis koordinavimas, siekiant suzinoti bendrg grgzinamy
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asmeny sveikatos bikle.

Nacionaliniy ombudsmeny, FRA, UNHCR ir NVO
atsiliepimai

22. Ombudsmenas paprasé Europos ombudsmeny tinklo nariy pateikti griztamajg informacija,
susijusig su JRO stebésena. Konkrediai, ji paklause, ar buty jmanomas ir pageidautinas
glaudesnis stebésenos jstaigy bendradarbiavimas.

23. Ombudsmené taip pat paragino pateikti griztamajg informacijg apie FRONTEX nuomone
surengdama tikslines konsultacijas, per kurias ji paprasé respondenty pateikti informacijg ir
nuomones apie: konkretls pagrindiniy teisiy pazeidimai ir skundai, FRONTEX JRO elgesio
kodeksas ir jos geriausia patirtis vykdant jungtines audito operacijas , JRO rinkimas,
nacionaliniy stebétojy keitimasis gergja stebésenos patirtimi ir su JRO susijes skaidrumas.

24. Kadangi atskiri atsakymai paskelbti Ombudsmeno interneto svetainéje, toliau apzvelgiami
pagrindiniai respondenty pateikti pasitlymai:

FRONTEX JRO elgesio kodeksas

I) Pasak FRA, kuri labai prisidéjo prie kodekso rengimo, Kodekse nepateikiama pakankamai
iSsamiy ir konkreciy nuostaty keliais esminiais klausimais. Du dideli trikumai yra a) aiskiy
procediry, susijusiy su grgzinamy asmeny individualiy skundy pateikimu ir nagrinéjimu,
nebuvimas; b) JRO stebésena (visy pirma tai, kad stebimos ne visos JRO).

(INFRONTEX turéty parengti gerosios praktikos standartus dél jégos naudojimo, kurie atitikty
kiekvienos valstybés narés nacionaline teise, ir skatinti valstybes nares juos priimti (UNCHR).

III) FRONTEX turéty parengti apribojimy mechanizmy, dél kuriy ji niekada nesutikty JRO (ICJ),
sgrasa.

IV) Atsizvelgiant j prievartinj tokio pobudZio operacijy pobudj (Belgijos federalinis migracijos
centras), reikéty uzdrausti dalyvauti JRO.

V) FRONTEX turéty parengti konkrecias gaires valstybéms naréms dél suderinto kodekso
taikymo, jskaitant tai, kaip nustatyti konkreCius pazeidZziamy asmeny poreikius ir kada turéty bati
atliekamas konkretus sveikatos patikrinimas.

V1) Siam asmeniui sutikus (Ispanijos ombudsmenas ir EHRA), kiekvienam grgZinamam
asmeniui turéty bati atliktas sveikatos patikrinimas. Pasak EHRA, tyrimas turéty bati atliekamas

dokumentais turéty bati suteikta tik medicinos darbuotojams (Ispanijos ombudsmenui).
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Stebésena

(VII) Kiekviename JRO etape fiziSkai turéty bati bent vienas monitorius. PrieSingu atveju
FRONTEX neturéty koordinuoti ir nefinansuoti bendros audito organizacijos (ombudsmenai ir
respondentai apskritai).

(VIII) FRONTEX turéty sudaryti stebétojy, nepriklausomai nuo jy pilietybés ar paskyrimo,
rezerva, i$ kurio valstybé naré arba FRONTEX galéty paskirti atskirg stebétojg, kad uztikrinty
nepriklausomg stebéseng (UNCHR ir EHRA).

IX) Stebétojai turéty turéti galimybe pasirinkti, kurig JRO stebéti (Ispanijos ombudsmenas).

(x) Stebésena keliy valstybiy nariy vardu yra nejmanoma, nebent stebétojai turi atnaujintg
informacijg apie kiekvienoje valstybéje naréje leidziamas apsaugos priemones (kurias
FRONTEX rengia kaip $aliy lapus) (daug respondenty). Svedijos ombudsmenas nurodé, kad,
atsizvelgiant j jo jgaliojimus prizidréti Svedijos valstybés tarnautojus, kad jie laikytysi Svedijos
teisés vykdant grgZinimo operacijas, bty sudétinga vykdyti reprezentatyvy stebéjima.

(XI) Stebétojai turéty veikti pagal bendrus standartus, pavyzdZiui, tuos, kuriuos Siuo metu rengia
Tarptautinis migracijos politikos vystymo centras (daug ombudsmeny ir respondenty).

(XII) Bendri mokymai, reguliarlis mainai ir mokomieji vizitai buvo viena i$ siGlomy priemoniy
stebésenos jstaigy bendradarbiavimui gerinti.

(XIII) FRONTEX turéty rengti mokymus ne tik lydintiesiems, bet ir visiems JRO dalyviams:
medicinos personalas, monitoriai ir vertéjai zodziu. Visy pirma, mokymas pagrindiniy teisiy
srityje turéty bati batina dalyvavimo JRO saglyga, o toks mokymas turéty apimti pazeidziamy
asmeny (EHRA) poreikius.

Skundai

(XIV) FRONTEX turéty parengti lengvai skaitomus lankstinukus, kuriuose buty nurodytos
grazinamy asmeny teisés ir pareigos, jskaitant teise pateikti skundg FRONTEX (EHRA ir
Belgijos federalinis migracijos centras pateiké i8samius pasitlymus 3iuo klausimu). FRONTEX
turéty sumoketi uz skundo formos ir informacinio lapelio vertima j atitinkamas kalbas. Be to,
Belgijos centras pasiulé suteikti grgZzinamiems asmenims kontaktinius duomenis, susijusius su
asmenimis, kurie galéty jiems padéti pateikti skunda.

(XV) FRONTEX turéty padéti valstybéms naréms sukurti grgzinamy asmeny skundy
nagrinéjimo mechanizmus ir sukurti savo skundy nagrinéjimo mechanizmg (UNHCR).

(XVI) FRONTEX turéty parengti gaires, kaip valstybés narés turéty informuoti grgzinamus
asmenis apie galimybe pateikti skundg ir dél tokiy skundy teikimo mechanizmy (EHRA)
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(XVII) Visi JRO dalyviai turéty dévéti skiriamajj zenklg, rodantj jy vaidmenj (palydéjimas,
monitorius, gydytojas, vertéjas zodzZiu ir t. t.), taip pat jy vardas, pavardé arba identifikavimo
numeris. Tai batina veiksmingam skundy pateikimui (Ispanijos ombudsmenui, Belgijos
federaliniam migracijos centrui ir Tarptautiniam Teisingumo Teismui).

JRO rinkimas

(XVIIl) Kadangi ES teisingje sistemoje néra aiSkiai numatyta JRO rinkti, Si praktika turéty bati
sustabdyta, kol dél jos bus pladiai diskutuojama Europos ir nacionaliniuose parlamentuose bei
pilietinéje visuomenéje. FRONTEX arba valstybés narés jokiomis aplinkybémis neturéty
naudotis JRO rinkéjais, kad apeity savo pareigg atlyginti Zala, padarytg dél Zmogaus teisiy
pazeidimy, jskaitant Zalg, padarytg trecCiosios Salies vykdomo skrydzio metu. Atskiros valstybés
narés lieka atsakingos uz treciyjy Saliy teisésaugos pareiguny veiksmus [14] (Belgijos
federalinis migracijos centras).

Skaidrumas

(XIX) FRONTEX savo interneto svetainéje turéty skelbti bent Sig informacijg ir nuolat jg
atnaujinti: planuojamy bendry reformy kalendorius, kai tik jis bus patvirtintas; sgrasas, kuriame
nurodytos leidZiamos apribojimo priemonés konkrec¢ios JRO metu; stebéjimo ataskaitas,
jskaitant operacijos vaizdo jraSus; FRONTEX galutinés grazinimo operacijos ataskaitos; visa
informacija apie FRONTEX atliekamg valstybiy nariy tyrimg (pagal Elgesio kodekso 17
straipsnj) [15] ; FRONTEX geriausia patirtis JRO atZvilgiu [16] .

Konkrecios problemos

(XX) Galiausiai respondentai nurodé kai kurias konkrecias problemas, apie kurias jie Zino.
Belgijos federalinis migracijos centras ir Lenkijos ombudsmenas atkreipé démes;j j tai, kad
neteiséti migrantai sulaikymo centruose daznai néra informuojami apie tai, ar planuojama
jungtiné migracijos organizacija ir ar jie bus jos dalis. Ispanijos ombudsmené nurodé keletg JRO
trakumy, kuriuos ji stebéjo: a) naudojamuose orlaiviuose nebuvo 3aldytuvo, kad vaistai baty
Salti, ar defibriliatoriy; b) nebuvo sistemingo JRO filmavimo; C) grgzinami asmenys nebuvo
informuoti apie jy teise pateikti skundg; d) kai kuriose JRO nebuvo vertéjy, nors daugelis
grjzusiy asmeny nekalbéjo angliskai ar ispaniskai; e) vienoje JRO viena PMS nuvezé vaikus j
orlaivj kartu su suaugusiaisiais, o skrydZio metu Seimos su vaikais sédéjo kartu su kitais
sugrjzusiais asmenimis.

Ombudsmeno vertinimas
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25. FRONTEX reglamento 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad FRONTEX ,teikia bating
pagalbq ir (...) uZtikrina valstybiy nariy bendry grgZinimo operacijy koordinavimg arba
organizavimg” . Todél savo vertinime Ombudsmenas sieks nustatyti i) FRONTEX pagalbos ir
koordinavimo funkcijas, susijusias su grgZinamy asmeny Zmogaus teisiy apsauga jungtinése
grazinimo organizacijose (jskaitant vadinamasias jungtines audito organizacijas); Il) kaip
FRONTEX bendradarbiauja su valstybémis narémis ir nacionaliniais stebétojais ir kg bty
galima padaryti Sioje srityje; ir i) ar FRONTEX JRO elgesio kodeksas, jos veiklos procedira ir
skaidrumo praktika Sioje srityje atitinka paskirt;.

26. FRONTEX reglamento 9 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta, kad reikia bendry
standartizuoty proceddry, kuriomis baty ,uZtikrinta, kad grgZinimas baty humaniskas ir
visapusiskai gerbiamos pagrindinés teisés, visy pirma Zmogaus orumo, kankinimo ir neZmonisko
ar Zeminancio elgesio arba baudimo draudimo, teisés j laisve ir saugumg, taip pat teisés j
asmens duomeny apsaugq ir nediskriminavimo principai“. FRONTEX reglamento 9 straipsnio

1 dalyje taip pat nustatyta, kad bet kokia FRONTEX finansiné parama JRO tikslais priklauso
nuo to, ar visapusiSkai laikomasi Pagrindiniy teisiy chartijos [17] .

27. Priverstinis gragZinimas kelia du skirtingus Zmogaus teisiy apsaugos klausimus: 1) Kaip
turéty biti vykdomas priverstinis grgzinimas siekiant uztikrinti pagarbg zmogaus teiséms? Kokie
apribojimai gali bati taikomi priemonéms ir metodams, kuriuos valstybé naré gali naudoti
vykdydama priverstinio grgzinimo operacijas? kada zmogaus teisiy teisé ir (arba) humanitariniai
aspektai draudzia priverstinj grgZinimg? Ombudsmenas mano, kad FRONTEX turi visapusiSkai
bendradarbiauti su valstybémis narémis $iais klausimais. Sis bendradarbiavimas turéty biti
iniciatyvus , t. y. pries ir po JRO, ir reaktyvus JRO, kurioje turéty dalyvauti FRONTEX atstovas,
metu. Ombudsmeneé susiripinusi atkreipia démes;j j tai, kad ji patikrino dokumentus, kuriuose
dalyvavo nei FRONTEX atstovas, nei nepriklausomas stebétojas.

FRONTEX bendradarbiavimas su valstybémis narémis:
reaktyvus (JRO metu)

28. Ombudsmenas vertina tai, kad priverstinis grazinimas yra sudétingas visoms susijusioms
Salims. Tokiomis aplinkybémis labai svarbu, kad kiekvienas dalyvis zinoty, kokj vaidmen; jis
turéty atlikti (ir iS tiesy teisiSkai jgaliotas arba uZdraustas). Nors iSsamios taisyklés negali
pakeisti gero sprendimo stresinése situacijose, Ombudsmenas mano, kad FRONTEX turéty
siekti savo atstovams pateikti kuo aiSkesnes ir iSsamesnes gaires, kad jie jgyty reikiamos
praktinés patirties ir tinkamai pasirengty jvairiems scenarijams, su kuriais jie gali susidurti.
PavyzdZiui, ombudsmenas atkreipia démes;j j tai, kad:

- FRONTEX reglamento 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad FRONTEX negali priimti sprendimo
grazinti i8 esmés. Be to, bty galima tikétis, kad FRONTEX atstovas netoleruos situacijos, kai
OMS/PMS pateikia gragzinti moterj, kuri yra néscia, nelydimi vaikai ar sunkiai sergantys
asmenys, arba jei OMS/PMS palieka galioti savo sprendimg grazinti asmenj, kai paskutine
minute kompetentingas teismas priémé sprendima, kuriuo bity sustabdytas asmens iSsiuntimas
[18].

- Bty galima tikétis, kad FRONTEX atstovas jsiki$, jei grgzinamy asmeny saugumo kontrolé
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pries iSvykimg bty vykdoma zeminanciu badu [19] .

- FRONTEX atstovai taip pat gali atlikti tam tikrg vaidmenj, susijusj su nacionaliniy lydin&iyjy
asmeny jégos naudojimu JRO. Nuo 1991 m. maziausiai penkiolika nacionaliniy grgzinimo
atvejy, atrodo, lémé grgzinamojo asmens mirtj grgZinimo operacijy metu (daugeliu atvejy dél
suvarzymo naudojimo), o apie daugelj kity netinkamo elgesio atvejy pranesé nepriklausomos
NVO [20] Net jei valstybés narés sutinka naudoti tik FRONTEX patvirtintas suvarzymo
priemones, ir net jei jy lydintys asmenys buvo apmokyti, apribojimas vis tiek gali bati
naudojamas neproporciSkai. FRONTEX atstovams tokiais atvejais gali tekti jsikisti kartu su OMS
arba vietoj jos [21] .

29. Siuo metu savo interneto svetainéje FRONTEX nurodo, kad jos atstovy uzduotys yra ,,
uztikrinti, kad bendra grgZinimo operacija baty vykdoma laikantis FRONTEX sukurto grgZinimo
skrydZiy elgesio kodekso “. Lieka klausimas: kaip? FRONTEX atstovy reakcija galéty bati jvairi —
nuo jtikinéjimo iki operacijos nutraukimo pagal FRONTEX reglamento 3 straipsnio 1 dalies a
punktg. TaCiau FRONTEX nepateikia aiSkaus paaiskinimo, kaip jos atstovai galéty praktiskai
reaguoti, jei JRO dalyviai, visy pirma nacionaliniai lydintys asmenys, paZeisty Zmogaus teises ar
sugrjzusiy asmeny orumg arba nesilaikyty sutarty suvarzymo priemoniy.

30. Todél FRONTEX turéty priimti ir paskelbti dokumenta, kuriame bty aprasyti
veiksmai, kuriy jos atstovai gali imtis bendros grazinimo operacijos metu zmogaus teisiy
pazeidimy arba netinkamo elgesio prie$ skrydj arba jo metu atvejais. Tai galéty bati
jtraukta j jos geriausios praktikos dokumenta arba paskelbta kaip atskiras leidinys.

FRONTEX bendradarbiavimas su valstybémis narémis:
iniciatyvumas (pries ir po JRO)

31. Ombudsmenui patikrinus dokumentus paaisSkéjo, kad FRONTEX émési svarbiy veiksmy
reguliariai keisdamasi informacija per rysiy centrus ir reguliariai rengdama susitikimus su
valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis dél bendry reformy. Tadiau baty galima padaryti
daugiau. Toliau pateikiami jvairts pasidlymai dél tolesnio tobulinimo, susije su Ombudsmeno
patikrinimu, konsultacijomis ir jos pagios svarstymais.

Grazinamy asmeny skundai

32. FRONTEX turéty skatinti valstybes nares i$ anksto informuoti grgzinamus asmenis apie
galimybe skystis dél operacijos metu padaryty pagrindiniy teisiy ar Zmogaus orumo pazeidimy.
Skundy pateikimas turéty bati palengvintas kiekvienu bendros audito ataskaitos etapu ir
laikotarpiu po grazinimo.

33. Be to, nukentéjusiems asmenims turéty bati suteikta galimybé pasirinkti teisiy gynimo
priemones ir turéti galimybe pateikti skundg FRONTEX arba atitinkamai valstybei narei.
Siekdama tai uztikrinti, FRONTEX neturéty toliau delsti sukurti skundy dél pagrindiniy teisiy
pazeidimy nagrinéjimo mechanizma visose FRONTEX pazymétose bendrose operacijose.
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Ombudsmené labai apgailestauja dél to, kad FRONTEX atsisaké vykdyti savo pirmtakés
2013 m. balandZio mén. rekomendacijg, kad ji turéty sukurti mechanizma, pagal kurj ji galéty
tiesiogiai nagrinéti asmeny, teigianc€iy, kad vykdant FRONTEX veiklg buvo pazeistos jy
pagrindinés teisés, skundus.

34. Ombudsmeno konsultacijy respondentai pateiké puikiy idéjy, kaip palengvinti skundy
pateikima. Pavyzdziui, FRONTEX turéty apsvarstyti galimybe bendradarbiaujant su
valstybémis narémis parengti grazinamy asmeny skundo forma ir informacijos apie
skundy nagrinéjimo procediirg lapa. FRONTEX turéty bendrai finansuoti Siy dokumenty
vertimus j dazniausiai vartojamas kalbas.

35. Grieztai kalbant, su JRO susijusiy asmeny atsakomybé baigiasi, kai jvyksta perdavimas.
Nei FRONTEX, nei atitinkama valstybé naré néra konkreciai jpareigotos tikrinti j savo kilmés
Salis grgZinty asmeny gerovés ir elgesio su jais. Ombudsmenui nepavyko rasti jokiy jrodymy
apie reguliarius tolesnius veiksmus, susijusius su grgzinamais asmenimis po perdavimo, nors
tokie tolesni veiksmai, be abejonés, galéty turéti jtakos [23] Todél grgZinamiems asmenims
turéty bati pranesta, kuri agentdra ar tarnyba gali jiems padéti pateikti skundg gragzinimo Salyje.
Todél Si informacija turéty apimti agentiary ar asmenuy, kurie gali padéti grazinamiems
asmenims pateikti skunda, kai jie grjzta j Salj, j kurig grazinama, kontaktinius duomenis,
pavyzdziui, NVO, pro bono teisininkus ir trec¢iyjy $aliy ombudsmenus.

Galimas finansavimo panaikinimas

36. FRONTEX turéty aiskiai nurodyti valstybéms naréms, kad bendro finansavimo
sumazinimas arba panaikinimas Zmogaus teisiy pazZeidimy atveju yra sankcija uz ankstesne
patirtj, taikoma remiantis rizikos vertinimu. Siuo atzvilgiu Ombudsmené pritaria jos tiksliniy
konsultacijy respondenty nuomonei, kad FRONTEX pareiSkimas savo nuomonéje, kad ,,
galimas sprendimas perZidréti arba sumaZinti bendrq finansavimg galéty bati priimtas paZeidus
pagrindiniy teisiy nuostatas, remiantis jrodymais “, nevisiskai atspindi jos, kaip atsakingo
koordinatoriaus, vaidmenj. Tokiam sprendimui turéty pakakti, kad kyla pavojus , jog bus
pazZeistos pagrindinés teisés [24] .

Priverstiniai veiksmai ir suvarzymo priemonés

37. Lydingiyjy asmeny prievartos veiksmy apribojimai prie$ kiekvieng JRO reglamentuojami
atitinkamame FRONTEX patvirtintame jgyvendinimo plane [25] . Tadiau vykdydama aktyvy
koordinavima, kaip sidlé tikslinése konsultacijose dalyvave respondentai, FRONTEX turéty
apsvarstyti galimybe i) remti projektus, kuriais siekiama dokumentuoti suvarzymo
priemones, kurias leidziama taikyti vykdant grazinimo operacijas kiekvienoje valstybéje
naréje, arba pradéti tokj projekta, ii) iSvardijant suvarzymo priemones, dél kuriy ji
niekada nesusitarty bendroje reorganizacijoje, ir iii) vieSai skelbiant Siuos dokumentus .
Ombudsmenas atkreipia démesj j tai, kad Europos Tarybos komitetas prie§ kankinimg neseniai
pareiské, kad , dabar atéjo laikas nuodugnesnéms FRONTEX valstybiy, kurios yra Konvencijos
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Salys, diskusijoms dél tikslesniy bendry suvarZymo priemoniy naudojimo taisykliy skatinimo “
[26] .

Orlaiviai, jlaipinimas ir iSlaipinimas

38. Vaiky padétis JRO kelia ypatingg susiripinimg FRONTEX FRO. Todél FRONTEX turéty
apsvarstyti galimybe JRO jgyvendinimo plane nustatyti reikalavimg ir tikrinti, kaip jo
laikomasi, kad nésc€ios moterys ir Seimos su vaikais galéty jlipti j orlaivj atskirai ir sédéti
atskirai nuo kity grgzinamy asmeny [27] .

39. Ombudsmenas taip pat atkreipé démesj j keletg konsultacijy respondenty pateikty praktiniy
pasitlymy. Pavyzdziui, Ispanijos ombudsmenas pasiitlé FRONTEX reikalauti i§ OMS
kiekviename skrydyje turéti Saldytuvg ir defibriliatoriy. FRONTEX taip pat turéty reikalauti, kad
OMS savo nacionalinéje bistinéje pries pat iSlaipinima i$ Iéktuvo grazinimo Salyje patikrinty, ar
skrydZio metu kompetentingas teismas priémé sprendima, kuriuo baty sustabdyta bet kurio
atitinkamo grgzinamo asmens operacija [28] .

Stebésena

40. Daugelis respondenty mano, kad fizinis monitoriy buvimas kiekvieno skrydzio atgal metu
yra labai svarbus. Ombudsmenas sutinka, kad tai yra daug geresnis sprendimas nei tas, kuris
sidlomas véliau, remiantis dokumentais. Todél FRONTEX turéty apsvarstyti galimybe
reikalauti, kad, vykdant iki JRO vykdoma procediira, privalomas fizinis stebétojy
dalyvavimas JRO bty aptartas atitinkamuose dokumentuose (t. y. pasitilyme dél
skrydzio atgal, prie pasililymo patvirtinimo pridedamose salygose ir jgyvendinimo plane).
FRONTEX taip pat galéty apsvarstyti galimybe ne véliau kaip prieS savaite viesai
paskelbti busimy JRO plang ir savo interneto svetainéje aiSkiai nurodyti, kad ji gali
sumokeéti uz stebétojy dalyvavimag JRO .

41. Kalbant apie vadinamajg ,atstovaujamagjg stebéseng” pagal Kodekso 14 straipsnio 5 dalj,
Ombudsmenas atkreipia démes;j j kai kuriy respondenty skeptiska pozidrj j tai, kaip vienos
valstybés narés stebétojas galéty stebéti lydin&iyjy i$ kitos valstybés narés elgesj, atsizvelgiant |
tai, kad jie veikia pagal savo nacionalines taisykles. Taciau Ombudsmenas mano, kad tokia
stebésena gali biti vykdoma su sglyga, kad stebétojai bus tinkamai informuoti apie
jgyvendinimo plane sutartas suvarzymo priemones. Be to, FRONTEX galéty parengti ir
paskelbti Saliy informacinius lapus apie leisting suvarzymo priemoniy naudojimg kiekvienoje
valstybéje naréje. Monitoriy mokymas Sioje srityje taip pat bdty naudingas [29] , taip pat bity
galima jrayti JRO.

42. Lieka klausimas, ka FRONTEX turéty daryti, jei jungtinei audito tarnybai néra OMS/PMS
stebétojy. Tikrindamas dokumentus ombudsmenas keletg karty pastebéjo FRONTEX vertinimo
ataskaitose pateiktg rekomendacijg, kad FRONTEX ir OMS turéty naudotis NVO ar kity
pagrindiniy teisiy jstaigy stebétojy grupe. Be to, Ombudsmenas zino apie ES projektg dél
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priverstinio grgzinimo stebésenos, kuris apima darbg, susijusj su stebétojy grupés sukdrimu,
kurj Siuo metu vykdo Tarptautinis migracijos politikos vystymo centras. Ombudsmené mano,
kad toks rezervas galéty bati naudingas sprendimas siekiant padidinti fizinj stebétojy skaiciy
jungtinése audito organizacijose.

43. Taciau tai gali kelti problemy stebétojy nepriklausomumo poZidriu. Konkreciau, stebétojy
nepriklausomumui gali kilti pavojus tais atvejais, kai juos atsakinga valstybés institucija
~priskiria“ konkre€iam grjzimo skrydZiui, o ne savanoriSkai savo iniciatyva vykdyti konkrecias
operacijas. Vienas i$ Sio klausimo sprendimo bady baty tai, kad pati FRONTEX i$ tokio rezervo
atrinkty JRO stebétojus.

44. Apskritai reikia toliau svarstyti, kg reiSkia nepriklausoma ir veiksminga stebésena [30] .
FRONTEX reglamento 9 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta, kad jungtiniy audito organizacijy
stebésena turéty bati vykdoma remiantis objektyviais ir skaidriais kriterijais ir apimti visg JRO
nuo etapo pries iSvykimg iki grgzinamy asmeny perdavimo grazinimo Salyje. TaCiau jame néra
iSvardyti kriterijai. FRONTEX elgesio kodekse tik nurodyta, kad stebésena yra valstybiy nariy
pareiga, kaip nustatyta Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalyje. Todél sunku suprasti, kaip
FRONTEX gali pasinaudoti Elgesio kodekso 13 straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad: , /RO
dalyvaujancios valstybés narés privalo uZtikrinti, kad jos jdiegty veiksminga priverstinio
grgZinimo stebésenos sistemaq. Sios sqlygos nejvykdymas galiausiai gali lemti atitinkamos
valstybés narés dalyvavimo atidéjimg arba atSaukimg. “

45. FRONTEX argumentas, kad sprendimas dél atidéjimo ir (arba) atSaukimo turéty bati
grindziamas Komisijos sprendimu dél GrazZinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalies nesilaikymo,
yra klaidingas. Jeigu FRONTEX ketino Siuo atveju nurodyti galimus Komisijos veiksmus pagal
SESV 258 straipsnj [31] , Ombudsmenas pazymi, kad per procedirg dél jsipareigojimy
nejvykdymo Komisija nepriima ,sprendimo®, kad valstybé naré pazeidé Sgjungos teise. Veikiau
ji pradeda procedurg ir prireikus pateikia bylg Teisingumo Teismui, kad Sis priimty sprendima.
Be to, Komisija laikosi standartinio pozidrio, kad tokios procediros paprastai turéty bati
pradétos ne pavieniy jvykiy atveju, o tik tuo atveju, jei valstybéje naréje yra nusistoveéjusi
praktika.

46. Ombudsmené mano, kad, siekdama taikyti Elgesio kodekso 13 straipsnio 2 dalj, FRONTEX
turéty kaupti savo ekspertines Zinias. Valstybiy nariy informuotumas, kad FRONTEX yra
pasirengusi taikyti sankcijas pagal Kodekso 13 straipsnio 2 dalj remdamasi savo pacios
nustatytais faktais, i$ tiesy galéty atlikti prevencinj vaidmenj ir galiausiai skatinti nacionaline
stebéseng. FRONTEX taip pat galéty prasyti atitinkamos informacijos i$ nacionaliniy
ombudsmeny ir panasiy jstaigy.

JRO proceddara ir skaidrumo standartai

47. Ombudsmenei susipazinus su FRONTEX bylomis, ji galéjo suprasti procedira, kurios
FRONTEX laikési koordinuodama ir organizuodama jungtines audito misijas [32] , ir padaryti
iSvada, kad ji nuosekliai taikoma visoms jungtinéms audito institucijoms: rengiamos ir prireikus
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atnaujinamos standartinés formos (pvz., vertinimo lentelés stebétojams renkant jungtines audito
organizacijas), i§samiai parengti FRONTEX dokumentai, tinkamai uzregistruotos bylos ir
patvirtintos bendros audito ataskaitos.

48. TacCiau Ombudsmenas pazymi, kad néra daug vieSos informacijos apie JRO. Grgzinamy
asmeny teisé j veiksminga teisine gynyba gali tapti iliuzija, jei stebétojai, grgZinami asmenys,
socialiniai darbuotojai ir (arba) teisiniai atstovai, padedantys grazintiems asmenims zmogaus
teisiy pazeidimy atveju, negali gauti atitinkamos teisinés ir faktinés informacijos. Be to,
FRONTEX skaidrumo politika turéty atspindéti tai, kad tai yra svarbi vieSojo intereso sritis.

49. Siuo metu FRONTEX interneto svetainéje skelbiamas tik pirmas FRONTEX vertinimo
ataskaitos puslapis, kuriame pateikiama informacija apie biudZeta, dalyviy skaiciy, i$ kurios
Salies jie grgzinami ir ar dalyvavo stebétojas. Kaip Ombudsmenui zinoma i§ savo patikrinimo,
iSsamiame dokumente, pavyzdziui, pateikiamos FRONTEX rekomendacijos ir stebimos
pastabos, kai tokios pastabos pateikiamos.

50. Todél FRONTEX savo interneto svetainéje turéty paskelbti: FRONTEX BRO vertinimo
ataskaitas, jskaitant stebétojy pastabas ir FRONTEX rekomendacijas; JRO jgyvendinimo
plano skirsnis, kuriame nurodomas sutartas apribojimo priemoniy naudojimas;
FRONTEX geriausia patirtis vykdant jungtines audito misijas . JRO jgyvendinimo plane arba
sglygose FRONTEX turéty reikalauti, kad stebétojy ataskaitos biity siun¢iamos FRONTEX.
Sios ataskaitos savo ruoztu turéty biti skelbiamos FRONTEX interneto svetainéje.

Skrydziy rinkimas

51. Ombudsmenei susirlpinima kelia tai, kad pradedamos rinkti JRO, apie kurias ji suzinojo
atlikdama dokumenty patikrinimg. Per tg patikrinimg FRONTEX paaiskino, kokiomis sglygomis
treCiosios Salies bendradarbiavimas gali bati priimtinas tokiose JRO. [33] Ombudsmenas
sutinka, kad iSankstinis treciyjy Saliy lydin&iyjy asmeny mokymas (vertingas FRO dalyvavimas)
yra naudingas ir kad FRONTEX atstovo, OMS lydinCiyjy asmeny ir ES stebétojo buvimas
skrydZiuose yra labai svarbus siekiant uzkirsti kelig Zmogaus teisiy paZzeidimams ar netinkamam
elgesiui arba kitaip j juos reaguoti.

52. Taciau FRONTEX taip pat teigé, kad JRO surinkimas bus susijes tik su tomis treCiosiomis
alimis, kurios yra Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) $alys. Ombudsmeno nuomone,
tai, kad tregioji alis yra prisijungusi prie EZTK, savaime néra pakankama garantija, kad vykdant
griztamuosius skrydZius bus praktiSkai paisoma Zmogaus teisiy (konkreciai teisés j gyvybe ir
nezmonisko ir zeminancio elgesio bei kankinimo draudimo) [34] Be to, treCiyjy Saliy vykdymo
uztikrinimo pareigtnai neprivalo taikyti FRONTEX elgesio kodekso [35] Galiausiai orlaiviai,
naudojami renkant JRO, plaukioja su treCiosios Salies véliava. Todél jurisdikcijos ir (arba)
atsakomybés klausimas dar neiSsprestas.

53. Siomis aplinkybémis Ombudsmenas mano, kad FRONTEX turéty uztikrinti, kad renkant
JRO buty gerbiamos pagrindinés teisés (laikydamasi savo, kaip atsakingo JRO rinkimo
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koordinatoriaus, jsipareigojimy zmogaus teisiy srityje). FRONTEX taip pat turéty viesai
paaiskinti vadinamyjy JRO rinkimo teisine sistema, jskaitant darbo susitarimus su
treiosiomis Salimis, sudarytus pagal FRONTEX reglamento 14 straipsnio 2 dalj [36] .

JRO elgesio kodeksas

54. Ombudsmené mano, kad visi JRO dalyviai yra teisidkai jpareigoti laikytis FRONTEX JRO
elgesio kodekso. Sis jsipareigojimas kyla i$ to, kad valstybés narés, savanorikai dalyvaudamos
JRO veikloje, pritaria vykdomojo direktoriaus sprendimui dél kodekso [37] , kuris pridedamas
prie kiekvieno JRO jgyvendinimo plano. Kodekso 4 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés teisés
pareigos, nustatytos nacionalinéje, tarptautinéje ir ES teiséje.

55. Kodekse numatytas standartinis poZidris su bendrais principais ir procedtromis, kuriy turi
laikytis visi FRONTEX koordinuojamy JRO dalyviai. Net jei Zmogaus teisiy apsaugos standartai
kai kuriose valstybése narése gali bati aukstesni (kaip teigia Ispanijos ombudsmenas), kodekse
aptariamas poreikis laikytis vienodo pozidrio. Bet kuriuo atveju, bent jau kiek tai susije su
suvarzymo priemonémis, Kodekse numatyta, kad PMS neleidZiama taikyti prievartos priemoniy,
kurios pagal jy nacionaline teise neleidziamos, net jei OMS ir FRONTEX Sioms priemonéms
pritaria konkreciai JRO (Kodekso 6 straipsnio 5 dalis).

56. Toliau pateiktuose pasitlymuose ombudsmené, remdamasi per konsultacijas pateiktais
atsakymais, nurodo keletg pageidaujamy Kodekso 5-11 ir 17 straipsniy pakeitimy.

Ombudsmeno pasiilymai dél patobulinimy

57. Ombudsmené sitGlo FRONTEX:

A) priima ir paskelbia dokumenta, kuriame apraso veiksmus, kuriy jos atstovai gali imtis bendros
grazinimo operacijos (JRO) metu Zzmogaus teisiy pazeidimy ar netinkamo elgesio pries$ skrydj ar
jo metu atvejais. Tai galéty bati jtraukta j JRO geriausios praktikos pavyzdZius arba paskelbta
kaip atskiras leidinys.

B) bendradarbiaujant su valstybémis narémis parengia grgzinamy asmeny skundo forma, taip
pat informacinj lapg apie skundy nagrinéjimo procedirg; bendrai finansuoja iy dokumenty
vertimus j daZniausiai vartojamas kalbas. Si informacija turéty apimti agentiiry ar asmeny, kurie
gali padéti grgzinamiems asmenims pateikti skundag, kai jie grjzta j Salj, j kurig grgZzinama,
kontaktinius duomenis, pavyzdziui, NVO, pro bono teisininkus ir tre€iyjy Saliy ombudsmenus.
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C) remti projektus, kuriais siekiama dokumentuoti suvarZzymo priemones, kurias leidZziama taikyti
vykdant grazinimo operacijas kiekvienoje valstybéje naréje, arba pats pradéti tokj projekta;
iSvardykite tas apribojimo priemones, dél kuriy ji niekada nesutikty JRO, ir vieSai paskelbty
Siuos dokumentus.

D) JRO jgyvendinimo plane nustatyti reikalavimg ir tikrinti, kaip jo laikomasi, kad nésciy motery
Seimoms ir Seimoms su vaikais buty suteikta galimybé jlipti j orlaivj atskirai ir sédéti atskirai nuo
kity grgzinamy asmeny.

E) ISankstinés JRO procediros metu reikalaujama, kad privalomas fizinis monitoriy buvimas
JRO buty aptartas atitinkamuose dokumentuose (t. y. pasitlyme dél skrydZio atgal, prie
pasitlymo patvirtinimo pridedamose salygose ir jgyvendinimo plane). FRONTEX taip pat galéty
vieSai paskelbti busimy JRO plang bent prie§ savaite ir savo interneto svetainéje aiskiai
nurodyti, kad ji moka uz stebétojy dalyvavimag JRO; Galiausiai FRONTEX galéty parengti ir
paskelbti 3aliy informacinius biuletenius apie leisting suvarZzymo priemoniy naudojimg
kiekvienoje valstybéje naréje ir Siuo atzvilgiu rengti stebétojams skirtus mokymus.

F) JRO jgyvendinimo plane (arba sglygose) reikalaujama, kad stebésenos ataskaitos bty
perduodamos FRONTEX; paskelbti savo interneto svetainéje: FRONTEX BRO vertinimo
ataskaitas, jskaitant stebétojy pastabas ir FRONTEX rekomendacijas; JRO jgyvendinimo plano
skirsnis, kuriame nurodomas sutartas apribojimo priemoniy naudojimas; FRONTEX geriausia
patirtis vykdant jungtines audito misijas ; stebétojy ataskaitos.

G) uztikrinti, kad pagrindinés teisés bity gerbiamos vadinamosiose jungtinése organizacijose;
visy pirma vieSai paaiskinti i) JRO rinkimo teisine sistema, jskaitant darbo susitarimus su
treCiosiomis Salimis, sudarytus pagal FRONTEX reglamento 14 straipsnio 2 dalj, ir ii) kaip
FRONTEX vykdo savo jsipareigojimus Zmogaus teisiy srityje vykdydama savo, kaip jungtiniy
audito organizacijy rinkimo koordinatoriaus, vaidmen;.

H) Persvarstykite Elgesio kodeksg taip:

- 5 straipsnis ( Bendradarbiavimas su grgZinamais asmenimis ) turéty bati i$§ dalies pakeistas
taip: Sio straipsnio 1 dalyje numatyta, kad tokio bendradarbiavimo tikslas — i§vengti ,jégos
naudojimo® arba jj apriboti tiek, kiek batina. Taciau Si sgvoka Kodekse nepaaiskinta ir néra
reikalavimo, kad bty sudarytas ankstesnis susitarimas dél jégos naudojimo, panasus j
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numatytajj 6.4 punkte, FRONTEX turéty paaiskinti, koks jégos naudojimas gali bati svarstomas.
- Kodekso 5 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés narés turéty suteikti grgZinamiems
asmenims pakankamag ir aiSkig informacijg apie JRO, jskaitant galimybe pateikti skundg dél
jtariamo netinkamo elgesio operacijos metu. Tai turéty bati aiSkus reikalavimas . Be to, néra
jokios priezasties tokj skunda apriboti jtarimais dél ,nepaprasto elgesio®. VisapusiSkas teisés |
veiksmingg teisine gynybg jgyvendinimas (ES chartijos 47 straipsnis, EZTK 13 straipsnis)
reikalauja, kad Kodeksas baty taikomas visiems Chartijoje numatyty teisiy pazeidimams,
padarytiems jungtinés audito organizacijos metu. Kodekse taip pat turéty bati nurodyta,
kad gairés dél valstybiy nariy ir FRONTEX skundy nagrinéjimo mechanizmy bus pateiktos
kiekvienam grgZzinamam asmeniui kartu su skundo forma .

- 6 straipsnio 2 dalyje ( Prievartiniy priemoniy taikymas ) turéty bati nustatytas reikalavimas,
kad taikant prievartos priemones buty tinkamai atsizvelgiama j individualias kiekvieno
asmens aplinkybes, pvz., j jo pazeidziamg bukle (vaikai, jei jie yra JRO kartu su jy
Seimomis, asmenys, turintys fizine ar psichine negalig, ZIV uZsikréte asmenys).

- 7 straipsnis ( Tinkamumas keliauti ir sveikatos patikrinimas ) turéty bati pakeistas, kad baty
iSvengta situacijy, kai grgZzinami asmenys tikrinami likus kelioms savaitéms ar dienoms iki
skrydzio ir gali susirgti pries jlaipinant JRO gydytojui, kuris nezino apie tai. 2 dalyje turéty bati i)
numatyta, kad visi grgZinami asmenys turi bati tikrinami prie$ pat skrydj, ir ii) nurodoma, kada
tiksliai bus atliktas Sis sveikatos patikrinimas ( dieng pries arba ta pacig diena , o ne ,per
pagrjsta laika“). 4 dalyje turéty bati numatyta, kad , tik medicinos personalas turi prieigg prie
grazinamy asmeny medicininés informacijos “, kad bty iSvengta bet kokio piktnaudziavimo.
Dabartiné versija (,medicininés informacijos tvarkymas turi bati atliekamas laikantis taikytinos ir
atitinkamos asmens duomeny apsaugos principy“) neturi jokio praktinio tikslo grgzinimo
operacijos aplinkybémis.

- 8 straipsnio 3 dalis (Palyda ) turéty biti iS dalies pakeista taip, kad palyda turéty bati mokoma
Zzmogaus teisiy klausimais, daugiausia démesio skiriant nejgaliesiems, moterims ir
vaikams [zr. pirmiau] . Dabartinis 15 straipsnis, kuriuo visiems ,dalyviams® suteikiami
jgaliojimai rengti mokymus Zmogaus teisiy klausimais, néra pakankamai aiSkus.

- 9 straipsnyje ( Identifikacija) turéty bati nurodyta, kad visi JRO darbuotojai gali bati
individualiai identifikuojami pagal vardg ir pavarde arba identifikavimo numerj (pvz., ant
leidimo). Tai turéty palengvinti grgzinamy asmeny skundy pateikima ir padéti uztikrinti tinkamag
atskaitomybe.

- ] 10 straipsnio 1 dalj ( /raSymas ) turéty bati jtrauktas atsakomybés ribojimo pareiskimas, kad
stebétojams nereikia Organizuojanéiosios valstybés narés, dalyvaujanéiy valstybiy
nariy, FRONTEX arba bendrovés, eksploatuojancios transporto priemone, leidimo
fotografuoti, filmuoti ar atlikti bet kokios kitos formos jraSyma JRO metu.

- 11 straipsnyje ( Medicinos darbuotojai ir vertéjai ZodZiu ) turéty bati numatyta, kad JRO
medicinos gydytojui buty suteikta iSsami visy grazinamy asmeny medicininé informacija

- 17 straipsnio 3 dalis ( Informavimo proceddra ir teisé bati informuotam ) turéty bati
suformuluota privalomai taip: , Frontex vykdomasis direktorius praso valstybiy nariy pateikti
informacijq apie jy atliekamo pagrindiniy teisiy paZeidimo tyrimo eigq ir rezultatus. *
Neturédama privalomo tolesniy veiksmy mechanizmo, FRONTEX negali jvertinti, ar JRO metu
grazinamiems asmenims uztikrinama teisé j veiksmingg teisine gynybg ir Zalos atlyginimg.
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Emily O'Reilly

Strasbiras, 2015 05 04

[1] 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esandiy treciyjy Saliy pilie€iy grgZinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L
348, 2008, p. 98).

[2] 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1168/2011,
kuriuo i$ dalies keiCiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, jsteigiantis Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agenturg (OL L 304, 2011, p. 1).

[3] 2013 m. spalio 7 d. FRONTEX vykdomojo direktoriaus sprendimu priimtas JRO elgesio
kodeksas.

[4] Nepriklausomi stebétojai, kurie dalyvauja visame iSsiuntimo procese, atlieka svarby
vaidmenj uzkertant kelig netinkamam elgesiui ir uztikrinant, kad baty gerbiamos grgzinamy
asmeny pagrindinés teisés. Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad valstybés
narés numato veiksmingg priverstinio grgzinimo stebésenos sistema.

[5] http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4813_en.htm [Nuoroda]

[6] Galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58135/html.bookmark
[Nuoroda]

[71 FRONTEX i8siystg Sio patikrinimo ataskaitg galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59005/html.bookmark
[Nuoroda]

[8] Galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/58134/html.bookmark
[Nuoroda]

[9] Galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59007/html.bookmark
[Nuoroda]

[10] FRONTEX konsultacinio forumo nariai, kurie atsaké, kad jy indélis atstovauja ne
Konsultacinio forumo, o jy paciy nuomonei.
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[11] ,Savoka ,palyda“ reiSkia apsaugos personalg, jskaitant privataus rangovo jdarbintus
asmenis, atsakingus uz grgzinamy asmeny lydéjimg, ypac juos vezant i$ valstybés narés®.
(FRONTEX koordinuojamas JRO elgesio kodeksas)

[12] 5 straipsnio 2 dalis: ,Valstybiy nariy kompetentingos institucijos turéty suteikti
grgZinamiems asmenims pakankamaq ir aiskig informacijq apie JRO, jskaitant galimybe pateikti
skundq dél jtariamo netinkamo elgesio operacijos metu.” ,(...) valstybés narés yra bendrai
atsakingos pagal bendruosius valstybés atsakomybés principus (...) uZ palydos, veikiancios pagal
juy nurodymus, veiksmy tyrimq ir sankcijy taikymaq (...) nepriklausomai nuo to, ar lydintys
asmenys yra valstybés darbuotojai, ar samdomi privataus rangovo.”

[13] Siose JRO tregiojoje Salyje, j kurig graZzinami migrantai, operacijai reikalingas léktuvas,
palyda ir medicinos personalas. Nacionalinés valdZios institucijos ir (arba) lydintieji migrantus
perduoda ES oro uoste. FRONTEX rengia mokymus tregiyjy $aliy lyderiams. Sios JRO
pradétos 2014 m. kaip bandomasis projektas.

[14] EZTT (DK), El-Masri pries Buvusigjq Jugoslavijos Respublikq Makedonijg, 2012 m. gruodzio
13 d., 206 punktas.

[15] Pavyzdziui, Ispanijos ir Danijos ombudsmeno stebésenos ataskaitos skelbiamos jy
interneto svetainése.

[16] FRA nuomone, Sis leidinys turi bati atnaujintas atsizvelgiant j poky€ius nuo 2011 m., kai jis
buvo paskutinj kartg perzitrétas.

[17] Nors ES per FRONTEX neprisiima pagrindinés atsakomybés uz Zmogaus teisiy
pazeidimus JRO, galima teigti, kad jai tenka papildoma atsakomybé uZ Zmogaus teisiy
pazeidimus, kuriuos OMS/PMS darbuotojai padaro veikdami arba neveikdami. Visy pirma zr.
Tarptautinio Teisingumo Teismo indélj j ombudsmeno tikslines konsultacijas. TTT rémési
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimu, pagal kurj atitinkama valstybé prisidéjo prie
Siurk$¢iy Zmogaus teisiy pazeidimuy, ,nes jos atstovai aktyviai palengvino gydymgq ir nesiémé
jokiy priemoniy, kurios galéjo bati batinos atsizvelgiant j bylos aplinkybes” ( EI_Masri prie$
buvusiq Jugoslavijos Respublikg Makedonijq , EZTT, BT, peticija Nr. 39630/09, 2011 m. gruodzio
13 d. sprendimas, 211 punktas). TTT taip pat nurodé JT straipsniy dél tarptautiniy organizacijy
atsakomybés projekto 14 straipsnj: , Tarptautiné organizacija, kuri padeda arba padeda
valstybei ar kitai tarptautinei organizacijai atlikti valstybés arba pastarosios organizacijos
tarptautiniu mastu neteisétus veiksmus, yra tarptautiniu mastu atsakinga uZ tai, jei: 1) pirmoji
organizacija tai daro Zinodama tarptautinio neteiséto veiksmo aplinkybes; ir b) veiksmas baty
neteisétas tarptautiniu mastu, jei jj padaryty ta organizacija.”
http://legal.un.org/ilc/documentation/english/A_66_10.pdf [Nuoroda]

[18] Siuo klausimu Zr. Ispanijos ombudsmeno nuomone ir 2015 m. vasario 15 d. Strasbire
paskelbtg ataskaitg Nyderlandy vyriausybei dél Europos komiteto prie$ kankinimg ir kitokj
Ziaury, nezmoniskg ar Zzeminantj elgesj ir baudimg atlikto vizito j Nyderlandus, kurig galima rasti
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adresu http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf [Nuoroda]
[19] Siuo klausimu Zr. Belgijos federalinio migracijos centro indél].

[20] Duomenys, nurodyti visuotinio sulaikymo projekte atsakant j Ombudsmeno tikslines
konsultacijas.

[21] Tai nepazeidzia OMS uzduociy, kurios galiausiai yra atsakingos jvykus dideliam incidentui
laive pagal 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimo dél jungtiniy skrydziy organizavimo
treciyjy Saliy pilie€iams, kuriems taikomi individualis nurodymai iSsiysti i$ dviejy ar daugiau
valstybiy nariy teritorijos, iSsiuntimg i$ dviejy ar daugiau valstybiy nariy (OL L 261, p. 28; 2004
m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 28), priedo ,Bendrosios gairés dél saugumo
nuostaty dél bendro iSsiuntimo oru“ 3.1 punkta.

[22] Ombudsmenas pateiké Europos Parlamentui specialyjj pranesimg Siuo klausimu byloje
OI1/5/2012/BEH-MHZ. Ataskaitg galima rasti Siuo adresu:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
[Nuoroda] Dél Sios priezasties ombudsmenas €ia nekartoja tos pacios rekomendacijos.

[23] Belgijos federalinis migracijos centras kaip pavyzdj, kas gali nutikti po graZinimo, nurodé,

kad 2013 m. Belgijos grjzimo j KinSasg atveju vietos valdzios institucijos, atvykusios j paskirties

oro uosta, sulaiké ir sulaiké 38 asmenis. Jie buvo sulaikyti kelioms valandoms be galimybés

valgyti ar gerti. 2015 m. sausio mén. Irish Times prane$é apie grgzinimo operacija i$ Airijos, per

kurig Somalio pilietis buvo gragZintas j Tanzanijg, taiau atvykus j Kilimandzaro tarptautinj oro

uostg jam nebuvo leista atvykti; véliau jis buvo nuskraidintas j Dar Es Salaam, kur pranesama,

kad policija jj musé ir kankino, o po keliy dieny miré nuo suzeidimy. Zr.
http://www.irishtimes.com/news/social-affairs/deported-from-ireland-attacked-and-left-to-die-1.2053069.

[24] Zr., be kita ko, TTT atsakyma.

[25] Elgesio kodekso 6 straipsnyje nustatyta, kad ,, OMS ir FRONTEX i$ anksto priima sprendimg
dél leidZiamy apribojimy sqraso “.

[26] ,2013 m. spalio 16—-18 d. Europos komiteto prie$ kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniskg ar
zeminantj elgesj ir baudimg vizito j Nyderlandus ataskaita®“, paskelbta 2015 m. vasario 15 d.
Strasbire adresu http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf [Nuoroda]

[27] EZTT nusprendé, kad itin didelis vaiko paZzeidziamumas yra lemiamas veiksnys ir turi
virSenybe prie§ svarstymus, susijusius su nelegaliy imigranty statusu. Zr. 2006 m. spalio 12 d.
Sprendimo Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgijg Nr. 13178 55 punkta.

[28] Zr. pirmiau minétg ataskaita.

[29] Siuo atzvilgiu Ombudsmenas paZzymi, kad Tarptautinis migracijos politikos vystymo centras
rengia mokymus stebétojams, kuriems FRONTEX teikia instruktoriy paslaugas.

20


http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/lt/cases/specialreport.faces/lt/52465/html.bookmark
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf

* %%
Lo

ek

[30] Belgijos federalinis migracijos centras nurodé minimalias veiksmingos ir nepriklausomos
stebésenos salygas. Pavyzdziui, stebétojas turi galéti teisiSkai ir praktiskai rinkti informacijg i$
asmeny, teigianciy, kad jie nukentéjo nuo incidento, net ir laikotarpiu po gragzinimo; stebésenos
ataskaitos turi apimti visus JRO etapus ir turi bdti prieinamos atitinkamiems asmenims ir
visuomenei; monitoriai turi turéti galimybe laisvai filmuoti visg operacijg, atkreipti visuomenés
démes;j j visy rasiy incidentus (jskaitant informacijos skelbimg ir vaizdo ar garso jrasus internete)
ir turéti galimybe pranesti arba pateikti skundg visoms visy valstybiy nariy administracinéms ir
teisminéms institucijoms.

[31] SESV 258 straipsnis:

»Jei Komisija mano, kad valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal Sutartis, ji pateikia pagrjstq
nuomone Siuo klausimu, suteikusi atitinkamai valstybei galimybe pateikti savo pastabas.

Jei atitinkama valstybé per Komisijos nustatytq laikotarpj j Sig nuomone neatsiZvelgia, ji gali
kreiptis j Europos Sgjungos Teisingumo Teismg. “

[32] Si procedira apima administracinius veiksmus, kurie atliekami pries ir po JRO. Prie$ JRO
OMS rastu pateikia FRONTEX pasiulymg organizuoti JRO. FRONTEX pripazjsta pasidlymag
atsakyme, prie kurio prideda ,Sglygos JRO*. Saglygos rengiamos remiantis Sablonu ir jose, be
kita ko, nurodomi finansiniai aspektai, reikalavimai ir logistika. Véliau, bendradarbiaudama su
OMS, FRONTEX parengia jgyvendinimo plang (taip pat grindziamg $ablonu), kuris bus
konkretaus finansavimo sprendimo, susijusio su bendra audito organizacija, priedas. Tada
FRONTEX priima konkrec€ius finansavimo sprendimus ir iSsiuncia juos OMS ir kiekvienai
dalyvaujandiai valstybei narei prie§ JRO. Pasibaigus JRO, palydos lyderiai i8 OMS ir PMS
uzpildo apklausos formas. Per 14 dieny nuo JRO pabaigos OMS FRONTEX pateikia
standartizuotg galutine graZinimo operacijos ataskaitg. Galiausiai FRONTEX parengia savo
galutine vertinimo ataskaitg (FRO pateikia savo inicialus, kad parodyty savo pritarimg).
Paskutiniame etape FRONTEX atlieka galutinj mokéjimag po to, kai i§ OMS ir PMS gavo
galutines finansines ataskaitas. Be Sio individualaus JRO valdymo, FRONTEX keturis kartus per
metus organizuoja nacionaliniy rySiy punkty, susijusiy su JRO, planavimo ir vertinimo
susitikimus, kurie vyko per tg laikg.

[33] Zr. dokumenty patikrinimo ataskaitg, kurig galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59005/html.bookmark .
[Nuoroda]

[34] http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959 2014 ENG.pdf [Nuoroda]
[35] Kodekso 1 straipsnis: ,Siame kodekse nustatomi bendrieji principai ir pagrindinés
proceddros, kuriy turi bati laikomasi vykdant bendras valstybiy nariy grgZinimo operacijas,

koordinuojamas FRONTEX (...).“ (pabraukta papildomai)

[36] ,Agentdra gali bendradarbiauti su treciyjy Saliy institucijomis, kompetentingomis
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klausimais, kuriems taikomas $is reglamentas, pagal su tomis institucijomis sudarytus darbo
susitarimus pagal atitinkamas SESV nuostatas. Tie darbo susitarimai yra susije tik su
operatyvinio bendradarbiavimo valdymu.”

[37] Vykdomojo direktoriaus sprendimo Nr. 2013/67, kuriuo jvedamas kodeksas, 2 punktas:
~Kodeksas taikomas visiems FRONTEX koordinuojamose bendrose grqZinimo operacijose
dalyvaujantiems dalyviams ir jie turi jo laikytis.”
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