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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 2071/2013/EIS - Atsisakymas
pratesti Europos pilie€iy iniciatyvos pries vivisekcijq
pasiraSsymo terming

Sprendimas
Byla 2071/2013/EIS - Atidaryta 02/12/2013 - Sprendimas 12/12/2014 - Atitinkama
institucija Europos Komisija ( Netinkamo administravimo faktas nenustatytas ) |

Si byla buvo susijusi su Europos piliegiy iniciatyva (EPI) ,Sustabdykime vivisekcijg".
UZregistrave iniciatyva, jos organizatoriai sukiré skaitmenine palaikanciyjy pareiSkimy rinkimo
sistemg. Jie paprasé Komisijos pagalbos, ir $i sutiko nemokamai priimti sistemg savo
serveriuose Liuksemburge, jei tik Si sistema bus sertifikuota atitinkamos nacionalinés
institucijos. Negalédami laiku gauti sertifikavimo, organizatoriai paprasé Komisijos pratesti 12
meénesiy terming parasams internete surinkti. Komisija atsisaké tai padaryti.

Kadangi (i) Komisija labai padéjo organizatoriams; (ii) ombudsmenui atliekant tyrimg paaiskéjo,
ir Komisija tai patvirtino, kad organizatoriai surinko reikiama palaikanc€iyjy pareiskimy skaiciy ir
kad (iii) ombudsmenas dabar nagrinéja sisteminius proceddrinius klausimus, susijusius su
tinkamu EPI veikimu, atlikdamas savo iniciatyva pradétg tyrimg OI1/9/2013/TN, jis padaré iSvada,
kad Komisijos elgesys nereiSké netinkamo administravimo ir uzbaigé byla.

Dél skundo aplinkybiy

1. Skundo pateikéjas, ltalijos pilietis, atstovauja pilie€iy komitetui, jsteigtam parasams rinkti
pagal Europos pilie€iy iniciatyva ,, Stop vivissection”, kuria siekiama palaipsniui nutraukti
eksperimentus su gyvunais [1] .

2. Europos pilie€iy iniciatyva (EPI) yra demokratiné priemoné, sukurta Lisabonos sutartimi ir
jtvirtinta Europos Sajungos sutarties 11 straipsnio 4 dalyje. Europos pilie€iy iniciatyva, kuria
pilieCiams suteikiama galimybé tiesiogiai dalyvauti teisékuros procese Europos lygmeniu, yra
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kvietimas Europos Komisijai pasillyti teisés aktus tais klausimais, kurie priklauso ES
kompetencijai priimti teisés aktus. Europos pilie€iy iniciatyvg turi remti ne maziau kaip 1000000
ES pilie€iy, atvykusiy i$ bent septyniy i$ 28 valstybiy nariy. Kiekvienoje i$ Siy septyniy valstybiy
nariy reikalaujamas minimalus pasira8iusiyjy skaicius. 18samios EPI reglamentuojancios
taisyklés ir procediiros nustatytos Reglamente (ES) Nr. 211/2011 dél pilieCiy iniciatyvos [2]
(toliau — Reglamentas).

3. Pagal reglamento 4 straipsnio 1 dalj, prieS pradédami i$ pasiraSiusiyjy rinkti pritarimo
pasillytai Europos pilie€iy iniciatyvai pareiskimus, organizatoriai privalo jg uzregistruoti
Komisijoje ir pateikti tam tikrg reglamento Il priede nurodytg informacijg, visy pirma apie
sidlomos iniciatyvos dalyka ir tikslus. Pagal reglamento 5 straipsnio 5 dalj pritarimo pareisSkimai
turi bati surinkti , po pasialytos pilieCiy iniciatyvos uZregistravimo dienos ir per ne ilgesnj kaip 12
meénesiy laikotarpj “. Pagal reglamento 8 straipsnj, surinkus reikalaujamus pasirasiusiyjy
pritarimo pareidkimus, juos turi patikrinti ir patvirtinti nacionalinés valdZios institucijos. Jei
laikomasi visy reglamente nustatyty atitinkamy procedury ir sglygy, organizatoriai gali pateikti
iniciatyvg Komisijai pagal reglamento 9 straipsnj.

4. 2012 m. birzelio 22 d. uzregistrave iniciatyva , Stop Vivisection “ organizatoriai pradéjo rinkti
pritarimo pareiskimus popierine ir elektronine forma pagal reglamento 5 straipsnio 2 dal;. Jie
susidaré su techninémis problemomis sukurdami parasy rinkimo internetu sistema. Tai, jy
nuomone, sukélé pavojy pacios iniciatyvos ateiciai. Kadangi kity pradiniy EPI organizatoriy
padétis buvo panasi, Komisija pasiilé savo skaitmeniniuose serveriuose Liuksemburge
nemokamai padéti organizatoriams ir internetu rinkti pritarimo pareiskimus. Taciau tam, kad
galéty pasinaudoti Sia galimybe, EPI komitetai turéjo prasdyti Liuksemburgo valdZios institucijy i$
anksto patvirtinti savo sistemas. Komisija priddré, kad organizatoriams bus suteikta 12 ménesiy
pritarimo pareiSkimams rinkti nuo to momento, kai pradéjo veikti prieglobos aplinka. 2012 m.
liepos mén. Sis pasidlymas buvo iSsiystas organizaciniam komitetui ,, Stop Vivisection “ ir jj
priéme.

5. Pradiniy EPI organizatoriy praSymu Komisija pratesé para8y rinkimo terming iki 2013 m.
lapkri¢io 1 d. ir atitinkamiems komitetams pranesé, kad nuo 2012 m. lapkri€io 1 d. priims visus
pritarimo parei$kimus. Sis sprendimas suteiké visiems EPI komitetams vienodas galimybes
surinkti parasus 12 ménesiy.

6. Taciau ,, Stop Vivisection “ organizatoriai negaléjo gauti Liuksemburgo valdzios institucijy
sertifikato iki 2012 m. gruodZio mén. pabaigos. Jie pradéjo rinkti parasus internetu 2012 m.
gruodzio 24 d., todél jie gavo Siek tiek daugiau nei 10 ménesiy, o ne visus 12 ménesiy.

7. Dél laiko apribojimy 2013 m. kovo 19 d. ,, Stop Vivisection “ ir kity pradiniy iniciatyvy atstovai
iSsiunté Komisijai bendrg rastg, kuriame paprasé jos atidéti parasy rinkimo pradZios data (t. y.
2012 m. lapkri¢io 1 d.), nes jgyvendinant atitinkamas iniciatyvas Liuksemburgo valdzios
institucijos negaléjo gauti reikalaujamo audito patvirtinimo per pagrjstg laikotarpj. Jy nuomone,
dél to labai sutrumpéjo jy turimas 12 ménesiy terminas. Atstovai paprasé Komisijos patikslinti
paras$y rinkimo pradzios data, , kad ji atitikty galutinio audito sertifikato antspaudo datg”.



* %%
Lo

ek

8. 2013 m. balandzio 15 d. rastu Komisija atsisaké pratesti terming. Ji teigé, kad reglamento 5
straipsnio 5 dalyje aiSkiai nurodyta, kad pritarimo pareiSkimai pradedami rinkti nuo iniciatyvos
registracijos dienos, o ne nuo internetinés registracijos sistemos patvirtinimo dienos.

9. 2013 m. rugséjo mén. , Stop Vivisection “ organizatoriai pakartojo savo prasyma, §j kartag
atskirai, ir teigé, kad nacionalinés valdZios institucijos nepatvirtino kai kuriy parady, o tai nebuvo
ju jtakos ir atsakomybés klausimas. Be to, jie nurodé, kad parasy rinkimas internetu yra
pagrindiné EPI sudedamoji dalis, o dar viena iniciatyva turi per 15 ménesiy juos surinkti, o ne ,,
Stop Vivisection “ skirtg laikg. Taigi tai prieStarauja vienodo pozidrio principui. Galiausiai
Komisija nepripazino, kad problemos kilo dél naujoviSko naujosios priemonés kdrimo, o tai
nepriklauso nuo skundo pateikéjo atsakomybés.

10. 2013 m. spalio 7 d. atsakyme Komisija paaiskino, kad ji padaré viska, kg gali, kad padéty
pirmosioms iniciatyvoms, jskaitant , Stop Vivisection “, Europos pilie€iy iniciatyvos pradiniame
etape. Iniciatyva , Stop Vivisection “ buvo priegloba Komisijos serveryje, o standartinis 12
ménesiy terminas jau buvo pratestas iki 16 meénesiy nuo iniciatyvos uZregistravimo dienos. Bet
koks tolesnis pratesimas prieStarauty bendrajai reglamento logikai ir, jei Komisija tai padaryty, ji
turéty numatyti tokj pratesima ateityje. Ji taip pat teigé, kad i) reglamentu neuztikrinamas visas
12 ménesiy rinkimo laikotarpis ir ii) visoms iniciatyvoms be diskriminacijos taikomas tas pats
pratestas terminas. ,, Stop Vivisection “ organizatoriai nesutiko su Siais argumentais.

11. 2013 m. spalio 29 d. skundo pateikéjas pateiké §j skundg Europos ombudsmenui. Parady
rinkimas ,, Stop Vivisection “ tiek popierine, tiek elektronine forma buvo uzdarytas po trijy dieny,
t. y. 2013 m. lapkricio 1 d.

Tyrimas

12. Ombudsmenas pradéjo skundo tyrimg ir nustaté Siuos kaltinimus ir pretenzijas:

(1) Komisija klaidingai nusprendé nepratesti parasy rinkimo laikotarpio.

(2) Komisija turéty skirti papildomg laikg parasy rinkimui.

13. Tyrimo metu Ombudsmenas gavo Komisijos nuomone dél skundo ir suteiké skundo
pateikéjui galimybe pateikti pastabas dél Komisijos nuomonés. Tagiau skundo pateikéjas Sia

galimybe nepasinaudojo. Atlikdamas tyrimg ombudsmenas atsizvelgé j Saliy pateiktus
argumentus ir nuomones.

Tvirtinimas, kad Komisija klaidingai nusprendé toliau
nepratesti parasy rinkimo laikotarpio ir susijusiy
tvirtinimy
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Ombudsmenui pateikti argumentai
14. Grjsdamas savo teiginj skundo pateikéjas teige, kad:
I) Komisija nepakankamai atsizvelgé j naujoviskg naujosios priemonés raidg;

II) Komisija tinkamai neuztikrino, kad visos pradinés iniciatyvos baty traktuojamos vienodai,
atsizvelgiant j laikotarpj, per kurj jos gali rinkti parasus internetu;

IIl) nacionalinés valdZios institucijos nepatvirtino kai kuriy parasy, o tai nepriklauso nuo skundo
pateikéjo atsakomybés; ir

IV) priesSingai nei teigia Komisija, skundo pateikéjas dauguma parasy surinko internetu.

15. Savo nuomonéje Komisija paaiskino, kad ji sukdré, iSbandé ir suteiké organizatoriams
nemokamg atvirojo kodo programine jrangg pritarimo pareiSkimams rinkti, kuri atitinka
atitinkamas technines specifikacijas. Uz visus kitus pritarimo pareiskimy rinkimo internetu
proceso aspektus, pavyzdziui, uztikrinti tinkamg internetinés pritarimo pareidkimy rinkimo
sistemos aparatinés jrangos jdiegimag ir kompetentingy nacionaliniy institucijy atliekama jos
sertifikavimg, atsakingi tik organizatoriai. Dél auk$ty duomeny apsaugos standarty ir grieztos
saugojimo politikos pradiniy EPI organizatoriai negaléjo rasti prieinamy sprendimy, kaip sukurti
para$y rinkimo internetu sistemas. Todél Komisija stengési kuo veiksmingiau ir greiCiau pradéti
jgyvendinti Sias Europos pilieciy iniciatyvas. Komisija pasidlé savo internetines pritarimo
pareiskimy rinkimo sistemas talpinti savo serveriuose Liuksemburge ir teikti pagalbg
sertifikavimo procese kompetentingai Liuksemburgo institucijai. Be to, Komisija nurodeé, kad
visoms Europos pilie€iy iniciatyvoms, uZregistruotoms iki 2012 m. spalio 31 d. (data, nuo kurios
buvo laikoma, kad Komisijos sitloma paslauga veikia visu pajégumu), buvo suteiktas teisingas
ir vienodas laikas parasy rinkimui internetu iki 2013 m. lapkri€io 1 d. Taip buvo siekiama suteikti
organizatoriams kuo artimesnj 12 ménesiy rinkimo internetu laikotarpiui.

16. Atsizvelgdama j iSskirtines ankstyvyjy reglamento jgyvendinimo etapy aplinkybes ir
problemas, susijusias su pirmujy EPI jgyvendinimo pradzia, Komisija parodé savo
geranoriSkuma, priimdama pritarimo pareiskimus, surinktus per papildoma laikotarpj (t. y.
laikotarpj nuo 12 ménesiy laikotarpio pabaigos iki 2013 m. lapkri€io 1 d.). Véliau para8us tikrina
kompetentingos nacionalinés institucijos. Siame procese kelioms valstybéms naréms kilo
teisiniy problemy dél ilgesnio laikotarpio. Pagal reglamento 12 straipsnio 3 dalj organizatoriai
turi sunaikinti visus pritarimo pareiskimus ir visas ty pareiSkimy kopijas ne véliau kaip per 18
ménesiy nuo jy pasidlytos EPI uzregistravimo dienos. Vienintelé iSimtis taikoma tais atvejais, kai
vyksta su iniciatyva susije teisiniai ar administraciniai procesai.

17. Dél vienodo pozidrio j atitinkamas Europos pilie€iy iniciatyvas Komisija atmeté skundo
pateikéjo nuomone ir paaiskino, kad visoms iniciatyvoms buvo suteikta tokia pati galimybe
sudaryti susitarimg dél priemimo su Komisija ir iki 2012 m. lapkri€io 1 d. atlikti sertifikavimo
procedira. Visoms iniciatyvoms buvo suteikta galimybé gauti naudos i$ to paties laikotarpio,
susijusio su rinkimu internetu. Ji priddré, kad reglamentu negarantuojamas visas 12 ménesiy
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rinkimo internetu laikotarpis organizatoriams, o tik apibréziamas rinkimo laikotarpis — 12
ménesiy nuo pasidlytos iniciatyvos registracijos dienos. Komisija pabrézé, kad terminas
nepradedamas skaiCiuoti nuo tos dienos, kai visiSkai pradés veikti organizatoriy internetinés
pritarimo pareidkimy rinkimo sistemos.

18. Dél skundo pateikéjo argumento, kad kompetentingos nacionalinés institucijos nesutiko su
kai kuriais pritarimo pareiSkimais, Komisija pazymejo, kad, jos Ziniomis, tuo metu, kai buvo
pateiktas skundas, kompetentingy nacionaliniy institucijy atliekamas patikrinimas net nebuvo
pradétas.

19. Apibendrindama Komisija laikési nuomonés, kad ji laikési labai pilieCiams palankaus ir
aktyvaus pozidrio j pirmines Europos pilie€iy iniciatyvas, ieSkodama konstruktyviy sprendimy
nevirSydama teisés aktuose nustatyty riby, kad baty visisSkai iSnaudotas Sios priemonés
potencialas. Komisija taip pat pabréze, kad, remiantis pacios , Stop Vivisection * praneSimu savo
interneto svetaingje, iniciatyva surinko pakankamai pritarimo pareiSkimy. Komisija patikrino Sig
informacijg tuo metu, kai pateiké savo nuomone.

Ombudsmeno vertinimas

20. Europos pilieciy iniciatyva yra konkreti priemoné, kuria naudodamiesi pilieciai gali dalyvauti
demokratiniame Sagjungos gyvenime, o Komisija gali uztikrinti, kad jos sprendimai dél pasitalymy
dél teisékdros procedira priimamy akty baty priimami kuo ar€iau pilie€iy. Todél labai svarbu,
kad Komisija déty visas pastangas, kad i priemoné veikty praktidkai ir taip baty didinamas
pilieCiy pasitikéjimas ES institucijy demokratiniu teisétumu.

21. Ombudsmené pripazjsta, kad Komisija pratesé pradinj parasy rinkimo terming mazdaug
keturiais ménesiais ir i$ tiesy suteiké didele paramg iniciatyvos , Stop Vivisection “
organizatoriams, nemokamai priglobdama pritarimo pareiskimy rinkimg internetu savo
skaitmeniniuose serveriuose Liuksemburge.

22. Siomis aplinkybémis Ombudsmenas mano, kad Komisijos argumentas, jog tolesnis
parasy rinkimo laikotarpio pratesimas skundo pateikéjui bty nesuderinamas su vienodo
poziurio j skirtingas iniciatyvas principu, yra pagrjstas. Todél ji daro iSvada, kad Komisijos
elgesys nebuvo netinkamas.

23. Bet kuriuo atveju skundo pateikéjas i$ pradziy prasé papildomo laiko paraS8ams surinkti, kad
galéty imtis tolesniy veiksmy. Ombudsmené pazymi, kad, remiantis Europos pilie€iy iniciatyvos
» Stop Vivisection “ interneto svetainéje pateikta informacija, ,, Stop Vivisection “ organizatoriai
surinko i8 viso 1170326 patvirtinty parasy ir, nepaisant Komisijos atsisakymo pratesti 12
meénesiy terming, iniciatyvai ,gavo Europos Komisijos pritarimgq testi veiklg” [ 3]. Todél ji mano,
kad skundo pateikéjo tvirtinimas ir tvirtinimas tyrimo metu tapo nebeaktualis. Be to,
ombudsmené, atlikdama tyrimg O1/9/2013/TN [4] , Siuo metu nagrinéja sisteminius
proceddrinius klausimus, susijusius su tinkamu EPI priemonés veikimu.



b et

* %
o

ek

ISvada
Remdamasis Sio skundo tyrimu, Ombudsmenas jj uzbaigia pateikdamas tokig iSvada:
Komisijos veiksmuose nebuvo jokio netinkamo administravimo.

Apie §j sprendimg bus pranesta skundo pateikéjui ir Komisijai.

Emily O’Reilly
Priimta Strasbdre 2014 m. gruodzio 12 d.

[1] . Sustabdyti vivisekcijg “ pirmiausia siekiama pakeisti biomedicininiy ir toksikologiniy tyrimy
atlikimo blda. Daugiau informacijos galima rasti adresu http://www.stopvivisection.eu/.

[2] 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 211/2011 dél
pilie€iy iniciatyvos (OL L 65, 2011, p. 1).

[3] http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection [Nuoroda]

[4] Tyrimas savo iniciatyva O1/9/2013/TN dél tinkamo Europos pilie€iy iniciatyvos (EPI)
procediros veikimo ir Komisijos vaidmens bei atsakomybés Sioje srityje, paskelbtas adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Nuoroda]
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