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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 262/2012/0V - Galimybé visuomenei
susipazinti su komitety koordinatoriy posédziy
protokolais

Sprendimas

Byla 262/2012/0V - Atidaryta 29/02/2012 - Rekomendacijos 31/03/2014 - Sprendimas
06/10/2014 - Atitinkama institucija Europos Parlamentas ( Institucija pritaré rekomendacijy
projektui ) |

Skundo pateikéjas pateiké prasyma leisti visuomenei susipazinti su keliais Europos Parlamento
komitety, susijusiy su derybomis dél Kovos su klastojimu prekybos susitarimo (ACTA),
koordinatoriy posédZziy protokolais. Parlamentas atsake, kad, nepaisant kai kuriy iSim¢iy, jokio
atskiro komitety koordinatoriy posédziy protokolo néra, o Sie protokolai yra jtraukiami j paciy
komitety posédziy protokolus.

Tada skundo pateikéjas kreipési j ombudsmene tvirtindamas, kad Parlamentas nejtraukia
komitety koordinatoriy posédziy protokoly j savo dokumenty registrg. Ombudsmené pateiké
Parlamentui rekomendacijg, kad, parenges tokj protokolg, Parlamentas jj jtraukty j savo viesgjj
dokumenty registrg. Parlamentas atsaké, kad siekiant skatinti skaidrumg, koordinatoriy
pateiktos rekomendacijos ar priimti sprendimai — po to, kai juos patvirtins komitetas, —bus
jtraukti j komitety posédziy protokolus, kurie yra pateikiami vieSajame registre. Parlamento
tvirtinimu, naujieji principai bus taikomi nuo 2014 m. liepos mén.

Ombudsmené padaré iSvada, kad Parlamentas émési tinkamy priemoniy jos rekomendacijos
projektui jgyvendinti. Dél komitety koordinatoriy posédZiy jau esamy protokoly, kurie buvo
priimti per 2009-2014 m. Parlamento kadencijg, ombudsmeén pareiskeé tikinti, kad, siekdamas
nuoseklumo, Parlamentas juos jtrauks j vieSajj registra.

Aplinkybeés


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Sis skundas buvo susijes su prasymu leisti visuomenei susipazinti su Europos Parlamento
komitety koordinatoriy posédziy protokolais [1] . PraSym3g pateiké skaidrumo NVO pagal
Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001.

2. 2011 m. liepos 8 d. skundo pateikéjas paprasé pateikti Parlamento Tarptautinés prekybos
komiteto (INTA), Teisés reikaly komiteto (JURI) ir Konstituciniy reikaly komiteto (AFCO)
posédziy, susijusiy su derybomis dél Kovos su klastojimu prekybos susitarimo (ACTA),
protokolus. Ji taip pat paprasé pateikti visy susijusiy komitety koordinatoriy posédziy protokolus.

3. 2011 m. liepos 28 d. Parlamentas atsaké, kad visy Parlamento komitety posédZziy protokolai
paskelbti Parlamento interneto svetainéje [2] ir kad j Siuos protokolus jtrauktas punktas ,,
Koordinatoriy sprendimai “ arba ,, pirmininko praneSimai “ su atitinkamais koordinatoriy
sprendimais. Taciau ji priddre, kad ji neturi atskiry protokoly komitety koordinatoriy posédziams.

4. Taciau savo kartotinéje paraisSkoje skundo pateikéjas nurodé¢, kad ,Google“ ieSkodama ,,
Europos Parlamento koordinatoriy posédZiy “ nustaté atskirus Aplinkos, visuomenés sveikatos
ir maisto saugos komiteto (ENVI komiteto) koordinatoriy posédziy protokolus.

5. 2011 m. rugpjacio 5 d. Parlamentas pakartojo, kad paprastai néra atskiry komitety
koordinatoriy posédziy protokoly, taCiau kai kurie komitetai, kaip antai ENVI komitetas,
nusprendé paskelbti savo posédziy rezultatus. Be to, 2011 m. spalio 25 d. Parlamentas suteiké
skundo pateikéjui galimybe susipazinti su INTA komiteto koordinatoriy posédZiy, susijusiy su
ACTA, protokolais, t. y. 2011 m. birzelio 21 d. jvykusio INTA komiteto koordinatoriy posédzio
protokolu.

6. 2011 m. lapkri¢io 20 d. skundo pateikéjas nurodé Parlamentui, kad 2011 m. liepos 8 d.
prasyme jis taip pat papraseé pateikti JURI komiteto koordinatoriy posédzio protokolg, taciau
Parlamentas tris kartus neigé, kad Sie posédziai vyksta. Ji vél paprasé leisti visuomenei
susipazinti su Siuo protokolu.

7. 2011 m. lapkri¢io 28 d. Parlamentas atsaké skundo pateikéjui, kad ,, remiantis is JURI
komiteto sekretoriato gauta informacija, patvirtiname praéjusiy mety liepos mén. pateiktq
atsakymq: JURI komiteto sekretoriatas nerengia atskiro koordinatoriaus protokolo. JURI komiteto
posédZiy protokolus galima rasti EP interneto svetainéje. [nuoroda] . Koordinatoriy priimti
sprendimai jtraukti j komiteto posédZio protokolg (punktas ,Pirmininko pranesSimai”)... , [3] .

8. 2012 m. vasario mén. skundo pateikéjas kreipési j ombudsmena, kuris pradéjo tyrimg dél
teiginio , kad Parlamentas neuZregistravo visy esamy Parlamento dokumenty savo
elektroniniame dokumenty registre, visy pirma Parlamento komitety koordinatoriy posédziy
protokoluose, ir atitinkamai nurodé , kad Parlamentas turéty uZregistruoti visus Siuos
dokumentus.

Tariamas komitety koordinatoriy protokoly
nejregistravimas Parlamento registre

2



* %%
Lo

ek

Ombudsmeno rekomendacijos projektas

9. Teikdamas rekomendacijos projektg Parlamentui, ombudsmenas atsizvelgé j Saliy pateiktus
argumentus ir nuomones.

10. Ombudsmenas nurodé, kad nustatyta, jog Parlamento tarnybos j Parlamento dokumenty
viesg registrg sistemingai nejtraukia atskiry komitety koordinatoriy posédziy protokoly, nors Sie
protokolai tikrai egzistuoja. PavyzdZiui, Siuo metu Parlamento vieSajame registre néra nuorodos
j 2011 m. birzelio 21 d. INTA komiteto koordinatoriy posédzio protokolg (dokumentas
INTA(2011)0621_2), nors Sis dokumentas egzistuoja ir skundo pateikéjui galiausiai buvo
suteikta galimybé su juo susipazinti (zr. Sio sprendimo 5 punktg).

11. Ombudsmenas konstatavo, kad tai, jog Parlamento tarnybos nejtrauké Sio dokumento |
Parlamento vieSg dokumenty registra, reisSkia ne tik tai, kad skundo pateikéjo teisé susipazinti
su Siuo dokumentu buvo pavéluota, bet ir tai, kad kiti visuomenés nariai net ir Siandien néra
informuojami apie Sio dokumento egzistavima.

12. Ombudsmené sutiko, kad Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 11 ir 12 straipsniy formuluotés ir
tikslas nereiskia, kad Parlamentas savo vieSame dokumenty registre privalo turéti nuorodg j
kiekvieng jo turimg dokumenta. Tacgiau Parlamentas tikrai turéty aiSkinti Reglamento 1049/2001
11 ir 12 straipsnius taip, kad visuomené galéty susidaryti kuo iSsamesnj vaizdg apie tai, kaip
Parlamentas vykdo savo pagrindines uzduotis. Su Siomis pagrindinémis uZduotimis susije
dokumentai, kiek tai jmanoma, turéty bati registruojami Parlamento vieSame dokumenty
registre.

13. EP nariy darbas komitetuose neabejotinai yra pagrindiné Parlamento uZduotis. Sis darbas
apima darbg komitety koordinatoriy posédziuose. Jei parengiami atskiri komitety koordinatoriy
posédziy protokolai, tokie protokolai turéty bati registruojami Parlamento vieSame dokumenty
registre.

14. Parlamento vidaus taisyklés, kuriomis siekiama jgyvendinti teise visuomenei susipazinti su
Europos Parlamento dokumentais [4] , atitinka pirmiau nurodytus principus. Sio reglamento 4
straipsnio 3 dalyje nustatyta: , Pagal teisékdros procedirg arba Parlamento veiklai parengti
dokumentai jtraukiami j [ vie$ajj registrg], kai tik jie pateikiomi arba paskelbiami vieSai .*
(pabraukta papildomai) .

15. Taciau nagrinéjamu atveju Parlamentas nesilaiké savo vidaus taisykliy. Nors yra bent vieno
komiteto koordinatoriy posédZio, susijusio su derybomis dél KKPS, protokolas ir nors Sie
protokolai tikrai priskiriami ,, surasyty dokumenty” kategorijai. Parlamento veiklos tikslais” jokia
nuoroda j §j dokumentg nejtraukta j Parlamento vieSg registra.

16. Ombudsmenas suprato, kad Parlamentas, vykdydamas bendrajg politikg, j Parlamento
dokumenty vie$g registrg nejtraukia nuorody j komitety koordinatoriy posédziy protokolus.

3



* %%
Lo

ek

Todél Parlamentas, uzuot pavienis Parlamento nesugebéjimas vieSai paskelbti vieno
dokumento, susijusio su Parlamento nariy darbu, sistemiskai nenurodo, kad vieSame
dokumenty registre yra daug dokumenty, susijusiy su Europos Parlamento nariy darbu.

17. Atsizvelgdamas j tai, Ombudsmenas nustaté, kad tai, jog Parlamentas j savo dokumenty
registrg nejtrauké nuorody j komitety koordinatoriy posédziy protokolus, yra netinkamo
administravimo atvejis. Todél ji pateiké Parlamentui $j rekomendacijos projekta:

, Rengdamas komitety koordinatoriy posédZiy protokolus, Parlamentas turéty juos jtraukti
savo viesq dokumenty registrq ir padaryti juos is esmeés tiesiogiai prieinamus pagal Reglamento
(EB) Nr. 1049/2001 12 straipsnj.”

18. Savo iSsamioje nuomonéje dél rekomendacijos projekto Parlamentas nurodé, kad skunde,
dél kurio parengtas rekomendacijos projektas, matyti tam tikri neatitikimai, susije su Parlamento
darbo tvarkos taisykliy [5] 192 straipsnio, kuriuo reglamentuojamas komitety koordinatoriy
darbas, jgyvendinimu. |vairiy komitety praktika, susijusi su koordinatoriy sprendimy ir
rekomendacijy skelbimu, i$ tiesy skiriasi, todél gali atrodyti, kad tai priesStarauja didéjantiems
skaidrumo reikalavimams teisékuros srityje.

19. Atsizvelgiant ] Ombudsmeno rekomendacijos projekty ir siekiant aiSkumo bei didesnio
Parlamento veiklos skaidrumo, atitinkamy generaliniy direktoraty (Vidaus politikos GD ir ISorés
politikos GD), kurie remia Parlamento komitety darbg, buvo paprasSyta suderinti savo praktika,
susijusig su koordinatoriais jvairiuose komitetuose. IS esmés komitety sekretoriatai nerengs
jokio atskiro koordinatoriy posédziy protokolo. Vietoj to j vieSojo komiteto posédzio protokolg
bus jtrauktos koordinatoriy priimtos rekomendacijos ar sprendimai po to, kai juos patvirtins visas
komitetas. Tokiu badu koordinatoriy posédZziy rezultatai bus automatiskai registruojami
vieSajame registre naudojant komitety posédziy protokolus, kurie registre yra tiesiogiai prieinami
visuomenei. Sis naujas pozidris bus jgyvendintas nuo Parlamento 8-osios kadencijos komitety
sudarymo, 2014 m. liepos mén. prasidedant naujai Parlamento kadencijai.

20. Parlamentas laikési nuomonés, kad Sis bendras ir nuoseklus pozidris leisty greitai pagerinti
dabartine padétj ir uZtikrinti didesnj koordinatoriy darbo matomuma, visapusiskai laikantis
rekomendacijos projekto.

21. Savo pastabose dél iSsamios Parlamento nuomonés skundo pateikéjas nurode, kad tai,
kaip Parlamentas jgyvendino rekomendacijos projektg, neatitinka ES teisés, pagal kurig
reikalaujama, kad Parlamentas j savo registrg jtraukty visus dokumentus. Skundo pateikéjas
atkreipé démesj j Siuos trakumus:

22. Pirma, Parlamento pareisSkimas, kad atitinkamy generaliniy direktoraty buvo paprasyta
suderinti savo praktikg , buvo pernelyg neaiskus, nes yra galimybiy nepriimti kvietimo. Vietoj to
Parlamentas turéty nurodyti generaliniams direktoratams laikytis ES teisés. Skundo pateikéjas
nurodé, kad komitety sekretoriatai nerengs jokio atskiro koordinatoriy posédziy protokolo. Be to,
kadangi naujoji tvarka bus taikoma rekomendacijoms ir sprendimams, kiti aspektai isliks slapti.
Rekomendacijy ir sprendimy patvirtinimas yra ES teiséje nenumatytas kriterijus. Apibendrinant,
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Parlamentas sukiré saglygine registracijg su galimybe veikti savo nuozidra.
23. Antra, naujoji tvarka bus taikoma tik bldsimam protokolui, o tai neatitinka Sgjungos teisés.

24. Tredia, skundo pateikéjas nurode, kad 2011 m. lapkri¢io 28 d. JURI komiteto sekretoriato
pareiSkimas, kad jis nesukuria atskiro koordinatoriaus protokolo, taip pat yra neteisingas, nes
skundo pateikéjas gavo (nurodytg) 2011 m. gruodzio 19 d. JURI komiteto koordinatoriy
protokolo kopijg [6] . Taciau ji negavo kito JURI komiteto koordinatoriaus praSomo protokolo.
Todél skundo pateikéjas pareiské, kad Parlamentas turi pripazinti JURI komiteto koordinatoriy
posédziy protokolus ir paskelbti jo praSoma protokola.

25. Ketvirta, Parlamento pasitlymas susijes tik su koordinatoriy protokolais, bet ne su kitais i$
registro iSbrauktais dokumentais. Pavyzdziui, skundo pateikéjas nurodé, kad JURI komitetas
sukare koordinatoriy darbo erdve, kuria gali naudotis tik koordinatoriai, su Komitetu dirbantys
politiniai pataréjai ir sekretoriato darbuotojai. Darbo vietoje pateikiami koordinatoriy posédziams
skirti pranesimai ir sprendimai. Sie dokumentai néra jtraukti j registra. Kiti komitetai taip pat gali
turéti koordinatoriy darbo vietas arba saugoti j registrg nejtrauktus dokumentus. Skundo
pateikéjas padaré iSvada, kad Parlamentas ketino (i$ dalies) iSspresti problemg dél vienos
bisimy dokumenty grupés (koordinatoriy posédziy protokolai), palikdamas senesnius ir kitus
dokumentus iSbraukti i$ registro.

Ombudsmeno vertinimas po rekomendacijos projekto
Preliminari pastaba

26. Kalbant apie esamus JURI komiteto koordinatoriy protokolus [7] , ombudsmené mano, kad
skundo pateikéja nebaty suinteresuota pateikti Parlamentui naujg rekomendacijos Siuo klausimu
projekta, nes skundo pateikéja galéty grei€iau gauti Parlamento atsakyma, nedelsdamas
pateikdamas naujg praSyma leisti visuomenei susipazinti su Siais protokolais (15 dieny vietoj
trijy ménesiy) [8] . Jei skundo pateikéjas pateikia tokj praSyma, Parlamentas i§ esmés turéty
suteikti galimybe susipaZinti su tais dokumentais, iSskyrus atvejus, kai taikoma iSimtis pagal
Reglamento 1049/2001 4 straipsnj.

Vertinimas

27. Ombudsmené palankiai vertina Parlamento paskelbtas priemones, skirtas jos
rekomendacijos projektui jgyvendinti. Ombudsmenas Sias priemones supranta taip, kad
Parlamento komitety sekretoriatai nerengs atskiry koordinatoriy posédziy protokoly, taciau
koordinatoriy priimtos rekomendacijos ar sprendimai po to, kai juos patvirtins visas komitetas,
bus jtraukti j vieSojo komiteto protokolus. Todél patvirtinus koordinatoriaus rekomendacijas ar
sprendimus (kurie yra jy svarstymy rezultatas), jie bus jtraukti j vieSame registre uzregistruotus
komiteto posédziy protokolus.

28. Ombudsmenas mano, kad priemonés, kuriy émési Parlamentas, pagerins anksciau buvusig

5



* %%
Lo

ek

padétj, kai vieSajame registre nebuvo jokios nuorodos j komitety koordinatoriy posédziy
protokolus. Ombudsmené mano, kad Parlamento atsakymas j jos rekomendacijos projekta,
laikantis naujo pozidrio nuo 2014 m. liepos mén., yra pagrjstas. Todél ji mano, kad Parlamentas
émesi tinkamy priemoniy jos rekomendacijos projektui jgyvendinti.

29. Ombudsmenas pazymi, kad savo pastabose skundo pateikéjas teigé, jog komitety
sekretoriatai ateityje nerengs jokio atskiro koordinatoriy posédziy protokolo. Siuo atzvilgiu
ombudsmené pazymi, kad jos rekomendacija buvo ta, kad , rengiant komitety koordinatoriy
posédZiy protokolus” , protokolai turéty bati jtraukti j vie$g registrg. Ombudsmeno
rekomendacijoje nebuvo siekiama, kad komiteto koordinatoriai (arba komiteto sekretoriatas jy
vardu) pradéty rengti savo posédziy protokolus (i$ tikryjy komitety koordinatoriy, t. y. EP nariy,
veikla nepatenka j ombudsmeno, kuris gali nagrinéti skundus dél Parlamento kaip institucijos,
jgaliojimus). IS tiesy savo rekomendacijos projekte ombudsmené taip pat nurodé, kad komiteto
koordinatoriai savo nuozitra rengia konkretaus komiteto koordinatoriy posédzio protokolg [9] .
Parlamento darbo tvarkos taisyklése komitety koordinatoriams nenustatyta prievolé rengti
protokolus, o tik 207 straipsnyje daroma nuoroda j paciy komitety posédziy protokolus.
Ombudsmenas taip pat pakartoja, kad Reglamento 1049/2001 11 ir 12 straipsniuose numatytas
poreikis jtraukti nuorodas j dokumentus j vieSg registrg taikomas tik esamiems dokumentams ir
nereiskia pareigos kurti naujus dokumentus. Nejmanoma reikalauti, kad komitety sekretoriatai
rengty koordinatoriy posédziy protokolus.

30. Galiausiai, kalbant apie 2009-2014 m. Parlamento kadencijos metu patvirtintus dabartinius
komitety koordinatoriy protokolus, kuriems netaikomas naujas Parlamento pozidris,
ombudsmenas tikisi, kad siekdamas nuoseklumo su nauja procedira, priimta pagal
ombudsmeno rekomendacijos projekta, Parlamentas juos jtrauks j savo vie$a registrg. Todél ji
pateiks papildomg pastabg toliau.

ISvada
Remdamasis Sio skundo tyrimu, Ombudsmenas jj uzbaigia pateikdamas tokig iSvada;:

Parlamentas émeési tinkamy priemoniy Ombudsmeno rekomendacijos projektui
jgyvendinti.

Apie §j sprendimg bus pranesta skundo pateikéjui ir Parlamentui.

Papildoma pastaba

Atsizvelgdamas j teigiama Parlamento atsakymg j rekomendacijos projekta,
Ombudsmenas tikisi, kad siekdamas nuoseklumo su savo nauja politika, priimta po
rekomendacijos projekto, Parlamentas j savo viesa registra jtrauks esamus komitety
koordinatoriy posédziy protokolus, priimtus per 2009-2014 m. Parlamento kadencija.
Emily O’'Reilly Priimta Strasbire 2014 m. spalio 6 d.
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[1] Europos Parlamente yra 20 parlamentiniy komitety, kuriuos sudaro 24—76 EP nariai.
Parlamento komitetai posédZiauja vieSai, kartg ar du kartus per ménesj Briuselyje. Jie rengia
pranesimus dél pasitlymy dél teisékiros procedira priimamy akty, kurie véliau pateikiami
Parlamento plenarinei asambléjai. Parlamento darbo tvarkos taisykliy 205 straipsnyje (buves
192 straipsnis) nustatyta, kad Parlamento frakcijos gali paskirti vieng i$ savo nariy
.koordinatoriumi“ kiekviename komitete. Komiteto koordinatoriy posédziai Saukiami paprastai tg
pacig dieng kaip ir komitety posédziai, kad bty parengti sprendimai, kuriuos turi priimti tas
komitetas, visy pirma sprendimai dél procediros ir prane$éjy skyrimo. Komitetas taip pat gali
perduoti koordinatoriams jgaliojimus priimti tam tikrus sprendimus, iSskyrus sprendimus dél
praneSimy, nuomoniy ar pakeitimy priémimo.

[2] http://www.europarl.europa.eu/committees/en/minutes.html [Nuoroda]

[3] Daugiau informacijos apie skundo aplinkybes, Saliy argumentus ir ombudsmeno tyrimg
rasite visg Ombudsmeno rekomendacijos projekto tekstg, kurj galima rasti adresu
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/53909/html.bookmark.

[4] 2001 m. lapkri€io 28 d. Biuro sprendimas, OL C 216, 2011, p. 19, taip pat zr.
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/information/publicinfo.htm?language=EN [Nuoroda]

[5] Ombudsmenas pazymi, kad naujausios redakcijos Darbo tvarkos taisykliy, priimty 8-ajai
Parlamento kadencijai, 192 straipsnis tapo 205 straipsniu:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=EN&reference=TOC.

[6] Skundo pateikéjas nurodé, kad su dokumentu galima susipazinti Siame tinklalapyje (kuris,
atrodo, neveikia):
http://moechel.com/doqs/2011_12_19 EP_JURI_coordinator_meeting_minutes.pdf

[7] Zr. 6 i8nasa.

[8] Kadangi Parlamentas turi atsakyti j Ombudsmeno rekomendacijos projekta per tris
ménesius, jis turi atsakyti j visus naujus praSymus leisti visuomenei susipazinti su dokumentais
per 15 darbo dieny (Reglamento Nr. 1049/2001 7 straipsnio 1 dalis).

[9] Be to, kaip darbo priemoné, komitety koordinatoriai, Zinoma, gali savo nuozidra sukurti
darbo erdve ir keistis rastais apie savo darbg toje darbo erdvéje. Taciau tik tada, kai
koordinatoriy priimtas rekomendacijas ar sprendimus patvirtina visas komitetas, jos bus
jtrauktos j vieSojo komiteto posédzio protokolg ir bus jtrauktos j registrg. TaCiau ombudsmenas
toliau nenagrinés darbo erdvei priklausanéiy dokumenty, nes skundo pateikéjas §j naujg
klausima iSkélé tik po to, kai Parlamentas sureagavo j Ombudsmeno rekomendacijos projekta.
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