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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje Ol/14/2011/BEH - Institucijy ir tam
tikry jstaigy valgykly maisto liekany salinimo praktika

Sprendimas

Byla OI/14/2011/BEH - Atidaryta 31/10/2011 - Sprendimas 20/12/2012 - Susijusios
jstaigos Europos Parlamentas | Europos Sagjungos Taryba | Europos Komisija | Europos
Sajungos Teisingumo Teismas | Europos Audito Riimai | Europos centrinis bankas | Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas | Europos regiony komitetas |

Daugelis ES institucijy, jstaigy, biury ir agentdry turi valgyklas, kurios pirmiausia aptarnauja jy
darbuotojus. Atsizvelgdamas j tai, kaip skirtingai jos Salina nesuvalgyto maisto liekanas,
ombudsmenas, siekdamas nustatyti geriausig maisto liekany Salinimo praktikg, 2011 m. spalio
mén. savo iniciatyva pradéjo Sio klausimo tyrima.

Savo nuomonése visos institucijos teigé, kad valgyklomis naudojasi jy darbuotojai ir kiti tokig
teise turintys asmenys. Dazniausiai Sias valgyklas administruoja rangovai. Dauguma institucijy
nurodé, kad jos i$§ anksto numato, kokj maisto kiekj reikia paruosti tam tikram laikotarpiui. Sios
institucijos taip pat nurodé, kad nesuvalgyto maisto liekanas jos teikia treCiosioms Salims arba
parduoda kaip organines atliekas privaioms jmonéms, kurios jas naudoja kaip trg8g arba
gamina biomase. Dél galimybés nesuvalgytg maistg atiduoti labdarai daugelis institucijy nurodé
nacionaliniuose maisto saugos jstatymuose numatytus apribojimus.

Ombudsmenas pagyré institucijy pastangas i$ anksto kuo tiksliau numatyti maisto poreikj
konkreciu laikotarpiu. Jo nuomone, pirmiausia reikia stengtis kuo nasiau naudoti maisto
iSteklius, o nesuvalgytg maistg visy pirma naudoti Zmonéms maitinti. Tai galima daryti,
pavyzdZiui, atiduodant maistg labdaros organizacijoms arba nesuvalgytg maistg panaudojant
paciose valgyklose. Nors maisto liekany naudojimas trgSy ar biomasés gamybai padeda
iSvengti visiSko Svaistymo, tokia priemone reikéty naudotis tik tuo atveju, kai néra kity praktisky
ir realiy galimybiy.

Ombudsmenas padaré iSvadg, kad bady kaip ekonomiskai ir etiSkai tvarkyti nesuvalgyto maisto
liekanas ieSkojimas baty konkretus zZenklas, kad Europos Sajunga rdpinasi skurstandiais
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zmoneémis. Jis sveikino institucijy jgyvendinamas iniciatyvas, padedancias iSvengti maisto
Svaistymo. Be to, jis skatino jas nuodugniai iStirti galimybes atiduoti maista, kuris lieka jy
valgyklose, nes buvo jsigytas per didelis jo iStekliy kiekis, treCiosioms Salims. Galiausiai jis
atkreipé démesj j tai, kad neseniai Europos Parlamentas émési svarstyti §j klausimg ir parengé
rekomendacijg Siuo klausimu.

Dél skundo aplinkybiy

1. Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 228 straipsnj Europos ombudsmenas yra
jgaliotas savo iniciatyva atlikti tyrimus dél galimy netinkamo administravimo atvejy Sgjungos
institucijy, jstaigy, organy ar agentary veikloje.

2. Daugelis ES institucijy, jstaigy, organy ir agentdry turi valgyklas, kuriy pagrindinis tikslas —
aprapinti savo darbuotojus.

3. Ombudsmenas atkreipé démesj  tai, kad paaisSkeéjo, jog Siose valgyklose yra tam tikry
nesuvartoty maisto produkty Salinimo bldy. Nors atrodo, kad kai kurie tokj maistg dovanoja
labdaros organizacijoms, bent viena valgykla, atrodo, iSmeta tokj maista.

4. Gera administraciné praktika yra kuo ekonomiskiau naudoti iSteklius, skirtus atskiroms ES
institucijoms, jstaigoms, agenttroms ir biurams. Be to, nesuvartoto maisto realizavimo bidas
gali turéti jtakos pilieciy suvokimui apie ES ir kai kuriais atvejais gali bati tiesiogiai susijes su jy
kasdieniu gyvenimu.

5. Todél Ombudsmenas nusprendé savo iniciatyva pradéti valgykly, kuriomis naudojasi
institucijos ir tam tikros ES jstaigos, praktikos, susijusios su nesuvartotais maisto produktais,
tyrimg. Ombudsmenas nusprendé jtraukti ES institucijas ir jstaigas, nurodytas ES sutarties 13
straipsnyje, j savo iniciatyva, iSskyrus Europos Vadovy Tarybg, t. y. Europos Parlamenta,
Taryba, Europos Komisijg, Teisingumo Teisma, Europos Centrinj Bankg, Audito Rimus,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg ir Regiony komitetg (toliau kartu — atitinkamos
institucijos).

Tyrimo dalykas

6. LaiSke, kuriuo pradedamas Sis tyrimas, ombudsmenas informavo atitinkamas institucijas,
kad jo tyrimo tikslas — nustatyti dabartine valgykly praktikg, susijusig su nesuvartoto maisto
valdymu, ir atkreipti démes;j j galimus geriausios praktikos pavyzdzius. Ombudsmenas taip pat
nurodé, kad atlikdamas tyrima jis gali apsvarstyti galimybe paskelbti gautas nuomones, kad
suinteresuotosioms treCiosioms Salims bty suteikta galimybé pateikti pastabas.

7. LaiSke, kuriuo pradedamas Sis tyrimas, ombudsmenas atitinkamoms institucijoms pateiké
Siuos du klausimus:
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I) Ar jasy institucija savo darbuotojams suteikia valgyklg?

II) Jei taip, kokios praktikos laikosi valgykla, spresdama nesuvartoto maisto problema?

Tyrimas

8. 2011 m. spalio 31 d. Ombudsmenas paprasé atitinkamy institucijy iki 2012 m. sausio 31 d.
pateikti nuomone.

9. Ombudsmenas atitinkamy institucijy nuomones gavo nuo 2011 m. lapkric¢io 24 d. iki 2012 m.
vasario 28 d.

Ombudsmeno analizeé ir iSvados

A. Ombudsmenui pateikta informacija

10. Briuselyje jsikdrusi Taryba savo darbuotojams ir kitiems jgaliotiems asmenims (pvz., kity
institucijy personalui, valstybiy nariy atstovams, Zurnalistams ir lankytojams) teikia keletg
valgykly ir kaviniy. Dél galimy vartotojy jvairovés valgyklose klienty skaicius skiriasi. Todél
Tarybos valgykloms sunkiau apskai€iuoti ruodiamo maisto kiekj nei kitose kolektyvinio
restauravimo struktdrose.

11. Privatus maitinimo paslaugy teikéjas, su kuriuo Taryba sudaré sutartj, daugiausia
atsakingas uz neparduoto maisto valdyma tiek ekonominiu, tiek maisto saugos poZidriu. Pagal
galiojancig sutartj Tarybos sekretoriatas vykdo tik paslaugy teikéjo valdymo kontrole. Maisto
atsargos ir visi paruosti bei platinami maisto produktai priklauso rangovui tol, kol jie paskirstomi
vartotojams.

12. Rangovui taikoma tiek Europos Sgjungos maisto saugos politika, tiek galiojantys
nacionaliniai ir Europos maisto teisés aktai [1] . Todél Taryba pareiSké, kad rangovo praktika,
susijusi su maisto Svaistymo mazinimu, batinai turi bGti suderinta su reikalavimu visiSkai
uztikrinti kokybe ir saugg vartotojams. Siuo atzvilgiu maitinimo paslaugy teikéjas laikosi
vadinamyjy RVASVT taisykliy [2] , pagal kurias nesuvartotas karStas maistas negali biti
tiekiamas dar kartg. Taip yra dél to, kad maisto paSildymas gali sukelti tam tikry bakterijy
atsiradima, o tai gali sukelti toksikologines infekcijas. Taciau, kai tik jmanoma, nesuvartotas
maistas, pvz., perteklinis karStas maistas, perduodamas rangovo personalui.

13. Tarybos teigimu, nevartojamy Salty patiekaly valdymas suteikia daugiau lankstumo. Tac&iau
norint juos pakartotinai naudoti, labai svarbu nesulauzyti Saltosios grandinés. Tai reiskia, kad
maisto produktas turi bati laikomas pastovioje Saltoje temperatiroje jo laikymo ir paskirstymo
metu. Jei laikomasi Siy reikalavimy, galiojimo termino ir RVASVT taisyklése nustatyty
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patvarumo riby, Siuos produktus galima platinti dar kartg. TaCiau maisto produktai po Siy daty
turi bati Salinami.

14. Siekdamas sumazinti maisto Svaistymg, maitinimo paslaugy teikéjas bando numatyti maisto
produkty kiekj, kurio gali prireikti per tam tikrg laikotarpj, ir gaminti tik tuos kiekius, kurie gali bati
suvartoti.

15. Be to, Taryba nurodé, kad neparduoto, bet vis dar valgomo maisto kiekis dél savo pobudZio
yra nenuspéjamas ir ribotas, atsizvelgiant j principg, kad gamyba turéty apsiriboti tik tuo, kas
batina. IS to iSplaukia, kad neparduoto, bet vis dar valgomo maisto suteikimas labdaros
organizacijoms reiksty didele logistine ir technine struktdrg, kuriai Tarybos biudzete nebuvo
numatyta jokiy nuostaty. Tarybos nuomone, pakeitus galiojantj reglamentg reikéty déti
organizacines ir ekonomines pastangas, kurios, atrodo, néra proporcingos galimam rezultatui.
Tarybos nuomone, maisto saugos rizika ir ribota nauda, kurig labdaros organizacijos gauty i$
nesuvartoto maisto platinimo, reiSké, kad toks pakeitimas bity nepagrjstas.

16. Regiony komitetas ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (toliau —
komitetai), jsiktre Briuselyje, pateiké bendrg nuomone, kurioje nurodé, kad savo darbuotojams
ir komitety nariams suteikia galimybe naudotis savitarnos valgykla, nedideliu restoranu g la
carte ir trimis kavinémis. Be to, komitetai savo bastinéje organizuoja posédZius ir kitus svarbius
renginius, per kuriuos patiekiami karsti ir Salti patiekalai.

17. Komitetai nurodé, kad jie supranta, jog svarbu kuo ekonomiskiau ir atsakingai vartoti
maistg. 13 tiesy, komitetai nurodé, kad Sis klausimas kartu su nesuvartoto maisto ir (arba)
maisto Svaistymo problema taip pat buvo sprendziami pagal ES aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemg (EMAS) [3] . Be to, komitetai ir jy maitinimo paslaugy teikéjai ,atsargiai
iSnagrinéjo” galimybe aukoti nesuvartotg maistg maisto bankams ar organizacijoms, kurios
padeda benamiams. Si idéja taip pat buvo pateikta Belgijos federalinei maisto grandinés saugos
agentdrai. TaCiau paaiSkéjo, kad Belgijos maisto saugos teisés aktai yra tokie, kad tokios risies
schema buty nejmanoma. Pagal Belgijos teisés aktus maisto atliekos i$ akiniy, puodeliy ar
ploksteliy, naudojamy klientams aptarnauti, negali bati naudojamos Zmoniy maistui. Pavyzdziui,
komitetai teigé, kad pagal Belgijos teise ,, visi karsti patiekalai, laikomi 30 minuciy It;50 °C
temperatdroje arba ilgiau kaip dvi valandas “, , visi Salti patiekalai, laikomi ilgiau kaip 30
minuciy aukstesnéje kaip 15 °C temperataroje” ir ,, anksCiau patiekti neapsaugoti produktai
negali bati pakartotinai naudojami.

18. Atsizvelgdami j Sig padétj, komitetai nurodé, kad savo pastangas jie sutelké j maisto
Svaistymo mazinimg. Nuo 2011 m. geguzés mén. komitetai kartu su savo pagrindiniu maisto
tiekimo rangovu dalyvavo dviejuose oficialiuose Briuselio sostinés regiono projektuose, t. y.
,Tvarios valgyklos programoje* ir ,Maisto atlieky bandomajame projekte*. Siuo tikslu komitetams
padeda specializuoti iSorés konsultantai i$ Briuselio sostinés regiono.

19. Komitety rangovas taip pat deda konkrecias pastangas stengdamasis sumazinti maisto
$vaistymg ir, pavyzdZiui, jtrauké programg ,Stop Hunger* j savo jmoniy tvarumo politikg. Si
programa apima, pavyzdziui, dalyvavimg nepalankioje padétyje esanciy vaiky vasaros
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stovyklose ir labdaros parduotuvéje bei maitinimg benamiams mety pabaigoje.

20. Komitetai taip pat paaiskino, kad Siuo metu jie siekia: 1) visais etapais mazinti maisto
atliekas; ir ii) tvarkyti maisto atliekas kuo labiau aplinkai ir pateikti daug konkreéiy pavyzdziy
Siuo klausimu. Taigi, pavyzdziui, kalbant apie pirkima, maistas uzsakomas pagal planuojamus
sezoninius patiekalus ir saugomi statistiniai duomenys, kad baty galima kuo tiksliau jvertinti
maisto paklausg. Kalbant apie gamybos procesa, maistas ruoSiamas i$ nustatyty recepty, kurie
suteikia Siek tiek lankstumo jtraukiant nepanaudotas ankstesniy dieny sudedamasias dalis,
kurios nebuvo patiektos ar neapdorotos. Kalbant apie platinimo procesa, komitetai ir jy rangovai
vykdo informavimo kampanijg ir moko maistg tiekiancius darbuotojus pritaikyti porcijas prie
vartotojy apetito. Plakatai buvo jdéti j valgykla, kad priminty klientams, kad porcijos gali bati
pritaikytos jy apetitui. Kalbant apie maisto atlieky tvarkyma, neparduoti sumustiniai nemokamai
atiduodami rangovo darbuotojams, o subrangovas pasirtipina maisto atliekomis, kad galéty
gaminti biologines dujas.

21. Komisija paaiskino, kad teikia savo darbuotojams kelias valgyklas trijose pagrindinése
darbo vietose (Briuselyje, Liuksemburge ir Isproje). Valgyklas valdo maitinimo paslaugy teikéjai
ir jos priklauso dviejy Komisijos biury kompetencijai. Vienas biuras yra atsakingas uz 11
valgykly Briuselyje ir vieng valgyklg Isproje. Kitas biuras yra atsakingas uz Sesias valgyklas
Liuksemburge. Maitinimo paslaugos uZzsakomos Briuselyje, o Liuksemburge ir Isproje toliau
teikiamos vidaus paslaugos. Taigi, nors Komisija tiesiogiai valdo valgyklas Isproje ir
Liuksemburge, Briuselio valgyklas valdo iSorés rangovas.

22. Pasak Komisijos, uz visus su maisto sauga susijusius klausimus pirmiausia atsako maisto
taisykles, pagal kurias jie pakartotinai naudoja kasdienio maisto pertekliy, kai tai leidZia
sveikatos ir higienos taisykles.

23. Visi Komisijos vidaus ir iSorés maitinimo paslaugy teikéjai patvirtina priemones, skirtas
maisto paklausai jvertinti, siekiant kuo labiau sumazinti atlieky kiekj.

24. Kalbant apie galimg maisto pertekliaus perskirstymg iSorés organizacijoms, Komisijos
rangovai Siuo atzvilgiu neturi jokiy oficialiy sutartiniy jsipareigojimy, taciau jiems tai netrukdo.
Komisijos nuomone, dél RVASVT taisykliy buvo sunku sistemingai perskirstyti maisto produktus
labdaros organizacijoms. Komisijos ziniomis, labdaros organizacijos, kurios Siuo klausimu
susisieké su rangovais, iki Siol nedisponavo nei tinkama jranga, nei finansinémis priemonémis,
kad galéty vezti maistg tinkamomis higienos saglygomis.

25. Taciau Komisija nurodé, kad Infrastruktdiros ir logistikos biuras (OIB), atsakingas uz
valgykly Briuselyje valdyma, naujame Siuo metu rengiamame konkurse jpareigojo busimajj (-ius)
rangovg (-us) jdiegti veiksmingo atlieky tvarkymo sistema, kuria siekiama dar labiau sumazinti
maisto atlieky kiekj valgyklose. Apskritai Komisija nurodé, kad ji jgyvendino EMAS, o Komisija
nuo 2005 m. yra jregistruota atitinkamoje duomeny bazéje.

26. Europos Parlamentas paaiskino, kad savo darbuotojams ir kitiems jgaliotiems asmenims
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(pvz., Parlamento nariams, jy padéjéjams, frakcijy jdarbintiems darbuotojams, kity institucijy
pareiginams, lankytojams ir iSorés darbuotojams) teikia maitinimo jstaigas kiekvienoje is trijy
savo darbo viety, t. y. Briuselyje, Strasbire ir Liuksemburge. Maitinimo paslaugy teikéjai yra
tiesiogiai atsakingi uz nesuvartoto maisto tvarkyma.

27. Rangovai laikosi maisto higienos teisés akty kiekvienoje 3alyje, kurioje yra jsisteiges
Parlamentas. Konkreciau, maitinimo paslaugy teikéjai laikosi atsargumo principo ir standartinés
praktikos Siame sektoriuje, kurie iSdéstyti atitinkamuose geros higienos praktikos vadovuose.
Atsizvelgiant j tai, eksponuojami ir nevartojami maisto produktai Salinami ir naudojami kaip
organinés atliekos.

28. Parlamentas nurodé, kad verta atkreipti démesj | tai, kad praeityje maisto produktai buvo
dovanojami labdaros organizacijoms tam tikrais iSimtiniais atvejais (nepakartotinai paruosti
produktai, kurie nebuvo sidlomi parduoti). Si procedira buvo taikoma tais atvejais, kai taip
leidziama taikyti maisto produkty higienos iSsaugojimo taisykles, t. y. kai nebuvo pazeista
Saldymo grandiné ir nebuvo pasibaiges terminas ,geriausias iki...“.

29. Liuksemburge jsisteige Audito Rimai savo darbuotojams suteikia vieng valgyklg ir kelias
kavines, kurias valdo maitinimo paslaugy teikéjas. Tiekéjas yra visiSkai atsakingas uz maisto
pirkimg ir visus su maisto sauga susijusius aspektus. Audito Rimai uztikrina tik valdymo
kontrole.

30. Tiekéjas taiko RVASVT taisykles visiems su maisto sauga susijusiems klausimams. Taigi
visi produktai, kurie buvo paveikti paskirstymo zonoje, bet néra vartojami, yra sunaikinami,
laikantis galiojanciy maisto saugos taisykliy. Neparduoty produkty arba maisto produkty, kurie
buvo pasalinti i§ originalios pakuotés (,produits déconditionnés®), konservuojami ir Zenklinami
laikantis griezty taisykliy. Audito Rimy teigimu, dabartingje sutartyje, pasirasytoje su maitinimo
paslaugy teikéju, nenumatyta galimybé Audito Rimams kistis j nesuvartoto maisto valdymag
arba jj reglamentuoti.

31. Liuksemburge esantis ES Teisingumo Teismas nurodé, kad savo personalui ir kitiems
jgaliotiems asmenims, pavyzdZiui, kity ES institucijy personalui, kity Liuksemburgo institucijy
personalui ir lankytojams, suteikia galimybe naudotis trimis valgyklomis.

32. Pagal RVASVT taisykles, po kuriy seka Audito Riimy rangovas, yra dviejy risiy neparduoti
maisto produktai:

I) Maisto produktai, tiesiogiai veikiami ekranuose, kad juos bty galima parduoti, kurie
pasalinami pasibaigus eksploatacijai, nes jie laikomi netinkamais tolesniam vartojimui.

II) Maisto produktai, kurie buvo sandéliuojami, kad juos bty galima naudoti teikiant paslauga, ir
kuriuos galima parduoti iki jy galiojimo pabaigos. Pasibaigus Siam terminui, Sie maisto produktai
taip pat pasalinami.

Uz valgyklas atsakingas rangovas yra iSimtinai atsakingas uz maisto saugos klausimus,
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jskaitant neparduoto maisto ir maisto, kurio galiojimo pabaigos data pagal RVASVT taisykles
praéjo, Salinima.

33. Siekdami uzkirsti kelig maisto Svaistymui, Audito Rimai rangovui i§ anksto nurodo
numatytg lankytojy, kurie grei€iausiai valgys valgykloje, skaiciy. Audito Rimai pareiske, kad yra
pasirenge jtraukti nesuvartoto maisto tiekimo labdaros organizacijoms klausima j kito
tarpinstitucinés darbo grupés, nagrinéjancios maisto klausimus, posédzio darbotvarke.

34. Savo nuomonéje Europos Centrinis Bankas , jsikires Frankfurte, nurodé, kad jo
darbuotojams yra trys valgyklos. Vienas i$ jy yra ECB vietoje veikiantis maitinimo centras, o du
yra iSorés restoranai, j kuriuos gali patekti Banko personalas.

35. Visose trijose valgyklose nesuvartotas maistas parduodamas iSorés rangovams, kurie juos
apdoroja, kad galéty gaminti organines trg3as Zemés tkyje, arba biomase, kuri véliau bus
paverCiama biokuru.

B. Ombudsmeno vertinimas

36. Savo nuomonése visos institucijos nurodé, kad savo patalpose viena ar daugiau valgykly
yra prieinamos savo darbuotojams ir paprastai kitiems jgaliotiems asmenims. Visas valgyklas
valgyklas Liuksemburge ir Isproje. Skiriasi atitinkamy institucijy taikomos valdymo sistemos ir
praktika, taip pat skiriasi pozidris j tai, kaip tvarkomas neparduotas maistas.

37. Ombudsmenas mano, kad, kalbant apie geriausig praktikg, institucijos visy pirma turéty
stengtis, kad maisto gamyba nelikty nevartojama, stengdamosi kuo labiau numatyti maisto
paklausg tam tikrais laikotarpiais. 18 pateikty nuomoniy matyti, kad dauguma arba visos
institucijos kartu su vieSojo maitinimo paslaugy teikéjais stengiasi i$ anksto jvertinti vartotojy,
kurie gali naudotis valgyklomis, skai€iy, taip stengdamiesi sumazinti rizikg, kad jie bus palikti
maisto produktams, kuriuos reikia iSmesti. Ombudsmenas palankiai vertina Sias pastangas.

38. Be gamintino maisto kiekio apskaiciavimo, institucijos i§ esmés gali pasinaudoti dar dviem
galimybémis spresti §j klausima: 1) uztikrinti, kad pertekliniai maisto produktai baty prieinami
treCiosioms Salims, arba ii) naudoti nesuvartotus maisto produktus kitais bidais.

39. Délii galimybés kai kurios institucijos pareiské, kad parduoda maisto produktus, kuriy
negalima parduoti kaip organines atliekas, privaioms bendrovéms, kurios jas naudos kaip
trgSas arba biomase.

40. Ombudsmenas mano, kad Si praktika, kuria siekiama iSvengti nereikalingy atlieky, yra
akivaizdZiai naudinga. Taciau jis mano, kad toks maisto produkty naudojimas negali bati
laikomas idealiu sprendimu, o turéty bati svarstomas tik tuo atveju, jei néra kity realiy ir realiy
galimybiy.
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41. Ombudsmeno nuomone, kuo labiau pirmenybe reikéty teikti tausiai iSteklius naudojanéiam
naudojimui, visy pirma nevartojamo maisto naudojimui Zmoniy maistui. Sis tikslas galéty bati
pasiektas, pavyzdziui, dovanojant labdaros organizacijoms arba pakartotinai naudojant maista,
kuris nebuvo suvartotas paciose valgyklose.

42. Ombudsmenas pazymi, kad kai kurios institucijos paminéjo, jy nuomone, tam tikrus
apribojimus, susijusius su tuo, kaip jos elgiasi su nesuvartotais maisto produktais. Tokie
apribojimai kyla dél i) sutar€iy, kurias jie sudaré su maitinimo paslaugy teikéjais, ii) galimo
toksikologinio pavojaus, susijusio su nesuvartoto maisto pakartotiniu naudojimu, ir susijusiy
RVASVT taisykliy, nacionaliniy maisto saugos teisés akty ir kity taikytiny taisykliy nustatyty riby
ir i) neproporcingy ekonominiy ir organizaciniy pastangy, kurios bty bdtinos siekiant labdaros
organizacijoms suteikti neparduota, bet vis dar valgomag maista.

43. Kalbant apie pirmajj klausimg, i ombudsmenui pateiktos informacijos matyti, kad institucijy
ir vieSojo maitinimo paslaugy teikéjy pasirasyty sutar€iy turinys labai skiriasi. Nors kai kurios
institucijos, pavyzdZiui, komitetai, nurodé, kad jy sudaromose sutartyse yra konkreciy nuostaty
Siuo klausimu, Komisija nurodé, kad Siuo klausimu néra aiskiy nuostaty, taiau tai neturéty
jtakos galimybei priimti konkrecias priemones. Be to, kitos institucijos, pavyzdZiui, Audito Rimai,
nurodé, kad jy sutartis su maitinimo paslaugy teikéju leidzia pastarajam visiskai laisvai valdyti
nesuvartotg maista, ir pridaré, kad jos neturi teisés pareiksti nuomonés Siuo klausimu.

44. Nors nekyla abejoniy, kad institucijos yra saistomos sudaromy sutar&iy, neatrodo, kad
joms, skelbiant pasidlymus dél tokiy sutarciy sudarymo, bity draudziama reikalauti, kad
konkurso laimétojai imtysi konkreciy veiksmy dél nesuvartoty maisto produkty. IS tiesy
ombudsmenas pazymi, kad daugelio institucijy sudarytose sutartyse is$ tikryjy yra konkreciy
nuostaty dél nesuvartoty maisto produkty valdymo.

45. Dél antrojo klausimo Ombudsmenas pazymi, kad kai kurios institucijos nurodé nacionalinius
maisto saugos teisés aktus ir RVASVT taisykles. Nors tiesa, kad maisto saugos taisyklés yra
teisinis pagrindas, galintis apriboti nevartojamy maisto produkty tvarkymo galimybes, tai
nebditinai reiskia, kad jos neleidzia imtis konkreciy veiksmy Sioje srityje. Pavyzdziui, komitetai
atkreipé démesj j tai, kad maisto produktai, kurie nebuvo patiekti ar veikiami, gali bati patiekiami
artimiausiomis dienomis arba naudojami maistui pagal nustatytus receptus paruosti, kad
nepanaudotus maisto produktus bty galima naudoti kaip sudedamasias dalis. Todél
ombudsmené mano, kad nacionaliniai maisto saugos teisés aktai ir kitos taikytinos taisyklés
savaime néra nejveikiamos kliatys priimti konkrecias priemones, susijusias su nesuvartotais
maisto produktais.

46. Né viena i$ atitinkamy institucijy nesiémé jokiy priemoniy, kad labdaros organizacijoms
baty suteiktas nesuvartotas maistas, nors kai kurios i$ jy atspindéjo arba Siuo metu svarsto
galimybe tai padaryti. Nors kai kurios institucijos Siuo atzvilgiu atkreipé démes;j j teisinius
suvarzymus, pazymeétina, kad Parlamentas nurodé, jog praeityje nevartotg maistg skyré
labdaros organizacijoms, nenurodydamas priezasciy, dél kuriy jis nutraukeé Sig praktikg. Tai
aiSkiai rodo, kad maisto saugos klausimai nebuatinai atmeta galimybe tiekti maisto produktus
treCiosioms Salims.
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47. Ombudsmené palankiai vertina daugumos institucijy rangovy taikomg praktika, kai tik
jmanoma, laikantis maisto saugos taisykliy, valgyklose pakartotinai naudoti nesuvartotus maisto
produktus. Atrodo, kad dél maisto saugos priezasc¢iy tai maZiau problemiska Salty patiekaly
atzvilgiu, o, pavyzdziui, RVASVT taisyklése [4] bty nustatyti nevartojamy karsty patiekaly
perskirstymo apribojimai. Tagiau Siuo at2vilgiu reikéty pazyméti, kad, pavyzdZziui, Tarybos
maitinimo paslaugy teikéjas savo darbuotojams sillo nesuvartotg karStg maistg. Komitety
rangovai tg pacig praktikg taiké nevartojamy sumustiniy atzvilgiu.

48. Dél treCiojo kai kuriy institucijy pateikty argumenty (Zr. Sios iSvados 42 punkta), susijusiy su
tariamai neproporcingomis pastangomis, kuriy Siuo atzvilgiu reikéty imtis, ombudsmenas mano,
kad apskritai jis nebuty taikomas. Konkretis veiksmai, kuriy émési kai kurios institucijos, rodo,
kad Sioje srityje yra galimybiy imtis veiksmy ir kad tam reikalingos pastangos yra pakankamos.
Ombudsmenas mano, kad bet kuriuo atveju reikéty konkreciai iSnagrinéti jvairias galimybes, ir
jis ragina institucijas tai daryti palaikant rySius su labdaros organizacijomis. Tai gali duoti
naudingy ir konkreciy pasitlymy Siuo klausimu.

49. Siomis aplinkybémis Ombudsmenas ypa¢ palankiai vertina Teisingumo Teismo pareikstg
pasirengimg atitinkamoje tarpinstitucinéje darbo grupeje pradéti diskusijg nevartojamy maisto
produkty tiekimo labdaros organizacijoms klausimu.

50. Apskritai ombudsmené daro iSvadg, kad galimy budy, kaip elgtis su nesuvartotu maistu
ekonomiskai ir vadovaujantis etiniais sumetimais, nagrinéjimas baty konkretus zenklas,
rodantis, kad Europos Sgjunga rapinasi skurstan&iais Zmonémis.

51. Ombudsmenas dZiaugiasi galédamas pazymeéti, kad, be jvairiy atskiry priemoniy, kuriy jau
eémesi ar apsvarste atitinkamos institucijos, susijusius klausimus Komisija ir Europos
Parlamentas neseniai taip pat nagrinéjo esminiu lygmeniu.

52. Siuo atzvilgiu reikéty pazyméti, kad 2010 m. Komisija uZsaké atlikti maisto $vaistymo ES
tyrima, ,kad [jai] baty pateikta iSsamesnés informacijos apie 27 ES valstybése narése
susidaranciy maisto atlieky prieZastis, kiekius ir poveikj aplinkai“ [5] .

53. Kalbant apie maisto atlieky mazinimg valgyklose, Siame tyrime teigiama, kad pirmiausia
reikéty numatyti informuotumo didinimo kampanijas. Be to, ji pabrézé, kad svarbu jgyvendinti
logistinius patobulinimus. Sie patobulinimai ,gali apimti maisto rezervacijos reikalavimus,
siekiant padéti prognozuoti maisto kiekj, [ir] pasitenkinimo apklausas kavinése, kad maistas
geriau atitikty klienty pageidavimus®. Kita ataskaitoje siiloma priemoné — organizuoti
iniciatyvas, kuriomis dalyviai jtraukiami j atlieky matavimo veiklg. Tyrime teigiama, kad ,pacio
matavimo veiksmo daznai pakanka, kad bty skatinamas maisto Svaistymo mazinimas, ir dél
savo praktinio pobiidzio jis gali bati veiksmingesnis nei informacija grindziamas sgmoningumo
didinimas.“ Dél maisto perskirstymo veiklos tyrimas primygtinai rekomenduoja $ig praktikg, kai
tai jmanoma.

54. Savo interneto svetainéje [6] Komisija teigia, kad ji, padedama suinteresuotyjy Saliy
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platformy, nagrinéja, kaip sumazinti maisto Svaistyma nepakenkiant maisto saugai. Jame taip
pat teigiama, kad ji ketina konsultuotis su ,, ES Salimis ir ekspertais, kad pasirinkty tinkamiausius
ES veiksmus, papildancius nacionalinius ir vietos lygmens veiksmus” , taip pat ,, sukurti gerosios
maisto Svaistymo maZinimo praktikos duomeny baze “. Siy veiksmy bus imtasi pagal Komisijos
komunikate ,Tausiai iSteklius naudojanc€ios Europos planas® [7] nustatytg sistema, kurioje ,,
maisto sektorius laikomas esminiu veiksmingesniu iStekliy naudojimu ir siekiama paskaty iki
2020 m. perpus sumaZinti maisto atlieky Salinimgq ES. “ Be to, 2013 m. ketinama priimti
Komunikatg dél tvaraus maisto.

55. Be to, 2012 m. sausio 19 d. Parlamentas priémé rezoliucijg dél to, kaip iSvengti maisto
Svaistymo [8] , kurioje ragino imtis skubiy priemoniy iki 2025 m. perpus sumazinti maisto
Svaistymg ir pagerinti neturtingy ES pilie€iy galimybes gauti maisto.

56. Visy pirma Parlamentas iSreiské susirdapinimgq ,dél to, kad didelis maisto kiekis iSmetamas
kasdien, nepaisant to, kad jis yra visiskai valgomas, ir kad dél maisto Svaistymo kyla aplinkos ir
etikos problemy, taip pat patiriama ekonominiy ir socialiniy iSlaidy “. Pasak Parlamento, tyrimai
Europoje rodo, kad apie 50 proc. sveiko ir valgomo maisto prarandama visoje maisto tiekimo
grandinéje, kai kuriais atvejais iki pat vartotojo ir tampa Svaistoma. 79 min. Zmoniy vis dar
gyvena zemiau skurdo ribos ES. Todél Parlamentas paragino Komisija, Tarybg ir valstybes
nares bei ,, maisto tiekimo grandinés dalyvius skubiai spresti maisto Svaistymo problemq visoje
tiekimo ir vartojimo grandinéje” ir paragino jas Europos politikos darbotvarkéje Siam klausimui
teikti pirmenybe.

57. Kalbant apie galimybe dovanoti nesuvartotg maista, Parlamentas palankiai jvertino
priemones , kuriomis siekioma , atkurti vietoje neparduotus ir ismestus produktus visoje maisto
tiekimo grandinéje, siekiant juos perskirstyti grupéms, nesiekiancioms minimaliy pajamy ribos,
kurios neturi perkamosios galios .

58. Kalbant apie valgyklas, kurias Europos institucijos teikia savo darbuotojams ir kitiems
Zmonéms, Parlamentas paragino Komisijg rodyti pavyzdj sprendziant ,, maisto Svaistymo ES
institucijose” klausimgq ir skubiai imtis batiny priemoniy, kad bity sumaZintas ypac didelis
kasdien jvairiy ES institucijy valgyklose iSmetamas maisto kiekis . Siuo atzvilgiu Parlamentas taip
pat paragino Komisijg ,, apsvarstyti galimus vieSyjy pirkimy taisykliy, susijusiy su maitinimo ir
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugomis, pakeitimus, kad sudarant sutartis pirmenybé baty
teikiama jmonémes, uZtikrinancioms, kad jos nemokamai perskirstyty nepaskirstytus
(neparduotus) daiktus perkamosios galios neturincioms pilieCiy grupéms ir skatinty konkreciqg
veiklg, kuria siekiama maZinti atlieky kiekj, pvz., pirmenybe teikti Zemés akio ir maisto
produktams, pagamintiems kuo arciau vartojimo vietos . Ombudsmenas mano, kad $is teiginys
yra ypac svarbus atsizvelgiant j tai, kad viena i$ tam tikry institucijy nurodyty nevartojamy
maisto produkty valdymo kliG¢iy yra susijusi su tariamu negaléjimu daryti jtakos maitinimo
paslaugy teikéjo elgesiui dél galiojancios sutarties tarp Saliy (zr. Sio sprendimo 37-39 punktus).

59. Atsizvelgdamas j Sias aplinkybes, ombudsmenas palankiai vertina iniciatyvas, kurias
atitinkamos institucijos jau jgyvendina siekdamos uzkirsti kelig maisto Svaistymui.
Ombudsmenas atkreipia démes;j ir pritaria kai kuriy institucijy, t. y. Komisijos, Tarybos, Regiony
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komiteto, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ir Teisingumo Teismo, pastangoms
jvertinti maisto, kuris turéty bati paruoStas tam tikram laikotarpiui, kiekj. Kaip galimg geriausios
patirties Sioje srityje pavyzdj ombudsmenas nurodo iSsamy planavima, apibddinantj atitinkamg
komitety ir jy rangovy politikg Sioje srityje. Taigi atrodo, kad pastarosios institucijos maisto
atlieky prevencijos klausimg sprendzia jvairiais etapais, t. y. pirkimo etape, atsargy valdymo,
paruoSimo ir platinimo proceso metu. Ombudsmenas ragina kitas institucijas apsvarstyti
panasius metodus ir bendradarbiauti su savo rangovais, kad Sis klausimas baty sprendziamas
iSsamiai ir struktdridkai.

60. Be to, ombudsmenas ragina atitinkamas institucijas rimtai iSnagrinéti klausimg dél maisto
tiekimo tregiosioms $alims, kuris dél pasiilos pertekliaus lieka nesuvartotas jy valgyklose. Siuo
tikslu atitinkamos institucijos galéty ieSkoti galimybiy uZzmegzti rysj su Sioje srityje veikianCiomis
labdaros organizacijomis ir NVO ir pasidlyti joms tiekti nesuvartotus maisto produktus pagal
nacionalinius maisto saugos teisés aktus ir kitas taikytinas taisykles.

C. ISvados
Remdamasis savo tyrimu, Ombudsmenas jj uzbaigia pateikdamas tokig iSvada:

Nustacius dabartine valgykly praktika, susijusig su nesuvartoty maisto produkty
valdymu, ir tuo remiantis atkreipiant démesj j galima geriausia patirtj, tyrimo savo
iniciatyva tikslai buvo pasiekti.

Atitinkamos institucijos bus informuotos apie $j sprendima.

P. Nikiforos Diamandouros
Priimta Strasbdre 2012 m. gruodzio 20 d.

[1] Dél Sajungos teisés Taryba, be kita ko, nurodé 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg 2002/178/EB, nustatantj maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, jsteigiantj Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantj su maisto saugos
klausimais susijusias procedaras (OL L 60, 2002, p. 60; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
5 sk., 1t., p. 32), 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
2004/852/EB dél maisto produkty higienos (OL L 139, p. 1); 2004 m. balandZio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas 2004/853/EB, nustatantis konkrecius gyvininés kilmés
maisto produkty higienos reikalavimus (OL L 139, p. 55). Dél Belgijos nacionalinés teisés
Taryba paminéjo 2003 m. lapkri¢io 14 d. Karaliskajj sprendimg (Arrété royal du 14 novembre
2003 relatif g 'autocontrole, g la notification obligatoire et g la tracabilité dans la chaine
alimentaire), i$ dalies pakeistg 2011 m. geguzés 26 d. Karaliaus sprendimu.

[2] RVASVT (Rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky) sistema yra septintajame
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deSimtmetyje NASA sukurta sistema, kuria reglamentuojamas bet kokiy
sveikatos/saugumo/higienos klausimy valdymas, stebéjimas ir taisymas maisto ruoSimo,
pardavimo ir platinimo srityje. ES jj priémé 2004 m. balandzio 29 d. ES Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos (OL L 139, 2004 4 30, p. 1).

[3] EMAS yra jmoniy ir kity organizacijy valdymo priemoné, skirta jy aplinkosauginiam
veiksmingumui vertinti, teikti ataskaitas ir gerinti.

[4] Pagal 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
852/2004 dél maisto produkty higienos (OL L 139, p. 1) 5 straipsnio 2 dalj RVASVT principus
sudaro: ,a) nustatyti visus pavojus, kuriy reikia iSvengti, pasalinti arba sumazinti iki priimtino
lygio; (b) svarbiausiyjy valdymo tasky identifikavimas pakopoje ar etapuose, kuriuose kontrolé
yra batina siekiant uzkirsti kelig pavojui, jj pasalinti arba sumazinti iki priimtino lygio; C) kritiniy
ribiniy verciy nustatymas kritiniuose valdymo taskuose, kurios atskirty priimtinumg nuo
nepriimtinumo siekiant uzkirsti kelig nustatytiems pavojams, juos pasalinti ar sumazinti; d)
nustatyti ir jgyvendinti veiksmingas stebésenos procediras svarbiausiuose valdymo taskuose;
e) taisomuyjy veiksmy nustatyma, kai stebésena rodo, kad kritinis valdymo taskas néra
kontroliuojamas; F) nustatyti procediras, kurios turi bati reguliariai atliekamos siekiant patikrinti,
ar a-e punktuose nurodytos priemonés yra veiksmingos; ir g) parengti dokumentus ir jrasus,
atitinkan&ius maisto verslo pobadd;j ir dydj, siekiant jrodyti veiksmingg a-f punktuose nurodyty
priemoniy taikyma.*

[5] Ataskaita Europos Komisijos (DG ENV) C direktoratas ,Pramonés parengiamasis tyrimas
dél maisto Svaistymo 27 ES valstybése narése®, 2010 m. spalio mén. galutiné ataskaita.

[6] http://ec.europa.eu/food/food/sustainability/index_en.htm [Nuoroda]
[7]1 2011 m. rugséjo 20 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, Briuselis, COM(2011) 571

galutinis.

[8] 2012 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Kaip iSvengti maisto Svaistymo:
veiksmingesnés ES maisto grandinés strategijos [2011/2175(INI)].
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