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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 1628/2008/TS - Mancata
registrazione di una denuncia come denuncia per
infrazione

Sprendimas
Byla 1628/2008/TS - Atidaryta 23/07/2008 - Sprendimas 17/09/2009

Il denunciante, che rappresenta una ONG ambientalista lituana, denunciava alla Commissione il
mancato rispetto da parte della Lituania delle direttive CE per 'applicazione della convenzione
di Aarhus sull'accesso alle informazioni. L'indagine del Mediatore riguardava la presunta
inadempienza della Commissione quanto alla registrazione della lettera del denunciante dell'8
aprile 2008 come "denuncia per infrazione".

In seguito all'avvio dell'indagine da parte del Mediatore, la Commissione registrava come
denuncia la comunicazione del denunciante e riconosceva il ritardo nella registrazione iniziale.
La Commissione forniva inoltre le informazioni richieste dal denunciante.

A parere del Mediatore la mancata registrazione della denuncia da parte della Commissione
non era in linea con le garanzie procedurali concernenti il trattamento delle denunce per
infrazione di cui alla comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Mediatore
europeo relativa ai rapporti con gli autori di denunce in materia di violazioni del diritto
comunitario (COM/2002/0141 def.), costituendo pertanto un caso di cattiva amministrazione.
Tuttavia, tenuto conto che la Commissione aveva soddisfatto la richiesta del denunciante
registrando la denuncia nel corso dell'indagine e aveva informato il denunciante delle misure
adottate, il Mediatore ha ritenuto che non fossero necessarie ulteriori indagini.

Il Mediatore ha formulato un'ulteriore osservazione in cui rileva che la Commissione, applicando
i criteri illustrati nella sua comunicazione, potrebbe distinguere chiaramente il processo di
identificazione, registrazione e accusa di ricevuta delle denunce dal processo relativo
all'assunzione di una decisione in merito al trattamento delle singole denunce. La Commissione
potrebbe notificare tempestivamente al denunciante 'avvenuta registrazione della sua denuncia
e impegnarsi a informarlo entro un limite di tempo determinato, che non dovrebbe essere
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superiore a due mesi, della procedura che applichera per svolgere indagini in merito alla
denuncia. Ove questa non venga fatta oggetto di indagine, andrebbero fornite le motivazioni
relative. La Commissione & stata invitata a rispondere a tale osservazione entro sei mesi.

DEL SKUNDO APLINKYBIY

1. 2001 m. liepos mén. Lietuva ratifikavo Orhuso konvencijg dél teisés gauti informacija,
visuomeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais (Orhuso konvencijg), o0 2004 m. geguzés mén. ji jstojo j Europos Sgjungg. Europos
bendrija yra Konvencijos 3alis nuo 2005 m. geguzés mén. [1] .

2. 2003 m. buvo priimtos dvi direktyvos dél Orhuso konvencijos pirmojo ir antrojo ramsciy.

- 2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB dél visuomenés
galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg [2] ; ir

- 2003 m. geguzeés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB, nustatanti
visuomenés dalyvavimg rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies
keiCianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB [3] dél visuomenés dalyvavimo ir teisés
kreiptis j teismus.

Sios direktyvos turéjo biti perkeltos j ES valstybiy nariy nacionaline teise atitinkamai iki 2005 m.
vasario 14 d. ir birzelio 25 d.

3. 2008 m. balandzio 8 d. skundo pateikéjas, atstovaujantis Lietuvoje jsiklrusiai nevyriausybinei
organizacijai, skundési Europos Komisijai, kad Lietuva nesilaiké minéty direktyvy ir pacios
Orhuso konvencijos. Ji taip pat nurodé kelias jtariamas vertimo klaidas Orhuso konvencijos
versijoje lietuviy kalba.

4. Dél to, kad Lietuva tariamai nesilaiké ES direktyvy, Komisija informavo skundo pateikéja, kad
Siuo metu vykdomas iSsamus Lietuvos nacionalinés teisés akty, kuriais j nacionaline teise
perkeliamos direktyvos 2003/35/EB [4] ir 2003/4/EB [5] , tyrimas, kurj tikimasi uzbaigti 2008 m.
pabaigoje. Jei baty nustatyta, kad minéty direktyvy nuostatos buvo nevisiskai ir (arba)
netinkamai perkeltos j Lietuvos Respublikos teisés aktus, Komisija imtysi reikiamy veiksmy, kad
uztikrinty atitiktj Bendrijos teisei. Komisija pranesé skundo pateikéjui, kad vertinant Lietuvos
teisés akty atitiktj jos rastai bus saugomi.

5. Dél tariamo neteisingo Orhuso konvencijos vertimo j lietuviy kalbg Komisija informavo skundo
pateikéja, kad 2008 m. balandzio 23 d. Lietuvos valdzios institucijy raste teigiama, jog Orhuso
konvencija buvo neteisingai iSversta ir kad vertimas turés bati iStaisytas. Komisija pazyméjo,
kad kadangi Orhuso konvencija Europos bendrijos vardu buvo sudaryta Tarybos sprendimu
[2005/370/EB], Lietuva turéty teikti Tarybai pasitlymus dél Orhuso konvencijoje ir susijusiuose
EB teisés aktuose padaryty vertimo klaidy iStaisymo. Komisija padaré iSvada, kad ji nagrinés
vertimo klausimg ir iSanalizuos jo praktinj poveikj platesniame kontekste.
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TYRIMO DALYKAS

6. 2008 m. birZelio 6 d. skundo pateikéjas kreipési j Ombudsmeng, nes nebuvo patenkintas
Komisijos atsakymu ir mane, kad Komisija jo skundg nagrinéjo netinkamai.

7. Ombudsmenas pradéjo tyrimg dél Siy kaltinimy:

Komisija neteisingai neuzregistravo skundo pateikéjo 2008 m. balandzio 8 d. rasto kaip skundo
dél pazeidimo ir neteisingai neprane$é skundo pateikéjui apie Sio neregistravimo prieZastis.

Ombudsmenas taip pat pradéjo tyrimg dél Sio teiginio:

2008 m. balandzio 8 d. skundo pateikéjo radtg Komisija turéty uzregistruoti kaip skundg dél
pazeidimo pagal Komunikatg COM/2002/141 galutinis.

TYRIMAS

8. 2008 m. liepos 23 d. ombudsmenas perdavé skundg Komisijai. Komisija pateiké savo
nuomone, kuri buvo persiysta skundo pateikéjui ir paraginta pateikti pastabas. Skundo
pateikéjas pastaby nepateiké.

OMBUDSMENO ANALIZE IR ISVADOS

A. Jtarimas, kad Komisija neteisingai neuzregistravo skundo
pateikéjo 2008 m. balandzio 8 d. rasto kaip skundo dél
pazeidimo ir neteisingai neinformavo skundo pateikéjo apie
Sio nejregistravimo priezastis

Ombudsmenui pateikti argumentai

9. Savo nuomonéje Komisija pripazino, kad buvo véluojama pirmg kartg uzregistruoti skunda,
taciau toliau nurodé, kad skundo pateikéjo rastai jau uzZregistruoti EU PILOT [6] ir buvo
papraSyta pateikti informacijg i$ Lietuvos Vyriausybés. Komisija pazyméjo, kad tai turéty bent
jau uztikrinti greitg pradinj susijusiy valdzZios institucijy atsakyma, kol ji laukia papildomos
informacijos i$ skundo pateikéjo.

10. 2008 m. lapkric¢io 20 d. Komisija rastu informavo skundo pateikéja, kad jo skundas
uzregistruotas. Ji paaiskino, kad neseniai su keliomis valstybémis narémis susitaré pagerinti
keitimosi informacija ir problemy sprendimo proceso spartg ir veiksmingumg naudojant ,EU
PILOT", kuria siekiama per dedimt savaiCiy kuo grei€iau pateikti skundy pateikéjams
visapusi$kg valstybiy nariy valdzios institucijy atsakymg. Komisija paprasé skundo pateikéjo
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nurodyti, ar jis sutinka, kad jo tapatybé baty atskleista atitinkamoms valstybiy nariy institucijoms.
Ji taip pat informavo skundo pateikéjg, kad darbas Siuo klausimu bus tesiamas tik gavus Sig
informacijg. Jei skundo pateikéjas sutinka atskleisti savo tapatybe, atitinkama valstybés narés
institucija atsakyty tiesiogiai ir nusiysty kopija Komisijai. Skundo pateikéjui bty pranesta apie
Komisijos iSvadas. IS Komisijos nuomonés matyti, kad iki 2009 m. vasario 6 d. skundo
pateikéjas negavo atsakymo j §j praSyma.

11. Savo nuomonéje Komisija paaiskino, kad i$ pradziy skundo pateikéjo susirasinéjimo
neuzregistravo kaip skundo, nes a) ji Siuo metu nagrinéja atitinkamus Lietuvos teisés aktus ir b)
skundo pateikéjo susiripinimas nebuvo pakankamai aiSkiai ir iSsamiai iSdéstytas. Komisija
pazymeéjo, kad informavo skundo pateikéjg apie vykdomg iSsamy Lietuvos nacionalinés teisés
akty, kuriais j nacionaline teise perkeliamos direktyvos 2003/35/EB ir 2003/4/EB, tyrima ir kad
skundo pateikéjo rastai bus saugomi susipazinti, kol bus atliktas iSsamus Lietuvos teisés akty
atitikties vertinimas. 2008 m. birZelio 23 d. rastu Komisija paprasé skundo pateikéjo pateikti
papildomos informacijos, kad jis galéty iSsamiai jvertinti susirasinéjimg. Skundo pateikéjo buvo
papraSyta nurodyti, kurios direktyvos nuostatos buvo neteisingai taikomos arba perkeltos j
nacionaline teise, ir pateikti konkretesne faktine informacijg ar dokumentus, pagrindziancius jo
teiginj. Komisijos nuomonés pateikimo dieng skundo pateikéjas dar nebuvo pateikes atsakymo.

Ombudsmeno vertinimas

12. EB sutarties 226 straipsniu Komisijai paprastai suteikiami jgaliojimai nagrinéti valstybiy nariy
padarytus Bendrijos teisés pazeidimus:

» Jei Komisija mano, kad valstybé naré nejvykdé jsipareigojimo pagal Sig Sutartj, ji pateikia
pagrjstg nuomone Siuo klausimu, suteikusi atitinkamai valstybei galimybe pateikti savo
pastabas. “

13. Procedirinés garantijos, susijusios su Komisijos skundy dél pazeidimy nagrinéjimu,
nustatytos Komisijos komunikate Europos Parlamentui ir Europos ombudsmenui dél santykiy su
skundo pateikéju dél Bendrijos teisés pazeidimy [7] (toliau — Komisijos komunikatas).

14. Komisijos komunikato 3 punkte nustatyta pagrindiné skundy registravimo taisyklé. Pagal 3
punkto pirmg pastraipa:

» bet kokia korespondencija, kuri, kaip tikétina, bus tiriama kaip skundas, jraSoma j Komisijos
generalinio sekretoriato tvarkomq centrinj skundy registrq. “

15. ISsamus pagrindinés taisyklés iSimciy sgrasas pateiktas Komisijos komunikato 3 punkto
antroje pastraipoje.

~Komisija neinvestuoja j korespondencijq kaip skundg, todél ji nejtraukiama j centrinj skundy
registrg, jeigu:

-jis yra anonimiSkas, nenurodo siuntéjo adreso arba nepilno adreso;
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-jis tiesiogiai ar netiesiogiai nenurodo valstybés nareés, kuriai gali bati priskirtos Bendrijos teisei
priestaraujancios priemoneés ar praktika;

ji smerkia privataus asmens ar jstaigos veiksmus ar neveikimg, isskyrus atvejus, kai priemone ar
skundu atskleidZiamas valdZios institucijy dalyvavimas arba teigiama, kad jos nesiémé veiksmy
atsakydamos j tuos veiksmus ar neveikimgq. Visais atvejais Komisija patikrina, ar
korespondencijoje atskleidZiami konkurencijos taisykléms prieStaraujantys veiksmai (EB sutarties
81 ir 82 straipsniai);

Jjame nepateikiamas skundas;

jame iSdéstomas nusiskundimas, dél kurio Komisija priémé aiskiq, viesq ir nuoseklig pozicijq,
apie kurig praneSama skundo pateikéjui;

jame iSdéstomas skundas, kuris akivaizdZiai nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj.

16. Komisijos komunikato 4 punkte nustatyta, kad tais atvejais, kai taikoma viena ar kelios 3
punkto antroje pastraipoje iSvardytos iSimtys, korespondentas apie tai turi bati informuojamas
paprastu laisku:

»Jei Komisijos tarnybos nusprendZia neregistruoti korespondencijos kaip skundo, jos apie tai
praneSa autoriui paprastu laisku, kuriame iSdéstoma viena ar daugiau 3 punkto antroje
pastraipoje isvardyty prieZasciy. “

17. Komisijos komunikato 8 punkte nustatytas bendras vieny mety terminas, per kurj Komisija
turi tirti skundus dél pazeidimy.

», Paprastai Komisijos tarnybos nagrinéja skundus, kad priimty sprendimg paskelbti oficialy
pranesimq arba nutraukti bylg ne véliau kaip per vienerius metus nuo tos dienos, kai Generalinis
sekretoriatas uZregistravo skundg. “

18. Be to, pagal Komisijos Bendrijos teisés taikymo kontrolés procediry vidaus vadovo
(SEC(2005)254/5) [8] 4.2.1 punkta,

, 4.1.2 Registracija

Rasytinis poZiaris, kuriuo smerkiamos priemonés ar veiksmai, prieStaraujantys Bendrijos teisei
valstybése narése, turi bati iSnagrinétas per ménesj nuo sprendimo pripaZinti skundg pri€émimo
dienos [...]"

19. Komisija pripazino, kad buvo véluojama pirmg kartg uZregistruoti §j skundg, tagiau, siekiant
uztikrinti tolesnj skundo pateikéjo iSkelty klausimy tyrima, laiSkai buvo uzregistruoti EU PILOT ir
buvo paprasyta pateikti informacijg i$ Lietuvos Vyriausybés.
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20. Ombudsmenas palankiai vertina tai, kad Sio tyrimo metu Komisija uzregistravo skundo
pateikéjo korespondencijg kaip skundg ir kad informacijos buvo paprasyta i$ Lietuvos
Vyriausybeés.

21. Ombudsmenas nemano, kad Komisijos nuomonéje nurodytos priezastys, dél kuriy
korespondencija i$ pradZiy nebuvo uzregistruota kaip skundas, yra pagrjsta ir tinkama. Pirma,
kalbant apie pareigg jregistruoti korespondencijg kaip skunda, tai, kad Komisija nagrinéjo
Lietuvos teisés aktus, neturi reikSmés. Antra, ombudsmenas nesutinka, kad skundo pateikéjo
susirtipinimas nebuvo pakankamai aiskiai ir iSsamiai iSdéstytas, ir pazymi, kad Komisija
nesikreipé j skundo pateikéja, kad informuoty, jog jo korespondencija yra neaiski. Bet kuriuo
atveju Komisijos komunikato 4 punkte nurodyta, kad autorius turi bati informuotas, jei Komisija
mano, kad gali bati taikoma viena ar kelios 3 punkto antroje pastraipoje numatytos iSimtys.

22. Ombudsmenas mano, kad tai, jog Komisija neuzregistravo 2008 m. balandZio 8 d. skundo
pateikéjo korespondencijos, neatitiko Komisijos komunikate nustatyty proceduriniy garantijy.
Siomis aplinkybémis Ombudsmenas pazymi, kad skundy registravimas laiku yra ypaé svarbus
atsizvelgiant j pirmiau minétg vieny mety terming, nustatytg Komisijos komunikato 8 punkte, per
kurj turi bati priimtas sprendimas dél skundo nagrinéjimo.

23. Tai buvo netinkamo administravimo atvejis. Vis délto, atsiZvelgdamas j tai, kad Komisija
pateikéjg apie tyrimo priemones, kuriy buvo imtasi, ombudsmenas mano, kad tolesni tyrimai
néra batini. Taciau toliau pateiktoje pastaboje jis pateiks konstruktyvy pasitlyma Komisijai,
remdamasis didele patirtimi, kurig jis sukaupé nagrinédamas pilie€iy skundus.

ISvados

Remdamasis Sio skundo tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg Siomis iSvadomis: dél skundo
pateikéjo teiginio tolesni tyrimai néra pagrijsti; dél skundo pateikéjo teiginio institucija jj
patenkino.

PAPILDOMA PASTABA

Taikydama 2002 m. Komunikate Europos Parlamentui ir Europos ombudsmenui nustatytus
kriterijus dél santykiy su skundo pateikéjais dél Bendrijos teisés pazeidimy, Komisija galéty
aiSkiai atskirti a) skundy nustatymo, registravimo ir pripazinimo procesg nuo b) kiekvieno
skundo nagrinéjimo proceso. Komisija galéty nedelsdama pranesti skundo pateikéjui, kad jo
skundas uZregistruotas, ir jsipareigoti per nustatytg laikotarpj, kuris neturéty bati ilgesnis kaip du
ménesiai, informuoti skundo pateikéjg apie skundo nagrinéjimo procedirg. Jei skundas nebus
nagrinéjamas, reikéty nurodyti prieZastis, dél kuriy jis nebuvo iSnagrinétas.
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Apie §j sprendimg bus pranesta skundo pateikéjui ir Europos Komisijai.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS

Priimta Strasbdre 2009 m. rugséjo 17 d.

[1] 2005 m. vasario 17 d. buvo priimtas Sprendimas 2005/370/EB dél EB Orhuso konvencijos
sudarymo.

[2] OL L 41,2003 2 14, p. 26.

[3] OL L 156, 2003 6 25, p. 17.

[4] OL L 156, 2003 6 25, p. 17.

[5] OL L 41,2003 2 14, p. 26.

[6] EU PILOT yra bandomasis projektas, kuriuo siekiama greitai iShagrinéti Komisijai pateiktus
skundus dél valstybiy nariy padaryty EB teisés pazeidimy.

[71 Com(2002) 141 galutinis.

[8] Europos Komisija pateiké vidaus vadovo kopijg (SEC(2005)254/5) su nuomone, kurig ji
pateiké atlikdama §j tyrima.



