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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Europos ombudsmeno sprendimas dél skundo Nr.
1693/2005/PB pries Europos Komisija

Sprendimas
Byla 1693/2005/PB - Atidaryta 13/05/2005 - Sprendimas 10/12/2007

Siekdamas iSsiaiSkinti, kas yra ES Zemeés Ukio subsidijy gavéjai, skundo pateikéjas paprase
Komisijos leisti visuomenei susipazinti su valstybiy nariy Komisijai siun€iamomis metinémis
apskaitos ataskaitomis, susijusiomis su bendrgja Zemés uUkio politika pagal Reglamentg Nr.
2390/1999.

Komisija nurodé, kad valstybiy nariy jai pateikta apskaitos informacija pagal Reglamentg Nr.
2390/1999 yra konfidenciali. Ji taip pat nurodé, kad ataskaitos nebeegzistuoja kaip
»-dokumentai®, nes jy turinys buvo jkeltas j labai didele duomeny baze (Reglamente 1049/2001
[1] numatyta galimybé visuomenei susipaZzinti su ,dokumentais®, o ne informacija).

Pasitlyme dél draugiSko sprendimo Ombudsmenas pasitlé Komisijai, kad ji galéty pateikti
atitinkamg informacijg skundo pateikéjui gero administravimo pozidriu. Tai buvo atmesta.

Savo baigiamajame sprendime Ombudsmenas nustaté, kad Komisija nepateiké pagrjsty
priezas€iy, kodél ji remési Reglamente Nr. 2390/1999 numatyta konfidencialumo nuostata.
Komisija tik bendrais bruoZais nurodé saugomus interesus ir nepateiké tinkamy paaiskinimy dél
atitinkamos iSimties taikymo. Siomis aplinkybémis ombudsmené pazymeéjo, kad naujasis
Finansinis reglamentas [2] ir neseniai pasiektas Tarybos politinis susitarimas dél naujo
reglamento, kuriuo valstybés narés jpareigojamos skelbti nacionalinius paramos gavéjy sgrasus
[3] , pakenké Komisijos argumentams dél konfidencialumo.

Kalbant apie tai, kad ataskaitos kaip ,dokumentai“ neegzistuoja, Komisija pripazino, kad i$
esmés buvo sunku neleisti visuomenei susipazinti su labai dideliais informacijos kiekiais
vieSosiose duomeny bazése. Todél ,jprasty operacijy“ rezultatai buvo traktuojami kaip
»<dokumentai“. Taciau Siuo atveju skundo pateikéjo praSomos informacijos nebdty galima gauti
vykdant jprastg operacija, o baty reikalingas sudétingas naujas duomeny bazés
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programavimas.

Ombudsmenas padaré iSvadg, kad Komisijos bendra pozicija dél galimybés visuomenei
susipazinti su informacija duomeny bazése néra patenkinama. Taiau Ombudsmenas susilaiké
nuo tolesnio Sio klausimo nagrinéjimo, visy pirma pabrézdamas, kad tai yra sudétingas bendras
naujas teisinis klausimas, kurj Bendrijos teisés akty leidéjas galéjo iSnagrinéti vykdydamas
Reglamento 1049/2001 reforma. Todél ombudsmenas baigé nagrinéti bylg pateikdamas kritine
pastabg. Tadiau ombudsmenas taip pat pareiské, kad apsvarstys galimybe konsultuotis su
Europos ombudsmeny tinklo nariais, kad suzinoty, kokie atsakymai j Sias problemas buvo
pateikti nacionaliniu lygmeniu, ir baty supaZindintas su geriausia praktika. Tokiy konsultacijy
rezultatai blty paskelbti Komisijai ir paskelbti Ombudsmeno interneto svetainéje.

[1]1 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél
galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais,
OL L 145, 2001, p. 43; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 1 t., p. 1049/2001.

[2] IS dalies pakeisto Finansinio reglamento 53b straipsnio 2 dalies d punktas.

[3] Zr. 2007 m. spalio 22—23 d. Zemés akio ir Zuvininkystés tarybos pranesima spaudai
(paskelbta adresu
http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/948633D2-DCD5-4413-AFCD-86688D5161F3/0/96806.pdf).

Strasbiras, 2007 m. gruodzio 10 d.
Gerbiama A,

2005 m. balandzio 28 d. pateikéte skundg Europos ombudsmenui dél paraiSkos dél galimybés
visuomenei susipazinti su dokumentais, kurig pateikéte Europos Komisijai pagal Reglamentg
1049/2001.

2005 m. geguzés 13 d. perdaviau skundg Europos Komisijos pirmininkui. 2005 m. lapkri€io 8 d.
Komisija pateiké savo nuomone. Persiunciau jj su kvietimu pateikti pastabas, kurj 2005 m.
gruodzio 30 d. atsiuntéte.

2006 m. gruodzio 18 d. pateikiau Komisijai draugiSko sprendimo pasitlymg ir apie tai jus
informavau. 2007 m. balandzio 3 d. Komisija atsiunté atsakyma. Jj persiunciau kartu su kvietimu
pateikti pastabas, kurj atsiuntéte 2007 m. balandzio 30 d.

Dabar ra8au, kad pranes¢&iau jums atlikty tyrimy rezultatus.

DEL SKUNDO

Skundas buvo susijes su tuo, kad Europos Komisija atmeté kartotine paraiSkg pagal 2001 m.
geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg 1049/2001 del galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais (1) (Reglamentas
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1049/2001), kurig skundo pateikéjas pateiké Komisijos generaliniam sekretoriatui 2004 m.
rugpjacio 12 d.

2004 m. birzelio 26 d. skundo pateikéjas paprasé Komisijos Zemés tkio generalinio direktorato
(toliau — Zemés {kio ir kaimo plétros GD) susipaZinti su nacionaliniy administracijy Komisijai
pateiktomis ataskaitomis dél mokéjimy nacionaliniams ES finansavimo pagal BZUP ir bet kokiy
kity ES finansuojamy Zemés Gkio ir Zuvininkystés programy gavéjams. Ypac noréCiau pamatyti
2002 m. ataskaitas ir, jei jos bus parengtos, 2003 m. ataskaitas. *

2004 m. liepos 28 d. Zemés ikio ir kaimo plétros GD pranes$é skundo pateikéjai, kad
informacija, kurios ji prase, pateikta ne aliy ataskaitose, o tik duomeny bazéje. Ji taip pat
pazymeéjo, kad pradymai susipaZinti su duomeny bazéje esancia informacija nagrinéjami taip
pat, kaip ir prasymai leisti susipazinti su dokumentais, jei atitinkamas prasymas galéty bdti
nagrinéjamas ,jprastomis operacijomis” ir kad Siuo atveju tai nejmanoma.

2004 m. rugpjacio 12 d. kartotinéje paraisSkoje skundo pateikéja paprasé , informacijos, kurios
prasoma mano pirminiame prasyme “. Ji pridaré, kad "[i] n siekiant palengvinti jasy darbg
teikiant informacijg man, as sidglau jums atsiysti man duomeny baze kaip tokiqg, o ne kurti
naujus dokumentus pagal 1049/01 § 6.3. Jei baty pateikta informacija, kuriai taikomas
Reglamento Nr. 1049/01 4 straipsnis, atitinkamos skiltys nebaty labai imlios darbui. Zinoma,
norécCiau suZinoti iStrinty stulpeliy antrastes.

2004 m. rugséjo 21 d. sprendime dél skundo pateikéjo kartotinés paraiSkos Komisija patvirtino
Sig Zemés Gkio ir kaimo plétros GD pozicijg. Ji nurodé:

» Galimybé susipaZinti su dokumentais ir duomeny bazémis

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 2 straipsnj reglamentas taikomas visiems institucijos
turimiems dokumentams, t. y. jos parengtiems ar gautiems ir jos Zinioje esantiems
dokumentams, susijusiems su visomis Europos Sqjungos veiklos sritimis. Taciau teisé susipaZinti
su dokumentais pagal $j reglamentq nereiskia pareigos sukurti naujq dokumentq, kuriame baty
pateikta prasoma informacija, bet taikoma esamiems dokumentams.

Pati duomeny bazé néra dokumentas. Taciau, atsiZvelgiant j duomeny baziy svarbq ir jy
turimos informacijos kiekj, dél akivaizdZiy prieZasciy baty sunku pateisinti teisés susipaZinti su
dokumentais netaikymg pagal Reglamentq 1049/2001 visai duomeny bazése esanciai
informacijai.

Todél pasikeité praktika, pagal kuriqg jprastos paieSkos duomeny bazéje (,jprastos operacijos”,
kaip teigia Zemés akio generalinis direktoratas) rezultatas laikomas dokumentu, kaip apibrézta
Reglamente 1049/2001. Taciau Komisija nepakeis esamy duomeny bazés paieskos parametry,
kad galéty gauti praSomaq informacijq.

CATS duomeny bazeée

EZUOGF Garantijy skyriaus finansuojamas pagalbos Zemeés akiui iSmokas valdo valstybés narés
pagal pasidalijamojo valdymo nuostatas. Valstybés nareés turi apskaitos informacijg apie Sias
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pagalbos iSmokas ir jg perduoda Komisijai pagal Reglamentq (EB) Nr. 2390/1999 [ 2], kuris
pagal 2 straipsnio 3 dalj jpareigoja Komisijg uZtikrinti, kad gauta informacija bty konfidenciali.

Kalbant apie suteiktq pagalbq pagal EZUOGF Orientavimo skyriaus bendrai finansuojamas
programas, kaimo plétros priemoneés jtraukiamos j veiklos programas pagal 1 tikslo
programavimo taisykles, nustatytas reglamentuose dél struktdariniy fondy. Pagal Siuos
reglamentus minétose programose néra finansinés informacijos galutinio pagalbos gavéjo
lygmeniu. Reglamento (EB) Nr. 438/2001 dél i3 struktdriniy fondy teikiamos paramos valdymo ir
kontrolés sistemy 18 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy turimos apskaitos informacijos forma
ir turinys.

Todél Komisija negali pateikti i$&samios informacijos apie paramos gavéjy pagal EZUOGF
Garantijy ir orientavimo priemones gautas sumas. “

Komisija pateiké papildomy pastaby dél atitinkamos duomeny bazés sudétingumo, muitinio
jforminimo audito kelio sistemos (CATS) duomeny bazés ir pazymeéjo, kad nebity jmanoma
suteikti skundo pateikéjui prieigos prie praSomos informacijos, nes $i informacija neatitiko
iStrauky, kurios turi bati paimtos i§ duomeny bazés.

Komisija taip pat pazyméjo, kad skundo pateikéjas papraseé atsiysti visg CATS duomeny baze,
ir pazymeéjo, kad tai nejmanoma, nes duomeny bazé néra dokumentas.

Galiausiai Komisija pazymeéjo, kad ji pateiké Europos Parlamentui suvestinius duomenis,
paimtus i§ CATS duomeny bazés, susijusius su pagalbos, kurig pagalbos gavéjai gavo i§
tiesioginés pagalbos gamintojams, paskirstymu. Siekdama i$ dalies patenkinti skundo
pateikéjos praSyma, Komisija jai pateiké orientacinius 2000 ir 2001 m. finansinius duomenis.

Skunde ombudsmenui skundo pateikéja nurodé savo paraidka leisti susipazinti su dokumentais
Komisijai, kuria ji pateiké , siekdama iSsiaiskinti, kas yra ES Zemeés akio subsidijy gavéjai “. Ji
pazymeéjo, kad panas$i programa Danijoje suteiké iSsamiy ir naudingy jZvalgy apie tai, kaip
sistema veikia ir kas i$ jos gauna naudos (3) . Jos nuomone, labai svarbu, kad visuomené gauty
panasig informacijg i8 ES lygmens, atsiZvelgiant j tai, kad labai didelé ES biudZeto dalis
iSleidziama zemés akio subsidijoms.

Skundo pateikéja teigé, kad Komisijos atsakymas j jos kartotine paraiSkg pazeidzia Reglamentg
(EB) Nr. 1049/2001. Pirma, ji teigé, kad Komisijos nuomoné, jog duomeny bazé pagal
Reglamentg 1049/2001 néra ,dokumentas®, yra klaidinga. Ji taip pat nurodé, kad net jei 1999
m. spalio 25 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2390/1999, nustatantis iSsamias Reglamento
(EB) Nr. 1663/95 taikymo taisykles dél apskaitos informacijos, kurig valstybés narés turi turéti
Komisijai EZUOGF Garantijy skyriaus sgskaity apmokejimo tikslais, formos ir turinio (toliau —
Reglamentas Nr. 2390/1999), turéty bati taikomas kaip lex specialis , jis negali biti aiskinamas
taip, kad prietarauty Reglamentui 1049/2001.

Skundo pateikéjas taip pat teigé, kad Komisija nesilaiké Reglamento 1049/2001 8 straipsnio 1
dalyje nustatyto 15 darbo dieny termino.
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TYRIMAS

Komisijos nhuomoné

Skundas buvo perduotas Komisijai, kuri pateiké $ig nuomone.

2004 m. rugséjo 21 d. Komisijos sprendimo motyvai

2004 m. rugseéjo 21 d. sprendime skundo pateikéjui Komisija paaiskino, kad pati duomeny bazé
néra dokumentas. Taciau, atsiZzvelgiant j duomeny baziy svarbg ir jy turimos informacijos kiekj,
dél akivaizdziy priezasCiy bty sunku pateisinti teisés susipazinti su dokumentais netaikymg
pagal Reglamentg 1049/2001 visai jose esanciai informacijai. Todél Komisija paaiskino, kad
jprastos paieskos duomeny bazéje (,jprasta operacija“) rezultatas laikomas dokumentu, kaip
apibrézta Reglamente (EB) Nr. 1049/2001. Komisija nurodé, kad ji nepakeis esamy duomeny
bazés paieskos parametry, kad galéty gauti praSoma informacija. Sis vertinimas grindZziamas
reglamento 10 straipsnio 3 dalimi, pagal kurig institucijos neprivalo kurti naujy dokumentuy, kuriy
praSymo pateikimo metu néra. Todél ji nemané jpareigota keisti esamy duomeny bazés
paieSkos parametry, kad galéty gauti praSomg informacija.

Dél CATS duomeny bazés Komisija taip pat paaiskino, kad EZUOGF Garantijy skyriaus
finansuojamas pagalbos zemés Ukiui iSmokas valdo valstybés narés pagal pasidalijamojo
valdymo nuostatas. Valstybés narés turi apskaitos informacijg apie Sias pagalbos iSmokas ir jg
perduoda Komisijai pagal Reglamentg Nr. 2390/1999, kuris pagal 2 straipsnio 3 dalj jpareigoja
Komisijg uztikrinti, kad gauta informacija baty laikoma konfidencialia.

Dél pradymo suteikti prieigg prie visos duomeny bazés, kurioje saugoma EZUOGF Garantijy
skyriaus i§moky apskaitos informacija, Komisija paaiskino, kad valstybiy nariy pagal EZUOGF
Garantijy skyriy pateikta apskaitos informacija perkeliama j CATS duomeny baze, kurioje yra
didelé ir labai i§sami EZUOGF Garantijy skyriaus mokéjimy duomeny bazé. Joje pateikiami
iSsamas metiniai duomenys, susije su mokéjimais, paramos gaveéjais, deklaracijomis ir
paraiSkomis, produktais, patikrinimais ir eksporto grazinamosiomis iSmokomis. Tuo metu, kai
Komisija priémé sprendima, jame buvo daugiau kaip 176 min. duomeny jrady ir apie 4,23 mird.
laukeliy, susijusiy su daugiau kaip 6 min. paramos gavéjy. Sie skaidiai nuolat kinta. CATS
duomeny bazé sukurta siekiant padéti Komisijos tarnyboms vykdyti audito misijas. Todél tai visy
pirma yra audito priemonée, padedanti auditoriams patvirtinti sgskaitas.

Bet kokiai prieigai prie CATS duomeny bazés reikia labai specifiniy moksliniy tyrimy ir labai
sudétingy kompiuteriniy operacijy. Taip yra dél CATS, kuri i$ tikryjy yra ne tik duomeny bazé,
bet ir didelé duomeny saugykla (5) , techniniy specifikacijy. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta
pirmiau, nebuvo jmanoma suteikti prieigos prie visos duomeny bazés.

Kalbant apie EZUOGF Orientavimo skyriaus bendrai finansuojamas pagalbos programas,
kaimo plétros priemonés jtraukiamos j veiklos programas pagal 1 tikslo programavimo taisykles,
nustatytas reglamentuose dél struktariniy fondy. Pagal Siuos reglamentus minétose programose
néra finansinés informacijos galutinio pagalbos gavéjo lygmeniu. 2001 m. kovo 2 d. Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001, nustatancio iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999
jgyvendinimo taisykles dél struktdriniy fondy teikiamos paramos valdymo ir kontrolés sistemy [
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6], 18 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy turimos apskaitos informacijos forma ir turinys. Todél
Komisija negaléjo pateikti informacijos apie sumas, kurias gavéjai gavo i EZUOGF Orientavimo
skyriaus.

CATS duomeny bazeés charakteristikos

Sioje byloje nagrinéjama duomeny bazeé, t. y. CATS duomeny bazé, apima visus atskirus
milijony duomeny jrady komponentus per pastaruosius penkerius metus i§ EZUOGF Garantijy
skyriaus iSmoky ir jplauky, kurie sudaro apie 4,97 mird. laukeliy daugiau nei 6,1 min. susijusiy
paramos gavéjy atzvilgiu.

CATS duomeny bazéje esancig apskaitos informacijg valstybés narés turi pateikti naudodamos
programine jrangg STATEL/STADIUM ir specialy faily formata, kuris aprasytas Reglamento
(EB) Nr. 2390/1999 Il priede. Duomeny failai automatiskai jkeliami j CATS, kuri yra ORACLE
duomeny bazé, kuri gali bati naudojama tik su ACL (Audit Command Language) programine
jranga arba duomeny bazés jrankiu ORACLE-SQL. Dél 8iy CATS ypatybiy bet kokia prieiga prie
duomeny bazés reikalauja labai specifiniy tyrimy ir labai sudétingy kompiuteriniy operacijy.

pavadinimus ir adresus. Kad baty galima apskaiciuoti bendras sumas, pagal naudos gavéjus Sie
identifikavimo kodai turéty bati unikalds kiekvienoje valstybéje naréje, t. y. gavéjo identifikavimo
kodas turéty atitikti tik vieno gavéjo pavadinimg ir atvirkS&iai. Siekiant gauti informacijg apie
atskirg gavéja, SQL scenarijus, jskaitant paieSkos parametrus, pirmiausia turi biti paraSytas ir
iSbandytas kiekvienam prasdymui, atlikus reikalavimo analize. Tada rezultatas saugomas
tekstiniame faile ir turi bati analizuojamas naudojant programinés jrangos jrankj ACL. Sie
patikrinimai ir susije kryZminiai patikrinimai turi bati atliekami rankiniu badu.

Kaip nurodé skundo pateikéjas, norint gauti praSomg informacijg i§ CATS duomeny bazés,
reikéty daug naujo programavimo, kuris néra bitinas Komisijos uzduotims atlikti. Todél Komisija
mano, kad skundo pateikéjo praSomos informacijos néra esamuose dokumentuose. Todél
praSymas nepatenka j Reglamento 1049/2001 taikymo sritj.

Savo kartotinéje paraiSkoje skundo pateikéja pasidlé jai pateikti visg duomeny baze. Bity
nejmanoma suteikti jai prieigos internetu ar elektroniniu badu, nes tai leisty jai susipazinti su
duomenimis, kuriy atskleidimas priestarauty Reglamento 1049/2001 4 straipsnio nuostatoms ir
Reglamento 2390/1999 nuostatoms.

Reglamento 1049/2001 taikymas duomeny bazéms

Kaip teisingai nurodo skundo pateikéjas, reglamento 3 straipsnio a punkte ,dokumentas®
apibréziamas kaip ,, bet kokios formos turinys”, kuris aiSkiai apima elektroniniu badu jrasytus
duomenis. Tacgiau reglamentas gali bati taikomas tik esamiems, aikiai apibréZtiems atskiriems
dokumentams.

Pagrindinis Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 principas yra tas, kad dokumentai yra prieinami
visuomenei, nebent jy turinio atskleidimas pakenkty tam tikry vieSujy ar privaciy interesy
apsaugai (zr. 11 konstatuojamajg dalj). Tam reikia atlikti praSomy dokumenty zalos tyrima.
Taciau toks Zalos tyrimas gali bati atliekamas tik remiantis nustatyta, aiSkiai apibréZta ir fiksuota
informacija.

6



* %%
Lo

ek

Kelios reglamento nuostatos patvirtina, kad jis turéty bati taikomas esamiems, aiSkiai
apibréztiems atskiriems dokumentams. 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad praSymai turéty bati
pateikiami ,pakankamai tiksliai, kad institucija galéty identifikuoti dokumentg “. Pagal 10
straipsnio 3 dalj ,dokumentai pateikiami esama versija ir formatu “. Reglamento 11 straipsnyje
apibréZtame dokumenty registre gali bati tik nuorodos j esamus ir aidkiai apibréztus
dokumentus, o tiesioginé prieiga elektronine forma (12 straipsnis) gali bati suteikiama tik su
dokumentais, kuriy turinys yra aiskiai apibréZtas ir stabilus. Ta pati taisyklé taikoma
dokumentams, kurie laikomi neskelbtinais, kaip apibrézta 9 straipsnyje.

Duomeny bazé néra elektroninis dokumentas, pvz., teksty apdorojimo failas arba PDF formato
dokumentas. Tai yra nuolatinés raidos duomeny rinkinys, o ne nustatytas, aiSkiai apibréztas ir
individualus informacijos rinkinys. Duomeny bazé yra archyvo arba susistemintos rinkmenos, o
ne dokumento elektroninis atitikmuo.

Kad galéty atlikti bating Zalos patikrinimg, Komisija, remdamasi Reglamentu 1049/2001,
nagrinéja prasymus leisti susipazinti su duomeny bazéje esancia informacija tiek, kiek prasomg
informacijg galima gauti i duomeny bazés vykdant jprastg veikla, t. y. veiksmus, parengtus jos
reikméms. Kai praSymo nejmanoma patenkinti atliekant jprastas operacijas duomeny bazéje,
Komisija mano, kad praSoma informacija néra ,dokumentas®, kaip apibréZta reglamente.
Prasymas pateikti informacijg, kurio néra esamuose dokumentuose, nepatenka j Reglamento
1049/2001 taikymo sritj. Akivaizdu, kad taip yra skundo pateikéjo praSymo atveju.

Skundo pateikéjas taip pat nurodo bylg C-353/99 P Taryba prie$ Hautala ( 7) , visy pirma jos 23
punktg. Remiantis Siuo Teisingumo Teismo sprendimu ir skundziamu Pirmosios instancijos
teismo sprendimu toje pacioje byloje( 8) , institucijos privalo leisti susipazinti su praSomy
dokumenty dalimis, kurioms netaikoma teisés susipazinti su dokumentais i§imtis. Si iki
Reglamento Nr. 1049/2001 galiojusi teismo praktika, kuri buvo jtraukta j jo 4 straipsnio 6 dalj,
kaip buvo Pirmosios instancijos teismo sprendimo Sioje byloje atveju, gali biti taikoma tik
nustatytam ir aidkiai apibréZztam dokumentui, nes galimybé susipaZzinti su dalimi gali atsirasti tik
atlikus zalos patikrinimg dokumento turiniui.

Kai prasymo objektas negali biti laikomas paraiSka dél galimybés susipazinti su dokumentais
pagal Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001, Komisija nagrinéja galimybe pateikti praSoma
informacijg pagal savo Gero administracinio elgesio kodekso nuostatas. Todél, sieckdama bent
i$ dalies patenkinti praSyma, Komisija, kaip nurodyta pirmiau, pateiké skundo pateikéjui turimus
suvestinius dvejy mety duomenis. Skundo pateikéjui buvo pranesta, kad rengiami vélesniy mety
duomenys.

Net jei skundo pateikéjo praSymas bity nagrinéjamas pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001
nuostatas, Komisijos turimai apskaitos informacijai taikomos konfidencialumo taisyklés, kurioms
taikomos to reglamento 4 straipsnyje nustatytos iSimtys ir konkrecios nuostatos.

Komisijos motyvai

Skundo pateikéjas teigia, kad Komisija atsisaké leisti susipaZinti su dokumentais ir nenurodé
atsisakymo motyvy remdamasi Reglamento 1049/2001 4 straipsnyje numatytomis iSimtimis. Ji
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taip pat teigé, kad net jei bity taikoma iSimtis, turéjo bati apsvarstyta galimybé is$ dalies
susipazinti su dokumentais. Komisija mano, kad nuorodos j Reglamento 1049/2001 4 straipsnj
turéty bati daromos tik tuo atveju, jei atsisakoma suteikti galimybe susipazinti su nustatytu
dokumentu ir atlikus konkrety Zalos tyrimg. Tas pats pasakytina ir apie galimybe susipazinti su
dokumentais i$ dalies. Siuo atveju, kaip paaiskinta 5 skirsnyje, pradymas negaléjo bati
nagrinéjamas pagal Reglamentg 1049/2001, nes praSoma informacija nebuvo pateikta
esamuose dokumentuose.

Dél Reglamento Nr. 2390/1999 konfidencialumo sglygos

Skundo pateikéjas teigia, kad jei Reglamentas Nr. 2390/1999 baty laikomas lex specialis, jo
negalima aiskinti taip, kad jis prieStarauty Reglamentui 1049/2001.

Komisija noréty paaiskinti, kad visos galiojan€ios konfidencialumo sglygos turi bati aiSkinamos
atsizvelgiant | Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001. Jose numatyti konkretls 4 straipsnyje nustatyty
iSimciy taikymo atvejai. IS tiesy reglamento 4 straipsnyje nustatyti teisés susipaZinti su
duomenimis apribojimai nustatant bendrasias taisykles. Siomis bendrosiomis taisyklémis
siekiama to paties tikslo — apsaugoti privacius ar vieSuosius interesus, atitinkamais atvejais —
kaip ir konfidencialumo salygos (lex specialis) konkreciy sriciy teisés aktuose (9) .

Reglamentas Nr. 2390/1999 nustato Komisijai teiktinos apskaitos informacijos formg ir turinj
EZUOGF Garantijy skyriaus sgskaitoms patikrinti. Reglamento 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad Komisija gali naudoti informacijg tik tam, kad atlikty savo audito funkcijas, susijusias su
sgskaity patvirtinimu, poky¢iy stebéjimu ir prognoziy teikimu Zemés tkio sektoriuje. Pastaruoju
atveju duomenys nuasmeninami ir tvarkomi tik apibendrinta forma.

Reglamento Nr. 2390/1999 2 straipsnio 3 dalimi Komisija jpareigojama uZztikrinti, kad jos
gaunama apskaitos informacija baty laikoma konfidencialia ir saugia. Komisija mano, kad $i
nuostata visiSkai atitinka Reglamento 1049/2001 4 straipsnyje numatytas iSimtis.

IS Danijos valdZios institucijy gauti duomenys

Pasak skundo pateikéjos, duomenis apie Danijg ji gavo tiesiogiai i$ Danijos valdzios institucijy ir
taip netiesiogiai tvirtina, kad Komisija taip pat turéty pateikti Siuos duomenis.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Teisingumo Teismas bylose Osterreichische Rundfunk ir kt.(
10) (sujungtos bylos C-465/01, C-138/01 ir C-7139/017) nusprendé, kad nacionaliniai teismai turi
patikrinti, ar vieSuyjy jstaigy mokamy 1éSy gavéjy pavardziy atskleidimas yra batinas ir tinkamas
tikslui tinkamai valdyti vieSgsias l1éSas. Po Teismo sprendimo Austrijos Konstitucinis Teismas
nusprendé, kad skelbti individualius atlyginimus ir naudos gavéjy vardus ir pavardes bty
neproporcinga ir todél neleidziama.

Vélavimas atsakyti j kartotine paraiskg

Galiausiai skundo pateikéjas pazymi, kad iS 2004 m. rugséjo 21 d. Komisijos rasto, kai buvo
jregistruota 2004 m. rugpjacio 12 d. kartotiné paraiSka, neaisku. Todél atrodé, kad generalinis
sekretorius nesilaiké reglamente nustatyto 15 darbo dieny termino.

Pirmg kartg skundo pateikéja 2004 m. liepos 30 d. iSsiunté elektroninj laiSkg, kuriame patvirtino,
kad gavo 2004 m. liepos 28 d. Zemés akio ir kaimo plétros GD atsakyma, ir pareiské, kad
pateiks apeliacinj skunda. Sis elektroninis laiskas buvo uZregistruotas 2004 m. rugpjacio 9 d., o
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atsakymo pateikimo terminas — 2004 m. rugpjdcio 30 d. Kai Komisija gavo iSsamesne 2004 m.
rugpjacio 12 d. skundo pateikéjo kartotine paraidka, terminas nebuvo pakeistas. AtsiZzvelgdama |
bylos sudétingumg ir j tai, kad per vasaros atostogas nebuvo daug darbuotojy, 2004 m.
rugpjacio 30 d. Komisija pratesé terming 15 darbo dieny iki 2004 m. rugséjo 20 d.

Atsakymas buvo pasiraSytas 2004 m. rugséjo 20 d., bet buvo uZregistruotas iSsiunéiamame
laiSke kitg rytg. Ant laiSko nurodyta data yra 2004 m. rugséjo 21 d.

ISvados

Dél pirmiau iSdéstyty priezasCiy Komisija mano, kad gincijamas sprendimas buvo teisingas.

(1) Pirmiau aprasyta CATS duomeny bazé néra dokumentas, kaip apibrézta Reglamento
1049/2001 3 straipsnio a punkte. Sis reglamentas taikomas duomeny bazése esandiai
informacijai tiek, kiek praSomg informacijg iS§ duomeny bazés galima gauti atliekant jprastas
operacijas, t. y. naudojant esamus paieskos kriterijus nesinaudojant naujomis programomis
dokumentams, kuriuose bty pateikta praSoma informacija, kurti.

(2) Todél skundo pateikéjo praSymas leisti susipazinti su valstybiy nariy Komisijai perduota
apskaitos informacija, susijusia su Zemés tkio iSlaidomis, akivaizdziai virSija Reglamento
1049/2001 taikymo sritj. PraSoma informacija negali bati laikoma prieinama esamuose
dokumentuose.

(3) Komisija pateiké 2000 ir 2001 finansiniy mety suvestinius duomenis, kurie buvo prieinami.
Komisija yra pasirengusi pateikti panasius 2002 ir 2003 m. duomenis, kai jie bus gauti.

(4) Gincijamas sprendimas yra teisingai motyvuotas. Nuorodos j Reglamento Nr. 104912001 4
straipsnj turéty bati daromos tik tuo atveju, kai i$ dalies arba visiSkai atsisakoma suteikti
galimybe susipazinti su nustatytu dokumentu.

(5) Komisija apgailestauja, kad jos atsakymas j kartotine paraiskg buvo iSsiystas praéjus vienai
dienai po reglamente nustatyto termino pabaigos.

LaiSkas dél ,,Europos skaidrumo iniciatyvos”

Komisijai pateikus nuomone, uz Zemés ukj ir kaimo plétrg atsakingas Komisijos narys J. Boell ir
uz administracinius reikalus, auditg ir kovg su suk&iavimu atsakingas Komisijos narys Kallasas,
kuris taip pat yra vienas i§ Komisijos pirmininko pavaduotojy, atskiru 2005 m. gruodzio 9 d.
laisSku informavo Ombudsmeng apie Komisijos ,Europos skaidrumo iniciatyva®“. Jos nurodé, kad:

, AtsiZvelgdami j Komisijos pirmininko pavaduotojo J. Kallaso 2005 m. geguZés 10 d. laiskq ir
Komisijos atsakymq A. byloje (Nr. 1693/2005/PB), norétume Jus informuoti apie naujausius

Europos skaidrumo iniciatyvos pokycius, susijusius su informacijos apie galutinius paramos
gavéjus Zemeés akyje (ir kitas iSlaidas, kurioms taikomas pasidalijomasis valdymas) skelbimu.

2005 m. lapkricio 9 d. Komisija priémé sprendimaq dél Europos skaidrumo iniciatyvos. Sia
iniciatyva Komisija pareiSkia ketinanti skatinti skaidruma, susijusj su galutiniais visy ES léSy
gavéjais.
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Pirmiausia Komisija nusprendé sukurti centrinj interneto portalq, kuriame baty galima
susipaZinti su informacija apie galutinius ES 163y gavéjus. Sioje centrinéje svetainéje pateiksime
nuorodas j valstybiy nariy interneto svetaines, kuriose bus galima rasti duomeny apie galutinius
paramos gavéjus, kuriems taikomas pasidalijamasis valdymas. Kad valstybiy nariy duomenys
baty palyginami, pasialysime bendrg Sios informacijos pateikimo metodikg.

Akivaizdu, kad dél teisiniy ir kity kiekvienai valstybei narei badingy klausimy $is pirmasis
Komisijos Zingsnis nebdtinai paskatinty visas valstybes nares suteikti prieigqg prie visy jy turimy
duomeny. Todél 2006 m. pradZioje Komisija priims Zaligjg knygq, kurioje bus pateikta daugiau
idéjy, kaip padidinti skaidrumq ES lygmeniu. Vienas i$ klausimy, kurie bus iSkelti Sioje Zaliojoje
knygoje, yra pasialymas nustatyti teisine prievole valstybéms naréms skelbti informacijq apie
galutinius 1é3y, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, gavéjus. Nors tokio sidlomo teisinio
Jsipareigojimo priémimas, Zinoma, yra Tarybos sprendimas, tikimés, kad diskusijose dél Zaliosios
knygos bus paaiskinta, ar visuomené pritaria ir yra suinteresuota imtis tokio Zingsnio.
Konsultacijos Siuo klausimu vyks 2006 m. pavasarj.

Skundo pateikéjo pastabos

Komisijos nuomoné buvo persiysta skundo pateikéjui, kuris apibendrintai pateiké Siuos punktus:

Komisijos praktika, pagal kurig ,jprasty operacijy“ paieskos rezultatai duomeny bazése laikomi
,<dokumentais® pagal Reglamentg 1049/2001, néra teiséta pagal Reglamentg 1049/2001, kuriuo
siekiama uztikrinti kuo platesne galimybe susipazinti su dokumentais.

Pagrindinis klausimas Sioje byloje yra tai, ar duomeny bazéms taikomas Reglamentas
1049/2001. Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 3 straipsnio a punkte nustatyta, kad dokumentas
yra ,, bet kokios formos turinys “. Net jei duomeny bazéje yra labai daoug informacijos, tai neturi
reikSmeés jos, kaip ,dokumento®, pobudZiui.

Komisijos teiginys, kad duomeny bazéje esanti informacija nuolat kei€iasi, neturi reikSmés Siai
bylai. Skundo pateikéjas paprasé valstybiy nariy Komisijai pateikti konkrecios faktinés
informacijos. Reikia daryti prielaidg, kad CATS duomeny bazéje Si informacija nepasikeité.

Dél Komisijos nuomonés, kad Reglamente 2390/1999 bet kuriuo atveju yra konfidencialumo
nuostata, pagal kurig draudziama atskleisti atitinkamg informacijg, Komisija visiSkai nenurode,
kuri Reglamento Nr. 1049/2001 iSimtis atsispindi Reglamento Nr. 2390/1999 konfidencialumo
nuostatoje. Taip pazeidziamas Reglamentas (EB) Nr. 1049/2001.

Dél vélavimo pateikti atsakymg j kartotine paraiSkg skundo pateikéjas sutinka su Komisijos
paaiskinimu.

Ombudsmeno pastangos rasti draugiska sprendima

Atidziai iSnagrinéjes nuomones ir pastabas, ombudsmenas nebuvo jsitikines, kad Komisija
tinkamai atsakeé j skunda. Todél, vadovaudamasis Ombudsmeno statuto (12) 3 straipsnio 5
dalimi, ombudsmenas rastu kreipési j Komisijos pirmininkg, kad pasitlyty draugiSkg sprendima.
Ombudsmenas pasiilé Komisijai apsvarstyti galimybe i$ naujo iSnagrinéti 2004 m. rugpjdcio 12
d. skundo pateikéjos praSymg ir pateikti jai duomeny rinkinius, kuriy ji sieké, i§skyrus atvejus,
kai ji remiasi pagrjstomis ir tinkamomis priezastimis to nedaryti.
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Komisijos atsakymas j Ombudsmeno pasitilyma dél draugiSko sprendimo

Savo atsakyme Komisija atmeté Ombudsmeno pasiulymg dél draugiSko sprendimo. Ji nurodé,
kad Reglamento Nr. 2390/1990 2 straipsnyje numatyta konfidencialumo nuostata jpareigoja jg
saugoti praSomg informacijg konfidencialia ir saugia.

Be to, Komisija pateiké tam tikry pastaby dél basimy skaidrumo tiksly:

- Komisija pareisSké ketinanti siekti didesnio skaidrumo atskleidziant informacijg apie ES 1éSy
gaveéjus. Siekdama sudaryti palankesnes sglygas visuomenei susipaZzinti su informacija apie
bendros Zzemeés (kio politikos iSmoky, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, gavéjus,
Komisija jau turi tinklalapj, kuriame pateikiamos nuorodos j valstybiy nariy interneto svetaines.
- Ateityje 2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006 (13) |
Finansinj reglamentg jtrauktose skaidrumo nuostatose numatyta kasmet ex post skelbti Zemés
tkio lé8y i$ Bendrijy bendrojo biudzeto gavéjus. Sis naujas skaidrumo reikalavimas biity
taikomas Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) i§laidoms, patirtoms nuo 2007
finansiniy mety, ir Europos Zemés Gkio garantijy fondo (EZUGF) i$laidoms, patirtoms nuo 2008
finansiniy mety (14) .

- Informacija skelbiama pagal atitinkamus konkretiems sektoriams taikomus reglamentus.
EZUGF ir EZUFKP atveju Tarybos reglamente (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés dkio
politikos finansavimo (15) dar nenumatytas skaidrumas, todél jj reikia i$ dalies pakeisti, kad
baty jgyvendintas naujas skaidrumo jpareigojimas. Tikimasi, kad pasidlymg dél to Komisija
priims 2007 m. vasario mén. ir po to nusiys Europos Parlamentui ir Tarybai. Po to Komisija
turés priimti jgyvendinimo taisykles pagal savo pareiSkimg, pateiktg Parlamento pradymu
Tarybai priimant Finansinio reglamento perzilirg, kurioje teigiama: ,, ... iS Zemés akio fondy
(EZOFKP ir EZ0GF) gaunamy 1é3y gavéjy informacijos atskleidimas bus panasus j informacijg,
numatytq konkretiems sektoriams skirtuose struktdriniy fondy jgyvendinimo reglamentuose.
Visy pirma bus uZtikrinta, kad is Siy léSy gautos sumos, suskirstytos pagal pagrindines islaidy
kategorijas, baty tinkamai kasmet skelbiamos kiekvienam gavéjui” (16) .

Skundo pateikéjo pastabos

Savo pastabose dél Komisijos atsakymo j Ombudsmeno draugisko sprendimo pasidlymg
skundo pateikéja i5 esmés laikési ir iSplétojo savo pozicijg.

SPRENDIMAS

1 Dél tariamo Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 pazeidimo

1,12004 m. birzelio 26 d. skundo pateikéjas paprasé Komisijos Zemés ikio ir kaimo plétros GD
leisti susipazinti su ,, nacionaliniy administracijy Komisijai pateiktomis ataskaitomis dél
mokéjimy nacionaliniams ES finansavimo pagal BZUP ir bet kurias kitas ES finansuojamas
Zemeés akio ir Zuvininkystés programas gavéjams. “ Kadangi praSymas nebuvo patenkintas, 2004
m. rugpjtcio 12 d. skundo pateikéjas pagal Reglamentg 1049/2001 pateiké kartotine paraiska.
Byla susijusi su tuo, kad Komisija atmeté 3ig paraiska (17) .

1.2 Kaip ombudsmenas paaiskino savo draugisko sprendimo pasitlyme dél Sios bylos, skundo
pateikéjas i$ pradziy iS esmés prasé pateikti dokumentus, kuriuose yra valstybiy nariy Komisijai
pagal Komisijos reglamentg Nr. 2390/1999( 18) pateikta apskaitos informacija. Komisija visy
pirma pazyméjo, kad ,[valstybiy nariy pagal Reglamentg Nr. 2390/1999] iSsiystos duomeny
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bylos automatiskai jkeliamos j CATS, kuri yra ORACLE duomeny bazé. “ Atlikdama tyrima,
Komisija patvirtino Ombudsmeno nuomone, kad ji nesaugo elektroniniy byly, kurias jai perdavé
valstybés narés pagal Reglamentg Nr. 2390/1999 (CATS duomeny bazéje ar kur nors kitur).

1.3 Savo kartotinéje paraiSkoje skundo pateikéja paprasé leisti susipazinti su ,, duomeny baze”
pagal Reglamento 1049/2001 6 straipsnio 3 dalj, kurioje numatyta, kad ,, jei paraiSka susijusi su
labai ilgu dokumentu arba su labai dideliu dokumenty skaiciumi, atitinkama institucija gali
neoficialiai pasitarti su pareiskéju, kad baty rastas teisingas sprendimas. “ Savo skunde
ombudsmenui skundo pateikéja teigé, kad Komisijos nuomoné (iSreiksta sprendime dél jos
kartotinés paraiskos), kad duomeny bazé néra ,dokumentas®, kaip tai suprantama pagal
Reglamentg Nr. 1049/2001, yra klaidinga. Savo pastabose skundo pateikéja paaiskino, kad
nors ji negincija, jog nagrinéjama duomeny bazé pati savaime néra ,dokumentas®, ji mano, kad
8i duomeny bazé yra ,, laikmena “, o ,turinys “ yra ,, dokumentas “, kaip tai suprantama pagal
reglamento 3 straipsnio a punktg. Be to, Komisija savo sprendime dél skundo pateikéjo
kartotinés paraiskos nurodé, kad " duomeny bazé pati savaime néra dokumentas. Taciau,
atsizvelgiant j duomeny baziy svarbgq ir jy turimos informacijos kiekj, dél akivaizdZiy prieZasciy
baty sunku pateisinti teisés susipaZinti su dokumentais netaikymgq pagal Reglamentq 1049/2001
visai duomeny bazése esanciai informacijai. Todél pasikeité praktika, pagal kurig jprastos
paieskos duomeny bazéje (,jprastos operacijos”, kaip teigia Zemés akio generalinis direktoratas)
rezultatas laikomas dokumentu, kaip apibréZta Reglamente 1049/2001. Taciau Komisija
nepakeis esamy duomeny bazés paieskos parametry, kad galéty gauti prasomq informacijq.
Komisija taip pat pabrézé, kad ,[skundo pateikéjo] [...] praSoma informacija neatitinka iStrauky,
kurios turi bati paimtos is duomeny bazés “ po jprastos paieSkos duomeny bazéje ir kad ji
nekeis esamy duomeny bazéje esanciy paieskos parametry, kad galéty gauti prasomq
informacijg. “ Be to, pagal Reglamento Nr. 2390/1999 2 straipsnio 3 dalj ji teigé, kad atitinkami
valstybiy nariy pateikti apskaitos duomenys yra konfidencialds ir kad i konfidencialumo salyga
yra visiSkai suderinama su Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnyje numatytomis iSimtimis.

1.4 Ombudsmenas pazymi, kad pagal gero administravimo principus Komisija turéjo pateikti
pagrjstas ir tinkamas skundo pateikéjo paraiSkos atmetimo priezastis.

1.5 Ombudsmenas supranta, kad Komisija mano, jog skundo pateikéjo praSomas dokumentas
yra ,dokumentas®, kaip tai suprantama pagal Reglamentg Nr. 1049/2001, jei jj blty galima gauti
i5 CATS duomeny bazés atliekant ,jprastg paieskg“ arba ,jprastg operacijg“. Be to, ji nurodé,
kad norint pateikti tai, ko noréjo skundo pateikéjas, reikéty pakeisti esamus duomeny bazés
paieSkos parametrus ir reikés daug naujy programy, kurios néra batinos Komisijos uzduotims
atlikti.

Ombudsmenas mano, kad pateikdama Siuos pareiSkimus Komisija tinkamai nejvykde 1.4
punkte nurodytos pareigos. Sie parei§kimai gali biti laikomi pagristais ir tinkamais motyvais
tiek, kiek jie susije su administracinés nastos, kurig skundo pateikéjas prasé pateikti institucijai,
nepagrijstumu (19) . Vis délto Komisija nepateiké pakankamai konkreciy ir tinkamai pagrjsty
argumenty, kad norint gauti tai, ko prasé skundo pateikéjas, jai bty nustatyta nepagrjsta
administraciné nasta. Komisijos nuorodos j poreikj keisti esamus paieSkos parametrus arba
naujg programavimag buvo suformuluotos bendrai, todél néra tokie argumentai.
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1.6 Antrajame Komisijos paaiSkinime daroma nuoroda j jo jgyvendinimo reglamento Nr.
2390/1999 2 straipsnio 3 dalies konfidencialumo sglygg. Komisija savo nuomonéje nurode, kad:
visos galiojancios konfidencialumo sglygos turi bati aiskinamos atsiZzvelgiant j Reglamentg (EB)
Nr. 1049/2001, jose numatyti konkretis reglamento 4 straipsnyje nustatyty iSimciy taikymo
atvejai. I3 tiesy reglamento 4 straipsnyje nustatyti teisés susipazinti su duomenimis apribojimai
nustatant bendrasias taisykles. Siomis bendrosiomis taisyklémis siekiama to paties tikslo —
apsaugoti privacius arba vieSuosius interesus, kaip ir konkrec€iy sri€iy teisés aktuose numatytos
konfidencialumo sglygos. Reglamento Nr. 2390/1999 2 straipsnio 3 dalimi Komisija
jpareigojama uZztikrinti, kad jos gaunama apskaitos informacija buty laikoma konfidencialia ir
saugia. Komisija mano, kad Si nuostata visiskai atitinka Reglamento 1049/2001 4 straipsnyje
numatytas iSimtis.

Ombudsmenas mano, kad pateikdama Siuos pareiSkimus Komisija tinkamai nejvykdeé 1.4
punkte nurodytos pareigos. IS tiesy Komisija tik bendrai nurodé Reglamento 1049/2001 4
straipsnyje numatyty iS§im¢&iy saugomus interesus. Ji nenurodé, kuri i$ Siy iSim¢&iy yra susijusi su
Reglamento (EB) Nr. 2390/1999 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta konfidencialumo salyga, ir taip
patvirtino savo pozicijg, kad 8i nuostata suderinama su Reglamentu Nr. 1049/2001. Be to, ji
nepateiké tinkamy paaiskinimy dél tokios iSimties taikymo.

Be to, Komisijos argumentui akivaizdziai prieStarauja i$ dalies pakeisto Finansinio reglamento
53b straipsnio 2 dalies d punktas ir Komisijos paskelbta politika, kuria siekiama skatinti
skaidrumg visy ES 1éSy gaveéjy atzvilgiu (20) . Toks Komisijos jsipareigojimas skatinti skaidrumag
visy ES 1é3y galutiniy gavéjy atzvilgiu ir neseniai priimtas atitinkamas ES Zemés Gkio ministry
susitarimas dél taisykliy, kuriomis nustatoma pareiga nacionaliniu lygmeniu skelbti ES Zemés
dkio subsidijy gavéjy saradg( 21) , akivaizdziai paneigia Komisijos argumentg, kad 2390/1999
straipsnio konfidencialumo salyga yra suderinama su Reglamentu 1049/2001.

Siomis aplinkybémis Ombudsmenas daro i$vada, kad Komisija tinkamai nejvykdé savo pareigos
pateikti pagrjstas ir tinkamas skundo pateikéjo paraiSkos atmetimo prieZastis. Tai yra netinkamo
administravimo atvejis.

1.7 Ombudsmenas, atidziai iShagrinéjes Komisijos pateiktus teisinius argumentus, daro iSvada,
kad Komisijos pozicija dél Reglamento 1049/2001 taikymo duomeny bazéms apskritai néra
patenkinama. Taciau atlikdamas §j tyrimg ombudsmenas turéty arba i) suformuluoti bendrg
pozicijg dél Reglamento 1049/2001 taikymo duomeny bazéms ir jtikinti Komisijg su tuo sutikti
pateikdamas atitinkamg rekomendacijos projekta, arba ii) rekomenduoti Komisijai suformuluoti
tokig pozicijg. Pagal bet kurig galimybe ombudsmenas turéty pratesti savo tyrima, kad galéty
iSspresti sudétingg, bendrg ir nauja teisinj klausima, kylantj dél technologiniy poky¢iy, kurj teisés
akty leidéjas bet kuriuo atveju turés galimybe i8spresti vykstant Reglamento Nr. 1049/2001
reformai. Ombudsmenas jau pateiké savo nuomone dél bendros problemos (zr. 19 iSnasg).
Komisija, pateikdama galutinj pasidlymg dél pakeitimy, taip pat galéty tinkamai atsizvelgti j §j
sprendima ir jo loginj pagrindg. Ombudsmenas taip pat aktyviai svarstys galimybe konsultuotis
su nacionaliniais ombudsmeny biurais Europos ombudsmeny tinkle, siekdamas iSsiaiskinti,
kokie atsakymai buvo pateikti sprendziant Sias naujas problemas, ir supazindinti su geriausia
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praktika, kurios laikomasi nacionaliniu lygmeniu, siekiant uztikrinti tinkamg visuomenés prieigos
prie duomeny bazése saugomos informacijos lygj. Zinoma, tokiy konsultacijy rezultatai bus
paskelbti Komisijai ir paskelbti Ombudsmeno interneto svetaingje.

Be to, kalbant apie galimybe susipazinti su informacija, susijusia su konkrecCia bendros zemés
dkio politikos politikos sritimi, kaip minéta 1.6 punkte, jvyko svarbiy teisiniy ir politiniy poky¢iy,
susijusiy su informacijos, kurios prasé skundo pateikéjas, vieSinimu, kurie, atrodo, atitinka
skundo pateikéjo interesg ateityje gauti tokios rasies informacijg.

Siomis aplinkybémis Ombudsmenas nemano, kad bity pagrista toliau nagrinéti §j klausima.
Todél jis baigs bylg pateikdamas kritine pastaba.

2 |ISvada

Remiantis Ombudsmeno atliktais Sio skundo tyrimais, bdtina pateikti Sig kritine pastaba:
Pagal gero administravimo principus Komisija turéjo pateikti pagrjstas ir tinkamas skundo
pateikéjo paraiSkos atmetimo prieZastis. Remdamasis 1.5 ir 1.6 punktuose pateiktomis
iSvadomis, Ombudsmenas daro iSvadg, kad Komisija tinkamai nejvykdé Sios pareigos. Tai yra
netinkamo administravimo atvejis.

Apie §j sprendimg taip pat bus informuotas Europos Komisijos pirmininkas.

Nuosirdziai,

P. Nikiforos DIAMANDOUROS

(1) OLL 145, p. 43.

(2) 1999 m. spalio 25 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2390/1999, nustatantis i8samias
Reglamento (EB) Nr. 1663/95 taikymo taisykles dél apskaitos informacijos, kurig valstybés
narés turi turéti Komisijai EZUOGF Garantijy skyriaus sgskaitoms apmokéti, formos ir turinio,

OL L 295, p. 1.

(3) Skundo pateikéjas pateiké atitinkamg interneto svetaine ( http://www.farmsubsidy.org
[Nuorodal)).

(4) OLL 295, p. 1.

(5) Tokiy duomeny saugykly apraSymas pateikiamas, be kita ko, ,Wikipedia“ interneto
svetainéje ( http://en.wikipedia.org/wiki/Data_warehouse [Nuorodal).

(6) OL L 63, 2001, p. 21.

(7) Byla C-353/99 P Taryba pries Hautala (2001 m.), Rink. p. I-9565.
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(8) Byla T-14/98 Hautala pries Tarybg , 1999 m., Rink. p. 11-2489.

(9) Komisija nurodé 2005 m. balandzio 5 d. Sprendimg Hendrickx pries Tarybg , T-376/03, apie
kurj dar nepranesta, susijusj su slaptumu pagal Tarnybos nuostaty Ill priedo 6 straipsnj
(Atrankos komisijos proceduros):

» Comme toute norme de caractcre général, le droit d'accCs aux documents du Conseil prévu par
les dispositions précitées peut étre limité ou exclu - selon le principe suivant lequel la régle
spéciale déroge q la régle générale (lex specialis derogat legi generali) - lorsqu'il existencee des
normes spéciales qui régissent des maticres spécifiques. “ (55 punktas).

Pazymétina, kad Siuo atveju ieSkovas nesinaudojo procedira pagal Reglamentg Nr. 1049/2001,
todél Si teismo nagrinétos bylos dalis yra nepriimtina.

(10) Sujungtos bylos C-465/00, C-138/01 ir C-139/01 Osterreichischer Rundfunk ir kt. (2003
m.), Rink. p. 1-4989.

(11) Ombudsmenas skundo pateikéjui nusiunté laiSko kopijg susipazinti.

(12) 1994 m. kovo 9 d. Europos Parlamento sprendimas 94/262 dél ombudsmeno pareigy
atlikimg reglamentuojanciy nuostaty ir bendrujy salyguy, OL L 113, 1994, p. 15.

(13) Oficialiojo leidinio L 390, p. 1, Finansinio reglamento 53b straipsnio 2 dalies d punktas
dabar i§déstytas taip: , Siuo tikslu [valstybés narés] visy pirma [...] atitinkamais konkretiems
sektoriams skirtais reglamentais ir laikydamosi 30 straipsnio 3 dalies uZtikrina tinkamgq metinj
biudZeto léSy gavéjy ex post skelbimg. “

(14) Zr. perziaréto Finansinio reglamento 181 straipsnio 4 dalj.
(15) OL L 2005, p. 1.
(16) Zr. 2006 m. lapkri¢io 29 d. Tarybos dokumentg 15638/06.

(17) Deél skundo pateikéjos teiginio, kad Komisija nesilaiké Reglamento 1049/2001 8 straipsnio
1 dalyje nustatyto 15 darbo dieny termino, skundo pateikéja savo pastabose nurodé, kad ji
sutinka su atitinkamais Komisijos paaiskinimais. Todél nebdatina toliau nagrinéti Sio bylos
aspekto.

(18) Neaisku, ar skundo pateikéjas taip pat noréjo gauti galimybe susipaZinti su Komisijos
nurodytais apskaitos dokumentais, kurie galéjo bati pateikti Komisijai pagal Reglamentg Nr.
438/2001. Bet kuriuo atveju skundo pateikéja a) savo pastabose dél Ombudsmeno draugisko
sprendimo pasitlymo negincijo Ombudsmeno iSvados, kad ji i$ pradziy iS esmés praseé pateikti
dokumentus, kuriuose yra valstybiy nariy Komisijai pagal Komisijos reglamentg Nr. 2390/1999
pateikta apskaitos informacija; b) neatrodo, kad bity konkreciai uzgincijusi Komisijos atsakymo j

15



* %
o

ek

kartotine paraisSka tinkamuma tiek, kiek Siame atsakyme buvo nurodytas Reglamentas Nr.
438/2001 ir pagal jj gauta informacija.

(19) Ombudsmenas primena savo pozicijg, kad apribojus teise susipaZinti su informacija, kurig
galima gauti naudojant esamas paieSkos priemones, kilty pavojus, kad bus pakenkta teisés
susipazinti su duomenimis naudingumui, nes tokios priemonés paprastai bus kuriamos tik
atsizvelgiant j vidaus informacijos valdymo poreikius. Zr. Europos ombudsmeno atsakyma
Komisijos Zaligjg knyga ,,Galimybé visuomenei susipazinti su Europos bendrijos institucijy
turimais dokumentais. apzvalga®“, paskelbta ombudsmeno interneto svetainéje (3 dalis,
atsakymas j septintajj klausimg): http://www.ombudsman.europa.eu/letters/en/20070711-1.htm
[Nuoroda]

(20) Zr. atitinkama tinklalapj Komisijos nario S. Kallaso interneto svetainéje:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/transparency_en.htm [Nuoroda]

(21) Zr. 2007 m. spalio 22—-23 d. Zemés 0kio ir Zuvininkystés tarybos pranesimg spaudai
(galima rasti

http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/948633D2-DCD5-4413-AFCD-86688D5161F 3/0/96806.pdf
[Nuorodal).
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