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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél to, kaip Europos Komisija jvertino
poveikj Zmogaus teiséms pries teikdama parama
Afrikos Salims siekiant plétoti stebéjimo pajéegumus
(byla 1904/2021/MHZ)

Sprendimas
Byla 1904/2021/MHZ - Atidaryta 30/11/2021 - Sprendimas 28/11/2022 - Atitinkama
institucija Europos Komisija ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Skundo pateikéjai, pilietinés visuomenés organizacijy grupé, buvo susirtipine, kad Europos
Komisija nevertino rizikos Zmogaus teiséms pries$ teikdama paramg Afrikos Salims, kad jos
galéty plétoti stebéjimo pajégumus, visy pirma ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo
(EUTFA) kontekste. Skundo pateikéjai teige, kad prie$ sutikdama remti projektus, kurie gali
turéti poveikio stebéjimui, pavyzdziui, biometriniy duomeny baziy arba mobiliyjy telefony
stebéjimo technologijy, Komisija turéjo atlikti iSankstinius rizikos ir poveikio vertinimus,
siekdama uztikrinti, kad projektais nebity pazeidziamos Zzmogaus teisés (pvz., teisé |
privatuma).

Remdamasis tyrimu Ombudsmenas padare iSvada, kad taikomy priemoniy nepakanka, kad
baty tinkamai jvertintas ES LPS projekty poveikis Zmogaus teiséms. Siekdama pasalinti
nustatytus trakumus, ombudsmené pateiké pasiilymag dél patobulinimy, kad baty uZtikrinta, jog
blsimuose ES patikos fondo projektuose biity atliktas iSankstinis poveikio Zmogaus teiséms
vertinimas.

Skundo aplinkybeés

1. 2015 m. jsteigtas ES skubiosios pagalbos patikos fondas stabilumui didinti ir pagrindinéms
neteisétos migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti (EUPFA) [1] . Programos
pagal ES prekybos susitarimg jgyvendinamos 26 Salyse partnerése trijuose Afrikos regionuose:
Sahelis ir Cado eZeras, Somalio pusiasalis ir Siaurés Afrika.
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2. Europos Komisija veikia kaip ES atstové ir per Komisijos darbuotojg (toliau — ES LPS
vadovas) dalyvauja kasdieniame ES prekybos susitarimo valdyme. Pagal EUTFA
finansuojamas iniciatyvas Komisija jgyvendina taikydama tiesioginj valdymg arba netiesioginj
valdymg su partneriais, pavyzdziui, Tarptautine migracijos organizacija, JT vyriausiuoju
Zmogaus teisiy komisaru ir Tarptautine darbo organizacija.

3. Skundo pateikéjai yra pilietinés visuomenés organizacijos [2] , kurios iSreiSké susirtpinimg
dél EUPVP projekty, susijusiy su stebéjimo pajégumy (technologijy, gebéjimy stiprinimo,
mokymo apie stebéjimo metodus) perdavimu Salims partneréms.

4. Nuo 2019 m. rugséjo mén. iki 2020 m. birZzelio mén. Komisija ir vienas i§ skundo pateikéjy
pasikeité nuomonémis apie Siuos susiripinimg keliancius klausimus. Skundo pateikéjas visy
pirma doméjosi projektais, susijusiais su saugiy civilinés metrikacijos sistemy ir tapatybés bei
kelionés dokumenty biometriniy duomeny baziy karimu.

5. Skundo pateikéjas laikési nuomonés, kad pries nuspresdama finansuoti tokias iniciatyvas
Komisija turéjo atlikti iSankstinius rizikos ir poveikio vertinimus, siekdama uZtikrinti, kad
perduodant technologijas, turin€ias galimus stebéjimo pajégumus, nebity pazeidziamos
Zmogaus teisés (pvz., teisé j privatuma).

6. Savo atsakymuose Komisija paaiSkino, kad ES prekybos ir partnerystés susitarimas neturi
savo teisinés sistemos, todél jam taikomos tos pacios bendrosios taisyklés ir tolesnés priezitros
sistemos, taikomos kitoms ES finansuojamoms programoms besivystan&iose Salyse. EUTFA
civilinés metrikacijos programose numatyta perzidréti duomeny apsaugos teisés akty sistema,
nors, kaip jprasta kity ES finansuojamy programy besivystanc€iose Salyse atveju, ES negali
jpareigoti Saliy partneriy visapusiskai jgyvendinti ES standartinius teisés aktus, kaip iSankstine
salygg pateikti programoje numatytus elementus, pavyzdziui, programine jrangg, skirtg skundo
pateikéjo nurodytoms duomeny bazéms. Komisija taip pat nurodé, kad uzbaigus projektus
EUTFA neturi jgaliojimy stebéti, kaip Salis partneré naudoja priemones, kurios galéjo bati
suteiktos jgyvendinant projekta.

7. 2021 m. spalio 19 d. skundo pateikéjai kreipési j Ombudsmena.

Tyrimas

8. Ombudsmenas pradéjo tyrimg ir paprasé Komisijos: a) ar ji atlieka bet kokios rusies rizikos
zmogaus teiséms ar poveikio vertinimus prie$ patvirtindama iniciatyvas pagal ES prekybos
susitarimag, kuriomis Salims partneréms padedama plétoti stebéjimo pajégumus; ir b) paaiskinti,
kokiy kity priemoniy ji imasi, kad apsaugoty zmogaus teises pagal ES prekybos susitarimg
jgyvendinamy projekty kontekste.

9. Tyrimo metu Ombudsmenas gavo Komisijos atsakyma, o véliau — skundo pateikéjy pastabas,
pateiktas atsakant | Komisijos atsakymg. Savo atsakyme ombudsmenui skundo pateikéjai
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pateiké papildomy dokumenty, kuriuos Komisija jiems atskleidé. Ombudsmeno tyrimo grupé
taip pat patikrino [3] kitus Komisijos turimus dokumentus Siuo klausimu.

Ankstesni rizikos zmogaus teiséms ir (arba) poveikio
vertinimai ir kitos priemonés

Ombudsmenui pateikti argumentai

10. Skundo pateikéjai nurodé dviejy rasiy projektus, kuriems taikomas ES prekybos susitarimas:
a) projektus, skirtus Saliy partneriy administracijy biometriniy duomeny baziy karimui, jskaitant
techninés jrangos, skirtos informacijai ir duomeny analizei, teikimag; ir b) projektams, kuriais
siekiama suteikti Salims partneréms stebéjimo jrangg [4] kartu su Ziniomis apie stebéjimo
metodus ir kitg jrangg, kad bty sustiprintas jy sieny valdymas.

11. Skundo pateikéjai teige, kad pries jgyvendinant Siuos projektus nebuvo atliktas galimo
poveikio Zmogaus teiséms vertinimas. Jos teigé, kad pagal ES sutartis Komisija turéjo atlikti
poveikio Zzmogaus teiséms vertinimus prie$ patvirtindama projektus [5] .

12. Jie teigé, kad yra pagrjstas pavojus, jog tose Salyse, kuriose stebéjimo teisés aktuose néra
esminiy apsaugos priemoniy, kuriy reikalaujama pagal tarptautine teise, ir kuriose neseniai bata
korupcijos ir Zzmogaus teisiy pazeidimy, valdzios institucijos gali piktnaudziauti biometriniais
duomenimis ir (arba) naudoti Zinias ir jrangg, perduotas kitais nei projekto tikslais tikslais.
Pavyzdziui, jie galéty naudoti biometrinius duomenis neteisétam asmeny sekimui ir stebéjimui.
Be to, identifikavimo sistemose naudojama technologija daZnai yra klaidinga ir netiksli, todél
atsiranda identifikavimo trikumy, kurie gali turéti dideliy neigiamy pasekmiy asmenims.
BeatodairiS8kos sekimo jrangos naudojimas, mobiliyjy telefony prietaisy stebéjimo metodai ir
labdaros organizacijy tyrimo metodai kelia rimtg grésme aktyvisty, zurnalisty ir kity asmeny
teiséms ir darbui.

13. Skundo pateikéjai pateiké projekto pagal ES LPS pavyzdj, pagal kurj Nigerio valdZios
institucijos aprapintos bepilociais stebé&jimo orlaiviais, stebéjimo kameromis, stebéjimo
programine jranga, pokalbiy klausymosi centru ir tarptautiniu judriojo rySio abonento tapatybeés
atpazinimo jrenginiu. Si jranga buvo perduota atsizvelgiant j represijas prie$ aktyvistus Nigeryje.
Skundo pateikéjai teigé, kad Nigeryje néra esminiy apsaugos priemoniy, kuriy reikalaujama
pagal tarptautine teise, kad bity suSvelnintas sekimo poveikis Zmogaus teiséms. Skundo
pateikéjai taip pat pateiké kito projekto, pagal kurj Libijos valdZios institucijos apripintos
patruliniais laivais, radijo palydoviniais rysio jrenginiais ir kita jranga, pavyzdj. Tai, pasak jy,
iSkélé susiripinimg Zmogaus teisiy klausimais po jtarimy, kaip Libijos pakranéiy apsaugos
tarnyba elgési su migrantais.

14. Savo atsakyme ombudsmenui Komisija nurodé, kad ES finansinis reglamentas ir ES
patikos fondy gairés taikomos EUTFA projektams. Taip pat nenustatyta teisiné prievolé pries
vykdant veiklg atlikti poveikio Zmogaus teiséms vertinimg. Vis délto j zmogaus teises
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atsizvelgiama nuo veiksmy pradzios iki jy jgyvendinimo. Komisija pripazino, kad Europos
Sajungos sutartyje (toliau — ES sutartis) apibréztos bendrosios nuostatos dél Sagjungos iSorés
veiksmy, kuriy dalis yra nagrinéjama vystymosi ir bendradarbiavimo politika; Sios politikos
kryptys turi bati grindZziamos principais, kuriais grindziama pati ES: demokratija, teisiné valstybé,
Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumas ir nedalomumas, pagarba zmogaus orumui.

15. Projektai, kuriems taikomas ES prekybos susitarimas, apima preliminarig nacionalinés
teisinés sistemos analize, taip pat civilinés registracijos srityje dirbanciy vyriausybés darbuotojy
gebeéjimy stiprinimg, be kita ko, susijusius su kompiuteriy ir duomeny baziy naudojimu gyventojy
registravimui. Visos ES rekomendacijos dél Saliy partneriy teisiniy sistemy grindziamos ES
standartais.

16. ISsami informacija apie kiekvieng projekta, kurj silloma finansuoti pagal ES LPS, pateikiama
vadinamajame veiksmy dokumente [6] . Veiksmy dokumento $ablone Zmogaus teisés
jvardijamos kaip kompleksinis klausimas , o veiksmy dokumentuose gali bati ,poveikio Zmogaus
teisems vertinimas” . Rizikos vertinimas paprastai apsiriboja rizika, susijusia su veiklos
jgyvendinimu. Be to, veiksmy, jgyvendinamy konflikty paveiktose teritorijose, atveju reikalinga
iSankstiné jautrumo konfliktams analizé.

17. Projektams tvirtinti taikoma daugiapakopé procedira. EUPFA vadovas pateikia su
kiekvienu sitGlomu projektu susijusj veiksmy dokumentg Kokybés vertinimo grupei
(Mechanizmas) [7] , kuri atlieka ex ante kokybés vertinimg. GRM ekspertai vertina, ar is veiksmy
dokumento matyti, kad projektu bus uZztikrinta pagarba ES vertybéms (jskaitant Zmogaus ir
kitas teises, lyCiy lygybe ir Zalos nedarymo principa), taip pat ar jis atitinka ES teisine sistema.
Sis vertinimas atliekamas remiantis Komisijos gairémis dél teisémis grindZiamo poZidrio j
vystomajj bendradarbiavima [8] , ES duomeny apsaugos ir privatumo standarty ir tarptautinés
gerosios patirties zmogaus teisiy ir skaitmeninimo srityje. GRM patvirtinus veiksmy
dokumentus, jie pateikiami uz atitinkamg regiong atsakingam veiklos komitetui, kurj sudaro visi
balsavimo teise turintys donorai (ES valstybés narés, Jungtiné Karalysté, Norvegija ir
Sveicarija), o stebétojy teisémis dalyvauja $aliy partneriy ir regioniniy organizacijy atstovai.
Veiklos komitetams pirmininkauja Komisija.

18. Pagrindiné atsakomybé uz pagarbos zmogaus teiséms uztikrinimg tenka Saliy partneriy
nacionalinéms vyriausybéms. Jei jgyvendinant projektus, kuriems taikomas ES prekybos
susitarimas, nesilaikoma zmogaus teisiy, Komisija gali sustabdyti finansavima.

19. Savo pastabose dél Komisijos atsakymo skundo pateikéjai nesutiko su Komisijos nuomone,
kad pagrindiné atsakomybé uz pagarbos Zmogaus teiséms uZtikrinimg tenka nacionalinéms
vyriausybéms. Suteikdama Sioms vyriausybéms stebéjimo pajégumus, kurie galéty lemti
Zmogaus teisiy pazeidimus, Komisija yra atsakinga uz tai, kad baty uztikrinta pagarba Zmogaus
teiséms.

Ombudsmeno vertinimas
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20. 1S Komisijos atsakymo aisku, kad ji sutinka, jog Europos Sagjungos sutartyje (toliau — ES
sutartis) apibréZiamos bendrosios nuostatos dél Sgjungos iSorés veiksmuy, kurios turi bati
grindziamos principais, kuriais grindziama pati ES: demokratija, teisiné valstybé, Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy visuotinumas ir nedalomumas, pagarba Zmogaus orumui. Komisija taip pat
pripazjsta, kad j zmogaus teises reikia atsizvelgti nuo nagrinéjamy veiksmy pradzios iki jy
jgyvendinimo. Taip pat akivaizdu, kad poveikio Zmogaus teiséms vertinimai yra svarbi priemoné
siekiant uztikrinti ir (arba) jrodyti, kad buvo atsizvelgta j visus svarbius veiksnius ir aplinkybes.

21. Taigi Ombudsmenui pateiktas klausimas néra klausimas, ar stebéjimo pajégumai turéty bdti
perduoti, ar ne. Kyla klausimas, ar Komisija informuoja save apie ir visapusiSkai bei tinkamai
jvertina rizikg Zmogaus teiséms Sioje srityje. Gero administravimo principai reikalauja, kad
Komisija savo uzduotis vykdyty rdpestingai. [9]

22. Ombudsmené savo tyrimuose dél laisvosios prekybos susitarimy teigé, kad poveikio
Zmogaus teiséms vertinimai gali nustatyti rizikos Saltinius kiekviename etape. Tokie vertinimai
gali bati prevenciniai, nes nustacius neigiama poveikj reikia i5 dalies pakeisti nuostatas, dél
kuriy derétasi, arba priimti sprendima dél Svelninanciy priemoniy prie$ sudarant susitarima.

23. Panasis argumentai taikomi ir Sioje byloje. Atliekant tyrimg nustatyta keletas trikumy
(i8samiau aprasyty toliau), susijusiy su tuo, kaip Komisija vertino projekty, kuriems taikomas ES
prekybos susitarimas, poveikj Zzmogaus teiséms ir kaip kruops$ciai spresdama §j klausima.

24. Ankstesni poveikio Zmogaus teiséms vertinimai taip pat gali padéti Komisijai veikti skaidriai
ir geriau reaguoti j visuomenés susiripinimg keliangius klausimus, pavyzdziui, dél ES
dalyvavimo ES prekybos susitarime ir jos santykiy su Salimis partnerémis jgyvendinant ES LPS
projektus. Informacija apie daugumg projekty, kuriems taikomas ES prekybos susitarimas,
pateikiama internete, taCiau iSsami informacija apie jy priémimo ir jgyvendinimo procesg
neskelbiama. Komisija savo interneto svetainéje skelbia EUPFA rizikos registrg [10] Deja, |
registrg nejtraukta pati rizika Zzmogaus teiséms.

25. EUTFA projektai, dél kuriy atliekamas tyrimas, jgyvendinami Salyse, kuriose kyla dideliy
valdymo klausimy ir daugeliu atvejy prasta Zmogaus teisiy padétis. Tai didina Zmogaus teisiy
pazeidimy rizikg vykdant EUPVP projektus. Jei Salys partnerés perduotus stebéjimo
technologijas ir pajégumus naudoja projekte nenumatytais tikslais, kyla pavojus asmeny
Zmogaus teiséms Siose Salyse, taip pat ES gebéjimui vykdyti arba jgyvendinti savo
jsipareigojimus Zmogaus teisiy srityje. 15 tiesy savo atsakyme ombudsmenui Komisija neatmeta
tokios galimybés. Taciau ji mano, kad taikomos priemonés (daugiapakopis projekty patvirtinimo
procesas; konkreciy projekty dokumenty naudojimas — veiksmy dokumentai; galimas 1éSy
sustabdymas) yra pakankamas, kad bity sumazinta rizika Zzmogaus teiséms. Ombudsmenas
nesutinka.

26. Nors Komisija galéty nuspresti sustabdyti finansavima, jei ji nustatyty Zmogaus teisiy
pazeidimus jgyvendinant EUPVP projektus, tai yra reaktyvi priemoné ir atrodo, kad tai baty
jmanoma tik su tam tikrais projektais, o ne su technologijomis ar pajégumy perdavimu
susijusiais projektais. Vietoj to turéty bati siekiama uzkirsti kelig tokiems pazeidimams, o Siuo
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tikslu svarbus vaidmuo gali tekti iSankstiniams poveikio Zzmogaus teiséms jvertinimams.

27. ISnagrinéjes keliy EUPFA projekty veiksmy dokumentus [11] , Ombudsmenas mano, kad jie
nerodo, jog buvo atlikti tinkami poveikio Zmogaus teiséms vertinimai. Pirma, dél to, kaip jie yra
parengti; antra, dél taikomos metodikos; trecia, dél to, kad veiksmy dokumentuose pateikti
analitiniai elementai, susije su poveikiu Zmogaus teiséms, buvo atsitiktiniai ir nestruktarizuoti.

28. Veiksmy dokumentuose yra skirsnis ,, Rizika ir prielaidos” . Taiau visuose nagrinétuose
dokumentuose analizéje daugiausia démesio skirta logistinei rizikai, susijusiai su projekto
jgyvendinimu ir numatoma jo sékme, o ne rizikai Zmogaus teiséms. Kai kuriuose veiksmy
dokumentuose rizika Zzmogaus teiséms ir atitinkamos poveikio Svelninimo priemonés buvo
paminétos Siame skirsnyje, ta€iau arba konkreti rizika Zmogaus teiséms nebuvo nurodyta, arba
poveikio Svelninimo priemonés nebuvo galutinés [12] Dél taikytos metodikos tik trijuose
Ombudsmeno tyrimo grupés iSnagrinétuose veiksmy dokumentuose buvo aiskiai nustatyta
konkreti rizika Zmogaus teiséms ir pasidlytos atitinkamos rizikos mazinimo priemonés [13] . [14]

29. Veiksmy dokumentuose taip pat yra skirsnis , Pagrindinis integravimas ir (arba)
kompleksiniai klausimai” , kuriame turéty bati dokumentuojamas poveikis Zmogaus teiséms ir
kiti klausimai. Komisijos nurodymuose, kaip parengti veiksmus [15] , néra aiSkiai nurodyta, kad
reikia atsizvelgti j galimg projekty poveikj Zmogaus teiséms. Nepaisant to, kad néra aiSkaus
nurodymo, batinybé atlikti poveikio Zzmogaus teiséms vertinimg buvo aiskiai nurodyta viename i$
veiksmy dokumenty (nors ir pries jgyvendinant projekta, o ne pries jj patvirtinant). [16] Kito
veiksmo dokumento skirsnyje ,kompleksiniai klausimai“ buvo pateikta iSsami poveikio Zzmogaus
teiséms jgyvendinant projektg analizé ir poreikis taikyti procedirines apsaugos priemones ir
privilegijuotg pozilirj j pazeidziamas grupes [17] Taciau visuose kituose veiksmy dokumentuose
Zmogaus teisiy klausimai minimi labai ribotai, nenurodant projekto poveikio Sioms teiséms.

30. Ombudsmenei tenka apgailestauti, kad nebuvo atliktas aiSkus poveikio Zmogaus teiséms
vertinimas, kuris buvo pateiktas kaip atskiras dokumentas arba atskiras veiksmy dokumenty
skirsnis. Nors kai kuriuose veiksmy dokumentuose buvo elementy, kurie gali bati svarbids
analizuojant galimg poveikj Zmogaus teisems, Sie elementai buvo jtraukti atsitiktinai ir
nestruktdriskai, o tai reiSkia, kad nebuvo jmanoma tinkamai jvertinti projekty poveikio Zmogaus
teiséms.

31. Kalbant apie daugiapakopj patvirtinima, Ombudsmenas pripazjsta, kad Komisijos
dalyvavimas Operatyvinio komiteto veikloje turéty uztikrinti, kad Zmogaus teisiy klausimai baty
bent jau aptarti prie$ patvirtinant projektus, nes Komisija turi duoti savo pritarimg pries
priimdama sprendimus dél EUTP IéSy panaudojimo [18] Tadiau tai negarantuoja, kad galima
rizika Zzmogaus teiséms visada buvo atidziai apsvarstyta ir j jg buvo atsizvelgta.

32. Veiklos komitetas turéty patvirtinti projektus remdamasis veiksmy dokumentu, kuris yra
trumpas [ 19] ir kuo glaustesnis [ 20] , naudodamas veiksmy dokumento $ablono ,sumaZintg
versijg” . Be to, net jei veiksmy dokumentas pirmiausia turi bati pateiktas jvertinti Kokybés
vertinimo grupei/Mechanizmui (GRM), prie$ pateikiant jj veiklos komitetui, Komisijos vidaus
gairése teigiama, kad , viena [GRM] sesija turéty bati pakankama, o atsakymai j naudojamuose
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dokumentuose pateiktus klausimus turéty bati kuo glaustesni”. [21] Neabejotina, ar vienos
glaustos sesijos pakanka, kad GRM dalyvaujantys teminiai ekspertai galéty tinkamai jvertinti
visg galima rizikg Zmogaus teiséms [22] Be to, veiklos komitetui gali prireikti ne maziau kaip
penkiy darbo dieny veiklos dokumentui iSnagrinéti iki jo posédzio [23] .

33. Ombudsmenui susirtipinimg kelia tai, kad 3i greita ir supaprastinta patvirtinimo procedtra
taip pat gali biti taikoma projektams, kuriuos dél savo pobiidzio reikia nuodugniau iSnagrinéti ir
dél kuriy gali prireikti net platesnio masto konsultacijy dél poveikio Zmogaus teiséms. IS
Ombudsmeno tyrimo grupés iSnagrinéty dokumenty nematyti jokiy konsultacijy su atitinkamy
projekty Saliy partneriy pilietine visuomene ar suinteresuotaisiais subjektais [24] Be to, pagal
Sig supaprastintg procedlrg nebity jmanoma tinkamai jvertinti Saliy partneriy nacionalinés
teisinés sistemos, susijusios su projektais (pavyzdZiui, duomeny apsaugos teisés aktais). Taip
pat neaisku, ar projektai vis dar gali biiti patvirtinti, net jei rekomendacijos dél nacionaliniy teisés
akty pakeitimy dar néra jgyvendintos.

34. Apibendrinant pazymétina, kad Komisija nesugebéjo jrodyti, kad taikomomis priemonémis
uztikrinamas nuoseklus pozidris j galimo EUTP projekty poveikio Zzmogaus teiséms vertinima.
Kadangi Komisija yra atsakinga uz EUPPS valdyma, tai yra rimtas traikumas.

35. EUTFA yra naujas pagalbos mechanizmas ir gali sukurti precedentg basimam ES vystymosi
finansavimui [25] Todél Ombudsmenas sillys, kad, kalbant apie biisimus ES patikos fondy
projektus, Komisija uZtikrinty, kad baty atliktas prasmingas iSankstinis poveikio Zmogaus
teiséms vertinimas, jskaitant priemoniy, kaip pagerinti teigiamg projekto poveikj zmogaus
teiséms arba kaip su8velninti galimg neigiama poveikj, nustatyma.

ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:
Ombudsmené nustaté trukumy, nes Komisija negaléjo jrodyti, kad taikomomis
priemonémis buvo uztikrintas nuoseklus ir strukturizuotas poziuris j EUTFA projekty
poveikio zmogaus teiséms vertinima.

Kad buty iSvengta panasiy problemuy, susijusiy su busimais ES patikos fondo projektais,
ombudsmené pateikia toliau pateiktg pasiulyma.

Apie §j sprendimg bus pranesta skundo pateikéjui ir Europos Komisijai .

Pasitilymas dél patobulinimy

Komisijos gairése dél ES patikos fondo projekty Afrikoje ir kitur vertinimo turéty bati
reikalaujama, kad projekty galimo poveikio Zmogaus teiséms vertinimas kartu su
atitinkamomis poveikio Svelninimo priemonémis bity pateiktas atskirame dokumente
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arba atskirame atskirame kiekvieno veiksmo dokumento skirsnyje. Atsizvelgiant j tai,
veiksmy dokumento Sablonas galéty buti perzitrétas.

Emily O’Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbiras, 2022 11 28

[1] 2015 m. lapkrigio 12 d. Europos Komisija, 25 ES valstybés narés, Norvegija ir Sveicarija

pasirasé ES prekybos ir partnerystés susitarimo steigiamajj susitarimg. Europos teritorinio

bendradarbiavimo susitarimui skiriama 73 proc. finansavimo i§ Europos plétros fondo (EPF), 20

proc. i$ jvairiy bendrojo ES biudzeto programy ir 7 proc. i$ valstybiy nariy ir kity paramos

teikéjy:

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute %20to%20better%20migration%
[Nuoroda]

[2] Skundg ombudsmenui kartu pateiké Sios pilietinés visuomenés organizacijos: ,Privatumas
tarptautinis®, ,Access Now*, ,Smurto pasienyje stebéjimo tinklas®, ,Homo Digitalis®, Tarptautiné
Zmogaus teisiy ir jary stebéjimo federacija.

[3] Patikrinimo ataskaitg galima rasti:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252

[4] Pavyzdziui, telefono perémimo sistemos.

[5] Skundo pateikéjai nurodé: Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis) 2 straipsnis; ES
sutarties 3 straipsnis (ES santykiuose su platesniu pasauliu) turi prisidéti prie ,Zmogaus teisiy
apsaugos”; ES sutarties 21 straipsnio 1 dalis (tarp principy, kuriais grindziami ES iSorés
veiksmai, yra“ Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumas ir nedalomumas, pagarba
Zmogaus orumui“; ES sutarties 21 straipsnio 3 dalis (ES privalo laikytis $io principo plétodama
ir jgyvendindama savo politikos, iSskyrus iSorés veiksmus, iSorés aspektus); ir Sutarties dél ES
veikimo 205 straipsn;.

[6] Sio dokumento $ablonas, pavadintas , Veiksmy aprasas®, pateikiamas kaip EUPFA
steigiamojo susitarimo priedas.

[7]1 Kokybés vertinimo grupe (mechanizmg) sudaro Komisijos darbuotojai, atstovaujantys
teminiams ir geografiniams skyriams. GRM nariai yra tie patys, kaip ir kity tiesiogiai iS Europos
plétros fondo finansuojamy veiksmy atveju. (ES gairés dél ES patikos fondy — Komisija pridéjo
gaires prie savo atsakymo ombudsmenui).

[8] ,Jrankiy déZute: Teisémis grindZiamas poZidris, apimantis visas Zmogaus teises ES vystomojo
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bendradarbiavimo srityje”
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Nuoroda]

[9] Pirmosios instancijos teismo sprendimas Evropaiki Dynamiki prie§ Komisijg, T-59/05, 150

punktas
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
. [Nuoroda]

[10] https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf 0.pdf [Nuoroda]

[11] Atlikdama tyrimg Ombudsmeno tyrimo grupé perziaréjo 20 veiksmy, susijusiy su projektais
visuose trijuose regionuose. Tai apémé per patikrinimg perzitrétus veiksmus (zr. Siy projekty
sgradg patikrinimo ataskaitoje
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). Ji taip pat apémé
skundo pateikéjy pateiktus dokumentus (projektas TO5-EUTF-NE-05 Nigeryje;
TO5-EUTF-NOA-REG-05 projektas Alzyre, Egipte, Libijoje ir Tunise; TO5-EUTF-HoA-REG-09
projektas DZibutyje, Somalyje ir Sudane; TO5-EUTF-NOA-REG-07 projektas Maroke ir Tunise;
Projektas TO5-EUTF-SAH-C1-01 Dramblio Kaulo Krante; Projektas TO5-EUTF-SAH-SN-07
Senegale; TO5-EUTF-NOA-LY-04 projektas Libijoje).

[12] PavyzdZiui, veiksmy dokumente TO5-EUTF-HOA-REG-78 poveikio Svelninimo priemoné
buvo tiesiog , pavojy Zmogaus teisems vertinimas” .

[13] Veiksmy dokumente TO5-EUTF-HOA-REG-27 nustatyta rizika, kad surinktais duomenimis
gali bati piktnaudziaujama, ir pasitlytos konkrecios atitinkamos poveikio Svelninimo priemonés.

[14] Veiksmy dokumente TO5-EUTF-SAH-GN-05 atskirtos skirtingos rizikos kategorijos, o tai
padéjo nustatyti konkrecig rizikg Zzmogaus teiséms ir atitinkama rizikos mazinimo priemone.
Veiksmy dokumente T05 -EUTF-HOA-SD-43 Zmogaus teisiy metodas buvo labiau matomas,
nes rizikos ir prielaidy skirsnis buvo padalytas j dvi dalis, kuriose aprasyta rizika Zmogaus
teiséms ir atitinkamos konkrecios poveikio Svelninimo priemonés.

[15] Finansiniy ir sutartiniy procedary, taikomy vykdant ES bendrqjj biudZetq ir Europos plétros
fondg, priedas (6. 2 Identifikavimo etapas ir 6.3 Formulavimo etapas)

[16] Veiksmy dokumentas TO-5-EUTF-HoA-SO-03

[17] Veiksmy dokumentas TO5-EUTF-HOA-ET-52

[18] ES patikos fondo gairés, p. 10.

[19] Susitarimo, kuriuo jsteigiamas Europos Sgjungos skubiosios pagalbos patikos fondas

stabilumui ir pagrindinéms neteisétos migracijos ir perkelty asmeny Afrikoje prieZzastims Salinti,
6.6.4 straipsnis ir jo vidaus taisyklés: , Kiekvienas siGlomas veiksmas apraSomas trumpame
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dokumente (veiksmy apraSe), kuriame pateikioma pagrindiné informacija, pavyzdZiui,
igyvendinimo sqlygos, tvarkarastis, biudZeto sgmata ir t. t.”

[20] Finansiniy ir sutartiniy proceduary, taikomy vykdant ES bendrajj biudZetg ir Europos plétros
fondg, priedas (10.4.1 dalis. finansavimo veiklos komiteto sprendimy rengimas).

[21] Idem

[22] Atsakyme Komisija nurodé, kad jos teminiai ekspertai perzidri veiksmy dokumentus pagal

~priemoniy langelj: Teisémis grindZiamas poZidris, apimantis visas Zmogaus teises ES vystomojo

bendradarbiavimo srityje”
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Nuorodal.

[23] Ten pat: ,ES patikos fondo valdytojas parengia veiksmy dokumentq dél kiekvieno projekto
pasialymo, kuris turi bati pateiktas veiklos komitetui ne véliau kaip pries savaite (penkios darbo
dienos)”.

[24] Priedo finansinéms ir sutartinéms procediroms, taikomoms vykdant ES bendrgjj biudzetg
ir Europos plétros fondg, 6.1 punkte teigiama, kad ES veiksmy struktira turéty bati suderinta su
ES politikos prioritetais ir uZtikrinti partneriy atsakomybe uZ ES paramag. Siuo tikslu
projektavimo etape uZtikrinamos ir dokumentuojamos glaudZios konsultacijos su Salies
partnerés valdZios institucijomis ir pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais (...)* . Veiksmy
dokumento TOS-EUTF-HOA-REG-78 skirsnyje ,Konkretus tikslai“ pateikiamas teiginys, kad
nacionalinés zmogaus teisiy institucijos atlieka esminj vaidmenj stebint ir sprendziant pranestus
ir nustatytus Zmogaus teisiy pazeidimus ar kity rasiy pazeidimus.

[25] Finansiniy ir sutartiniy procediry, taikomy vykdant ES bendrajj biudZetg ir Europos plétros
fondg, priedas (10 dalis ,ES patikos fondy gairés®).
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