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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél to, kaip Europos Centrinis bankas
CB) sprendzia ,,sukamqm dury“ reiskinio atvejus
OI/1 2022/KR)

Sprendimas
Byla O1/1/2022/KR - Atidaryta 01/03/2022 - Sprendimas 26/10/2022 - Atitinkama
institucija Europos centrinis bankas ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Europos ombudsmené jau seniai nustaté, kad ,sukamosios durys®, kai valstybés tarnautojai
pereina dirbti j privatyjj sektoriy, yra reidkinys, kuris gali pakenkti visuomenés pasitikéjimui, jei
néra tinkamai valdomas.

Siuo tyrimu savo iniciatyva siekta i$siaikinti, kaip Europos Centrinis Bankas (ECB) sprendzia
savo darbuotojy judéjimo klausimag, susijusj su ,sukamuyjy dury® reiskiniu.

Tyrimo metu ombudsmené jvertino vieng konkrety atvejj, sukélusj visuomenés susirtipinima,
taip pat iSnagrinéjo 26 atvejus, kai darbuotojai, bldami nemokamose atostogose arba baige
darba ECB, pateiké praéymus imtis profesinés veiklos. Visose perzilrétose bylose iéskyrus

bankus.

Ombudsmené padaré iSvada, kad ECB turéty taikyti grieztesnj pozidrj j savo (buvusiy)
viduriniosios grandies ir vyresniyjy darbuotojy perejimg j darbg privaliame sektoriuje, ypac
finansy sektoriuje.

Siekdama pasalinti trikumus, atsiradusius konkreciu atveju ir apskritai dél to, kaip ECB
sprendzia Sig problema, ombudsmené pateike keletg pasitlymuy, kaip ECB galéty sustiprinti
savo taisykles, jskaitant Siuo metu vykdomag ECB etikos sistemos perziira.
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Konkreciai, ECB turéty iSplésti darbuotojy, kuriems taikomi grieZtesni praneSimo ir (arba)
veiklos pertraukos laikotarpio reikalavimai, ratg arba pasirinkti bendrg minimaly reikalavimg
visiems darbuotojams, pana3y j ES pareiginy tarnybos nuostaty nuostatas, susijusias su
profesine veikla po tarnybos.

ECB taip pat turéty nuo SeSiy ménesiy iki vieneriy mety pailginti draudimg buvusiems ECB
vyresniesiems darbuotojams vykdyti lobistine veiklg savo buvusiy kolegy atzvilgiu.

ECB turéty toliau gerinti (buvusiy) darbuotojy etikos jsipareigojimy ir ECB nustatyty salygy
laikymosi stebésena, pavyzdziui, viesai skelbti buvusiy vyresniyjy darbuotojy leidimy veiklai
pasibaigus darbo santykiams iSdavimo sglygas, kad baty galima atkreipti démes;j j jtariamus
pazeidimus.

Be to, ombudsmené pasiiilé, kad tais atvejais, kai ECB mano, jog darbuotojo prasymas imtis
profesinés veiklos nemokamy atostogy metu kelia rizikg, kurios negalima tinkamai sumazinti
apribojimais, arba kai apribojimy negalima veiksmingai stebéti ar uztikrinti jy vykdymo, jis
neturéty duoti leidimo tokiam prasymui.

Pagrindiniai faktai

1. Visuomené vis labiau tikisi ir reikalauja, kad vieSosios institucijos laikytysi aukS&iausiy
jmanomy etiSko elgesio, skaidrumo, teisétumo ir atskaitomybés standarty. Pinigy ir finansy
jstaigoms tai tapo ypac¢ aktualu po finansy krizés ir placiai paplitusio visuomenés susirtipinimo
dél finansy sektoriaus ir reguliavimo institucijy santykiy.

2. Po finansy krizés Europos Centrinis Bankas (ECB) jgijo didele atsakomybe uz kredito jstaigy
priezidrg. Siomis aplinkybémis labai svarbu, kad ECB veikty ne tik, bet ir veikty visigkai
nepriklausomai.

3. Kai valstybés pareigiinai palieka administracijg uzimti pareigas privaciame sektoriuje, jie
laikomi einandiais per ,sukamagsias duris“. Nors (buve) darbuotojai turi pagrindine teise dirbti po
to, kai jie palieka ES administracijg, tai turi blti suderinta su rizika, kurig tokie veiksmai gali kelti
ES institucijos interesams ir vieSajam interesui. Taip pat reikia atsizvelgti j visuomenés pozitr;j j
tokius veiksmus, susijusius su ES administracijos reputacija.

4. Siekdamas spresti ,sukamujy dury reiskinio problemg, ECB turi specialias taisykles,
reglamentuojandias tokius veiksmus, kurios nustatytos ECB personalo taisyklése. Tai apima
ECB etikos kodeksg [1] . Pagal sistemg ECB darbuotojai privalo sgziningai ir diskretiskai elgtis
derybose dél basimos profesinés veiklos [2] .
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5. Kai pasibaigus tarnybai darbuotojai ketina pradéti profesine veiklg ir dél profesinés pareigos
pobtdZio gali kilti interesy konfliktas, jie privalo apie tai pranesti ECB Atitikties ir valdymo
tarnybai (CGO). Kai kuriy kategorijy darbuotojai, atsizvelgiant j jy rangg ir pareigas, turi pateikti
minimaly jspéjimo laikotarpj — nuo SeSiy ménesiy iki dvejy mety iki numatomo idvykimo. ECB
tam tikry kategorijy darbuotojams nustato privalomus veiklos pertraukos laikotarpius. [3]
Pertraukimo laikotarpio trukmé taip pat priklauso nuo atitinkamo darbuotojo rango ir pareigy ir
svyruoja nuo trijy ménesiy iki ne daugiau kaip dvejy mety.

6. Kai darbuotojai, iSéje nemokamy atostogy , ketina uzsiimti profesine veikla (ne tik laisvalaikio
veikla), jie turi gauti i8ankstinj rasytinj Zmogiskujy istekliy skyriaus (Zmogiskyjy istekliy GD)
leidima. Tokia profesiné veikla gali biti leidziama tik tuo atveju, jei ji jokiu blidu nekenkia
darbuotojo profesiniy pareigy ECB vykdymui ir néra tikétinas interesy konflikto Saltinis. Prie$
suteikdamas tokj leidima, Zmogiskyjy istekliy GD konsultuojasi su KGO, kuri jvertina bet kokig
interesy konflikto rizikg. Jei KGO nustato interesy konflikto rizika, ji turi nustatyti tos rizikos
mazinimo priemones ir patarti ty priemoniy tiesioginiam valdytojui. Neapmokamy atostogy
iSéjusiems darbuotojams ir toliau taikomas jpareigojimas nekenkti jy profesiniam
nepriklausomumui ir nesaliSkumui ar pakenkti ECB reputacijai [4] .

7. ECB darbuotojai privalo laikytis informacijos konfidencialumo taisykliy ir prasyti leidimo
atskleisti tokig informacijg tiek ECB viduje, tiek uZ jo riby. Buvusiems darbuotojams ir toliau
taikoma pareiga neatskleisti informacijos, kuriai taikoma profesiné paslaptis [5] Siy pareigy
pazeidimas turi rimty pasekmiy.

Tyrimas

8. 2022 m. vasario mén. ECB ekonomistas, iSéjes iS ECB nemokamy atostogy, pradéjo dirbti
privaiame banke. Po visuomenés susiripinimo dél ECB ekonomisto vaidmens banke, jskaitant
ziniasklaidos ataskaitg apie jo veikla, kuri buvo laikoma tiesiogiai susijusia su jo ECB
pareigomis, jis atsiémé praSymga suteikti nemokamy atostogy ir atsistatydino iS ECB.

9. Siomis aplinkybémis Ombudsmenas savo iniciatyva pradéjo tyrima dél ,sukamuyjy dury*
reiSkinio ECB [6] Visy pirma tyrime buvo nagrinéjama:

a) Kaip ECB nagrinéjo konkrety ECB personalo nario praSyma leisti dirbti privadiame banke
i5éjus nemokamy atostogy.

b) Apskritai, kaip ECB nagrinéjo vidutinio lygio ir vyresniyjy ECB darbuotojy praSymus pradéti
profesine veiklg iSéjus nemokamy atostogy arba pasitraukus i$ ECB.

10. Atlikdama tyrimg Ombudsmeno tyrimo grupé patikrino ECB bylg dél konkrecios bylos ir
iSnagrinéjo iSsamig informacijos apie kity vidutinio lygio ar vyresniyjy ECB darbuotojy laikinus ar
nuolatinius persikélimus 2020 ir 2021 m. apzvalgg. Tyrimo grupé taip pat susitiko su
atitinkamais ECB atstovais, kad aptarty patikrinimg ir kitus su tyrimu susijusius klausimus [7] .
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11. Patikrinimo posédyje ECB atstovai nurodé, kad ECB Siuo metu perzidri savo etikos kodeksg
[8] ir kad jis pageidauty ombudsmeno atsiliepimy Siuo klausimu. Todél j tyrimg taip pat jtrauktas
atitinkamy taisykliy ir jy tobulinimo budy vertinimas.

Kaip ECB nagrinéjo savo personalo nario prasyma

ECB pateikti argumentai

12. Byla buvo susijusi su ECB ekonomisto prasymu pradéti dirbti privaCiame banke iSéjus
nemokamy atostogy. Pagal taikomas taisykles ECB personalas turi gauti iSankstinj leidimg
uzsiimti profesine veikla arba veikla, virSijancia tai, kas pagrjstai gali bati laikoma laisvalaikio
veikla. Sis leidimas gali biti suteiktas ne ilgesniam kaip penkeriy mety laikotarpiui [9] Tokia
veikla jokiu badu neturi kenkti darbuotojo profesiniy pareigy ECB vykdymui ir negali bati
tikétinas interesy konflikto Saltinis [10] .

13. 2021 m. spalio 12 d. ECB ekonomistas paprasé leidimo ECB Zmogiskujy istekliy
generaliniam direktoratui. Vertindamas, ar atostogos sukelty interesy konfliktg, KGO pazyméjo,
abejoniy dél to, ar praSymas gali arba turéty biti patenkintas, kol darbuotojas buvo
nemokamose atostogose. Taliau kadangi darbuotojas nevykdé prieZitros veiklos ECB, o dirbo
eksperty lygmeniu, prisidédamas prie konkreciy pinigy politikos tyrimy aspekty, tai, kad

14. Vertindama interesy konflikto rizikg, KGP atsiZzvelgé j personalo nario uzduociy ECB pobudj
ir praSyme isdéstytus sillomus bisimus uzdavinius [11] . KGP pazyméjo, kad darbuotojas
neturéjo ECB uzduodiy, kurios bty tiesiogiai susijusios su basimu darbdaviu, ir kad bisimame
darbe jis neturés glaudziy profesiniy rySiy su ECB. CGO taip pat pazyméjo, kad darbuotojui
nebuvo taikomas persigalvojimo laikotarpis, nes jo rangas buvo Zemesnis nei vadovaujamas ir
kad jis nedalyvavo priezitros veikloje. Galiausiai CGO konsultavosi su darbuotojo tiesioginiu
vadovu, kuris patenkino darbuotojo pradymag suteikti leidimg j nemokamas atostogas.

15. Kadangi darbuotojas pranesé ECB apie savo ketinimg pradéti profesine veiklg gerokai i3
anksto, ECB galéjo imtis priemoniy esamiems ar galimiems interesy konfliktams susvelninti
likus daugiau kaip trims ménesiams iki jo iSvykimo. Spalio pradZioje tiesioginis vadovas
panaikino darbuotojo teise susipazinti su informacija, susijusia su pinigy politika, kad
potencialiam darbdaviui nesuteikty jokio konkurencinio pranasumo. 2022 m. spalio 22 d., prie$
Zmogiskyjy istekliy GD patvirtinant pradyma, ECB at$aukeé jo teise susipazinti su jslaptinta
informacija [12] .

16. ECB taip pat apsvarsté, ar yra numanomo interesy konflikto rizika, ir nustaté, kad tokia
rizika buvo pakankamai sumazinta, nes:

- Finansy sektoriuje paprastai baty suprantama, kad ECB bity émesis batiny aktyviy rizikos
mazinimo priemoniy, kaip jprasta.
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- ECB darbuotojams taikomi griezti konfidencialumo reikalavimai, kuriy pazeidimas turi rimty
pasekmiy.
- Su ECB personalo taisyklémis, jskaitant etikos kodeksg, gali susipazinti visuomeneé.

17. Remdamasi Siais elementais ir atsizvelgdama j ankstesnius sprendimus, CGO nusprende,
kad interesy konflikto rizikos néra.

18. ECB Zmogiskujy istekliy generalinis direktoratas pritaré pradymui, nes mané, kad patirtis,
kurig darbuotojas jgyty eidamas pareigas, bity svarbi ECB ir kad Sis perkélimas neturéty
poveikio ECB darbui ir operacijoms.

19. Suteikus leidimg, ECB suZinojo, kad faktinés darbuotojo uzduotys skiriasi nuo aprasyty
pirminiame praSyme. Remiantis ziniasklaidos praneSimu ir socialinés Ziniasklaidos pranesimu,
darbuotojas ne tik pateiks bendrg Europos ekonomikos perspektyva, bet ir ateities pinigy
politikos sprendimy prognoze. Tai reiské, kad jis dirbs konkreciau klausimais, kurie tiesiogiai
priklausyty ECB kompetencijai.

20. Atsizvelgdamas j §j aplinkybiy pasikeitimg, ECB papra&é paaiskinti uzduociy, kurias ECB
darbuotojas vykdo su banku, pobtdj. 2022 m. kovo 22 d. darbuotojas atsiémé prasymg suteikti
nemokamy atostogy ir atsistatydino iS ECB.

Ombudsmeno vertinimas

21. Ombudsmenas pazymi, kad ECB rémési personalo nario pateiktu numatomo darbo
aprasymu, o ne busimo darbdavio parengtu uzduociy apradymu. CGO oficialy darbo apradymg
i$ banko gavo tik 2022 m. kovo 8 d. Ombudsmenas mano, kad jei oficialus pareigybiy
apraSymas baty pateiktas 2021 m. spalio mén., jis baty galéjes pagrjstai daryti jtakg sprendimui
patenkinti praSymg dél nemokamy atostogy [13] . Ombudsmenas toliau pateiks atitinkama
pasialyma ECB.

22. 2022 m. vasario 1 d. socialiniuose tinkluose isSreikstas susirlGpinimas dél ECB
darbuotojo persikélimo j bankg. 2022 m. vasario 7 ir 9 d. vieSai buvo pareikstas susirtipinimas
dél Ziniasklaidos pranesimo, kad privaciojo sektoriaus bankas pasidalijo su klientais pranedimu
apie 2022 m. vasario 3 d. ECB valdanciosios tarybos posédj, kurj bendrai parengé ECB
darbuotojas.

23. CGO nurodé, kad apie susiripinimg kelian&ius klausimus, iSkeltus pradiniame socialinés
ziniasklaidos jrase, suzinojo tik 2022 m. kovo 1 d. 2022 m. kovo 4 d. ji paprasé banko pateikti
oficialaus pareigybiy aprasymo kopijg [14] Ombudsmeno nuomone, dél to véluojama i$ naujo
jvertinti darbuotojo veiklos su privataus sektoriaus banku pobudj atostogy metu.
Ombudsmenas toliau pateiks atitinkama pasitilyma.

24. Ombudsmenas pripazjsta, kad likus trims ménesiams iki darbuotojo persikélimo ECB taiké
rizikos mazinimo priemones, siekdamas uztikrinti, kad darbuotojas negaléty susipazinti su jokia
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neskelbtina informacija. Véliau ECB taip pat jvertino privataus banko klientams i$siystg rasta.
Jis tai padaré, kad patikrinty, ar tarnautojas nepazeidé savo pareigy saugoti profesine paslapt;.

25. Vis délto Ombudsmenas mano, kad ECB galéjo aktyviau imtis veiksmy, kad iSsklaidyty bet
kokius susirlpinima kelianCius klausimus, susijusius su tuo, ar Sis zingsnis atitinka jo etikos
taisykles. Nors finansy sektoriaus vie3ai neatskleisti asmenys paprastai gali Zinoti, kaip veikia
ECB, visuomenei gali trikti tokio supratimo. Pavyzdziui, ECB bty galéjes nedelsdamas vieSai
aptarti:

- susirGpinima, kad vasario 7 d. praneSime buvo pasinaudota konfidencialia informacija; ir

- tai, kad likus trims ménesiams iki darbuotojo iSvykimo ji taiké rizikos mazinimo priemones, kad
pasalinty interesy konflikty rizika.

Ombudsmenas toliau pateiks atitinkama pasitlyma.
2020 ir 2021 m. ,,sukamuyjy dury“ reiskinio atvejai

ECB pateikti argumentai

26. Teisé dirbti yra pagrindiné teisé ir bet koks Sios teisés apribojimas turi atitikti proporcingumo
principg. ECB labai rimtai vertina poreikj valdyti interesy konfliktus, kylancius dél veiklos
pasibaigus tarnybos laikui ir profesinés veiklos nemokamy atostogy metu. Tai darydama ji
atsizvelgia j visg Svelninandiy priemoniy spektrg. Nustaciusi rizika, ji siekia priimti priemones,
kuriomis ta rizika baty tinkamai mazinama ir kurios bity proporcingos. Tai gali apimti laikinus
draudimus uzimti naujas pareigas.

27. ECB mano, kad darbuotojai gali tobulinti savo jgidzius uzimdami pareigas uz ECB riby.
ECB automatiSkai neatmeta konkrecCiy profesinés veiklos rasiy nemokamy atostogy metu, o
veikiau siekia jvertinti rizikg ir vienodai vertinti panaSius atvejus. Vertindamas personalo
praSymus, ECB atsizvelgia j darbuotojo darbo stazg, nustatydamas jo sililomas saglygas arba
Svelninancig priemone.

28. ECB personalo taisyklése aprasomi potencialiy darbdaviy, uZsiimanciy profesine veikla,
vykdoma per nemokamas atostogas, rasys, t. y.: nacionaliniai centriniai bankai; nacionalinéms
priezidros institucijoms bendrame prieZiGros mechanizme; ES institucijos, jstaigos, organai ar
agentiros; kitos tarptautinés organizacijos. Tais atvejais, kai Zmogiskyjy istekliy GD mano, kad
patirtis, jgyta per darbo pagal darbo sutartj ar savarankidko darbo laikotarpj, yra aktuali ECB,
potenciallUs darbdaviai taip pat gali apimti: akademinés institucijos; privatusis sektorius; arba
kitos nei pirmiau minétos nacionalinés vieSojo sektoriaus ar tarpvyriausybinés organizacijos [15]

29. Ombudsmeno tyrime buvo nagrinéjami 26 atvejai, kai ECB darbuotojai pradéjo profesine
veiklg i8éje iS ECB laikinai (per nemokamas atostogas) arba visam laikui [16] .
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30. Tiek 2020 m., tiek 2021 m. du i$ trylikos atvejy buvo susije su prasymais leisti vykdyti
profesine veiklg privaciajame sektoriuje, kol jie i5¢jo nemokamy atostogy, kuriose dalyvavo
vidutinio rango darbuotojai. Visi kiti praSymai buvo susije su leidimu vykdyti profesine veiklg
pasibaigus kadencijai, kai darbuotojai paliko ECB visam laikui.

31. Devyni is trylikos atvejy 2020 m. ir aStuoni i$ trylikos atvejy 2021 m. buvo susije su tuo, kad
darbuotojas turéjo Siek tiek anksciau pranesti ECB apie galimg veiklos pradzios datg. Per
kiekvienus dvejus perzitrétus metus buvo nustatytas vienas atvejis, kuriam buvo nustatytas
privalomas persigalvojimo laikotarpis, o tai reiskia, kad asmuo negaléjo uzimti aptariamy
pareigy tris ménesius po to, kai i$éjo i5 ECB. 2020 m. trims atvejams buvo taikomas vidinis
veiklos pertraukos laikotarpis (kai darbuotojai pasinaudojo kasmetinémis atostogomis ir (arba)
vaiko priezitros atostogomis arba buvo paskirti, pavyzdZiui, ypatingos svarbos uzduotims
atlikti), taciau 2021 m. jy nebuvo. IS viso devyniems atvejams buvo taikomos Svelninancios
priemonés, kol darbuotojas vis dar dirbo, pavyzdZiui, panaikinant prieigos prie neskelbtinos
informacijos teises arba paskiriant juos j nekritines uzduotis. Trimis i$ Siy devyniy atvejy
darbuotojui nebuvo taikomas persigalvojimo laikotarpis.

32. Apie daugumg darbuotojy pradymy imtis naujy pareigybiy praneSama laiku, kad ECB galéty
reaguoti j bet kokig galimg rizikg ir prireikus imtis rizikos mazinimo priemoniy [17] ECB siekia
didinti informuotuma apie tai, be kita ko, rengdamas seminarus ir internetinius mokymus.

33. ECB aktyviai nestebi, kaip laikomasi salygu, kurias jis nustato sprendimuose patvirtinti
praSymus pradéti profesine veiklg. Taciau, jei ji suzino apie jtariamus pazeidimus, ji imasi
tolesniy veiksmy su atitinkamais darbuotojais. Buve darbuotojai privalo pranesti apie bet kokj
ketinimg pakeisti savo profesinj statusg per taikomag veiklos pertraukos laikotarpj.

Ombudsmeno vertinimas

34. Visuose, i8skyrus vieng, Siame tyrime perzidrétuose dokumentuose ECB darbuotojai
(jvairiais lygiais) laikinai arba nuolat persikélé j privatyjj sektoriy. Tai apémeé pareigybiy

35. | perziurétus atvejus nebuvo jtraukti ECB darbuotojai, pradantys dirbti nacionalinei
reguliavimo institucijai ar prieziGros institucijai, ES jstaigai ar kitai valdzios institucijai [18] Nuo
2020 m. iki 2021 m. visi keturi darbuotojai, prasantys nemokamy atostogy, kad galéty pradéti
profesine veikla, iSvyko j privatyjj sektoriy. Be konkretaus ekonomisto atvejo, kuris buvo
nagrinéjamas Siame tyrime, kiti atvejai buvo susije su duomeny ir prekybos platformos teikéju,
finansiniy technologijy bendrove ir didele investicijy valdymo jmone.

36. ECB darbuotojai dél savo rysiy, patirties ir ziniy gali bati patrauklds privaciojo sektoriaus
darbdaviams, ypac finansy sektoriuje. Siekdamas sumazinti interesy konflikty rizikg, susijusig
su tokiais veiksmais, ECB labai rémési priemonémis, kol darbuotojai vis dar buvo ECB
darbuotojai (pvz., apribojo prieigg prie tam tikros informacijos arba perskirsté j nekritine veiklg).
2020 ir 2021 m. tik vienam iSvykstanciam darbuotojui po i§éjimo i§ ECB buvo taikomas
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privalomas persigalvojimo laikotarpis.

37. Savo vertinime CGO remiasi atitinkamo darbuotojo praneSimo laiku. Darbuotojai privalo
pranesti CGO, kai diskusijos dél bisimos profesinés veiklos yra gerokai paZzengusios, ir bet
kuriuo atveju prie$ priimdami sprendimg dél to, ar priimti darbg. Ombudsmenas pazymi, kad
ECB paskelbé darbuotojams skirtas aiSkinamagsias gaires dél profesinés veiklos po tarnybos.
Siose aiSkinamosiose gairése numatyta, kad darbuotojas turéty pranesti CGO , kai tik
konkrecios derybos dél basimos profesinés veiklos dokumentuoja potencialy darbdavio interesq
samdyti darbuotojq, jei dél to gali kilti interesy konfliktas “. Ombudsmenas laikosi nuomonés,
kad Sios gairés dél praneSimy pateikimo laiko turéty bati taikomos abiem atvejais, kai ECB
darbuotojai laikinai arba visam laikui perkeliami i§ ECB, ir turéty bati atspindéti ECB etikos
kodekse.

38. Tai, kad ECB darbuotojai persikelia j privatuyjj sektoriy, didina interesy konflikty rizika. | Sig
padidéjusia rizikg reikéty atsizvelgti vertinant ECB vadovy, KGO ir Zmogiskujy istekliy GD
paraiSkas. Tai galéty apimti, pavyzdziui, pakankamai ilgy veiklos pertraukos laikotarpiy sidlyma
arba priemones, kuriomis bty sprendziama nemokamy atostogy iSéjusiy darbuotojy reputacijai
ir lojalumo pareigai kylanti rizika. AtsiZzvelgdamas j tai, ECB turéty uztikrinti, kad jo nustatyti
apribojimai baty tinkami ir galéty biti stebimi bei vykdomi. Kai dél praSymo pradéti veiklg kyla
rizika, kurios negalima tinkamai sumazinti apribojimais, arba kai apribojimy nejmanoma
veiksmingai stebéti ar vykdyti, ECB neturéty leisti darbuotojams pradeéti tokios veiklos iSéjus
nemokamy atostogy. Toliau ombudsmenas pateiks atitinkama pasitalymg .

ECB etikos kodekso perziura

39. Etikos kodekse nustatyti ECB personalo etikos reikalavimai ir pareigos [19] ir jis taikomas
visiems ECB darbuotojams, jskaitant komandiruotus ir pagal terminuotas sutartis dirbanc&ius
darbuotojus [20] Etikos kodekse, be kita ko, nustatytos konkrecios taisyklés, kuriomis
uztikrinamas jo personalo nepriklausomumas nuo interesy konflikty [21] , iSorés veiklos [22] ir
apribojimy pasibaigus tarnybos laikotarpiui [23] .

40. 2014 m., persvarstydamas savo etikos kodeksa, ECB konsultavosi su Ombudsmenu [24]
Ombudsmenas teigé, kad ECB reikia uZtikrinti ir jrodyti, kad jo darbuotojai atlieka savo funkcijas
su auksciausiu profesionalumo ir sgziningumo laipsniu, ir pabrézé, kad ypatingg démes;j reikia
skirti ECB taisykléms ir politikai etikos srityje. Ombudsmenas taip pat iSreiSké susiripinimg dél

Dél to kilo rizika, kad tokie darbuotojai galés prisijungti prie kity privaciojo sektoriaus subjekty
(pvz., konsultavimo jmoniy) be jokio veiklos pertraukos laikotarpio.

41. ECB Siuo metu perzidri savo etikos kodeksg [25] , o perzidra turéty bati baigta 2023 m.
Atlikdamas §j tyrimg, ECB paprasé ombudsmeno pateikti pasidlymy déel ECB etikos kodekso
tobulinimo. Ombudsmenas palankiai jvertino Sig galimybe ir teikia pasitlymus, susijusius su
tomis etikos kodekso dalimis, kurias apima Sis tyrimas.
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42. Etikos kodekse atsizvelgiama j skirtingus ECB vaidmenis, susijusius su: ) pinigy politika ir ii)
priezilros uzdaviniai [26] Ypac daug démesio skiriama darbuotojy ir asmeny, dalyvaujanciy
priimant sprendimus, susijusius su priezitros uzduotimis, nepriklausomumo uZtikrinimui.
Pranesimo ir veiklos pertraukos laikotarpiams taikomi skirtingi reikalavimai, atsizvelgiant j: I) ar
asmens uzdaviniai yra susije su prieZidra, ii) jo vaidmeniu ar lygiu ECB ir iii) bdsimo darbdavio
pobidziu. Ombudsmenas mano, kad pagal esamg sistemg Siy laikotarpiy galima atsisakyti, juos
sutrumpinti ar pratesti, bet jie negali bati nustatomi [27] .

43. Pereinamojo laikotarpio paSalpos [28] gali bati mokamos buvusiems darbuotojams, kuriems
ju darbo ECB pabaigoje draudziama pradéti tam tikrg profesine veiklg. Tokios iSmokos
mokamos, jei buve darbuotojai negali rasti tinkamos alternatyvos ir dél to yra bedarbiai.

44. Remdamasis tyrimu Ombudsmenas pazymi, kad darbuotojams, kuriems taikomi trumpi
pranesimo ir (arba) veiklos pertraukos laikotarpiai (atsizvelgiant j jy lygj ar pareigas) arba visai jy
néra, gali kilti interesy konflikty ir (arba) susirtpinimo dél reputacijos pavojus, kai jie laikinai arba
visam laikui palieka ECB. ECB gali susitarti su tokiais darbuotojais savanoriSkais veiklos
pertraukos laikotarpiais. ECB taip pat gali internalizuoti veiklos pertraukos laikotarpj, kol
darbuotojai vis dar yra ECB, arba imtis kity rizikos mazinimo priemoniy, pavyzdziui,
panaikindamas prieigos prie nevieSos informacijos teises arba perskirstydamas darbuotojus |
ypatingos svarbos uzduotis. Taciau Sios priemonés turi savo apribojimy. Pavyzdziui, tai, ar
galima imtis tinkamy rizikos mazinimo priemoniy, kai darbuotojas vis dar dirba ECB, priklauso
nuo pranesimo pateikimo laiko.

45. Ombudsmenas taip pat pazymi, kad ECB taisyklése numatyti trumpesni galimy draudimy
vykdyti buvusiy kolegy lobistine veiklg terminai, nei numatytieji ES tarnybos nuostaty 16
straipsnyje (SeSi ménesiai vyresniesiems ECB darbuotojams, palyginti su vieneriy mety
vyresniesiems darbuotojams, kuriems taikomi ES tarnybos nuostatai). [29] Nors lobistinés
veiklos pobidis ECB lygmeniu gali skirtis, ombudsmenas mano, kad ECB turéty laikytis
atsargesnio pozidrio.

46. Ombudsmenas mano, kad ECB galéty sustiprinti savo etikos kodeksg ir toliau pateikti
atitinkamus pasitilymus ECB.

ISvados
Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas Sias iSvadas:

ECB turéty taikyti tvirtesnj pozitrj j savo vidutinio rango ir vyresniuyjy darbuotojy
»Sukamuyjy dury“ reiskinj j privaciojo sektoriaus darbo vietas, visy pirma finansy
sektoriuje, kai jie turi nemokamy atostogy iS ECB arba jiems iSvykstant ar iSeinant j
pensija.

Kadangi ECB Siuo metu perziiri savo etikos kodeksg, Ombudsmenas uzbaigia tyrimg ir
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padaro iSvada, kad tolesni tyrimai Siuo etapu néra pagristi.

ECB bus informuotas apie §j sprendimg .

Pasilulymai dél patobulinimy

1. ECB turéty paprasyti darbuotojy pateikti oficialy savo uzduocdiy aprasa su basimu
darbdaviu jy praSymuose pradéti iSorés veiklag nemokamose atostogose arba veikloje
pasibaigus tarnybos laikui.

2. ECB turéty parengti priemones, skirtas stebéti, kaip (buve) darbuotojai laikosi savo
etikos jsipareigojimy ir (arba) ECB nustatyty salygu.

3. ECB, atsizvelgdamas j kiekvieng konkrety atvejj, turéty jvertinti, ar bty naudinga
aktyviai bendrauti tais atvejais, kai vieSai pareiSkiami susiriipinima keliantys klausimai.

4. Jeigu ECB mano, kad darbuotojo praSymas pradéti profesine veiklg jam binant
nemokamose atostogose kelia rizika, kurios negalima tinkamai sumazinti apribojimais,
arba kai apribojimy nejmanoma veiksmingai stebéti ar vykdyti, jis neturéty patenkinti
tokio prasymo.

Persvarstydamas ECB etikos kodeksg, ECB turéty apsvarstyti:

5. ISplésti darbuotojy, kuriems taikomi grieztesni pranesimo ir (arba) veiklos pertraukos
reikalavimai, taikymo sritj arba kitaip visiems darbuotojams taikyti bendra minimaly
reikalavima, panasy j Tarnybos nuostaty nuostatas, susijusias su profesine veikla,
einanéia po tarnybos.

6. Padidinti iki dvylikos ménesiy draudimg buvusiems vyresniesiems ECB darbuotojams
lobisti savo buvusius kolegas ir nurodyti dabartiniams ECB darbuotojams vengti
palankesniy salygy buvusiems kolegoms.

7. Ar pagal ECB etikos taisykles atostogaujantys darbuotojai gali uzimti pareigas finansy
sektoriaus privaciose jmonése. Jei praktika bus tesiama, ECB turéty apsvarstyti, kaip jis
galéty geriau reaguoti j interesy konflikty rizika ir rizikg tiek ECB reputacijai, tiek
darbuotojy lojalumo pareigai.

8. Leidimas vykdyti atostogas iSéjusiy ar buvusiy darbuotojy profesine veiklg siejamas
su sglyga, kad naujasis darbdavys vieSai paskelbs ECB nustatytas salygas. Turéty buti
reikalaujama, kad buve ir atostogaujantys darbuotojai bent jau pranesty savo naujam
darbdaviui apie poveikio Svelninimo priemones, nurodytas ECB leidime, taip pat apie jy
nuolatine pareiga neatskleisti informacijos, kuriai taikoma profesiné paslaptis.

9. Salygu, kuriomis leidziama vykdyti buvusiy vyresniyjy darbuotojy veikla pasibaigus
10
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tarnybos laikui, vieSinimas.
10. Etikos kodekso lll skirsnyje pateiktg interesy konflikty apibréztj suderinti su kitomis

ECB teisinés sistemos dalimis. Siuo metu lll skirsnyje pateiktoje apibréztyje nurodomi ne
»faktiniai“ interesy konfliktai, o tik galimi ir suvokiami konfliktai.

Emily O'Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbiras, 2022 10 26

1 priedas. Atitinkamos etikos kodekso nuostatos
ECB darbuotojai. Etikos kodeksas

ISores veikla

Ex post profesiné veikla

Taisyklé

PrieS pradédami profesine ar kitokiag iSorés veikla, kurig galima pagrjstai laikyti laisvalaikio
veikla, darbuotojai gauna rastiskg leidima.

Taisyklé

Darbuotojai informuoja CGO, jei dél profesinés veiklos pobudzio gali kilti interesy
konfliktas su darbuotojo profesinémis pareigomis.

Procediira

Zmogaus teisiy GD, pasikonsultaves su i) CGO (IKS rizikos vertinimas) ir ii) atitinkamais
tiesioginiais vadovais , suteikia tokj leidima , jei:

a) iSorés veikla jokiu budu nekenkia darbuotojo profesiniy pareigy ECB vykdymui ir:
b) néra tikétinas interesy konflikto Saltinis .

Procedura
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Dabartiniai darbuotojai (visi lygmenys):

CGO vertina, ar yra interesy konfliktas . Jei yra, KVP informuoja atsakingg tiesioginj
vadovg ir jj konsultuoja dél tinkamy priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant suSvelninti
interesy konflikta, jskaitant, jei reikia, darbuotojo atleidimg nuo atsakomybés uz atitinkamg

klausima.

Tam tikri esami ir buve darbuotojai , pries pradédami vykdyti bet kokig profesine veiklg ,
privalo apie tai pranesti (laiko trukmé priklauso nuo rango ir pareigy).

Terminas/salygos

Salygos:

Kaip nurodyta leidime +, remiantis darbuotojo pradyme pateikta informacija.

Toks leidimas suteikiamas ne ilgesniam kaip penkeriy mety laikotarpiui.

Personalo nariy elgesys nekenkia jy profesiniam nepriklausomumui ir nesaliSkumui ir
nepazeidzia ECB reputacijos.

Jos:

atlikti savo pareigas saziningai, saziningai ir neatsizvelgiant j savo interesus ar
nacionalinius interesus;

1)

vengti situacijy, dél kuriy kyla arba gali biti manoma, kad kyla interesy konflikty ,
jskaitant situacijas, atsirandancias dél vélesnés profesinés veiklos;

)

laikytis auksSciausiy profesinés etikos standarty ir veikti lojaliai Sajungai ir ECB.
Darbuotojai ir toliau privalo laikytis Siy jsipareigojimuy, kol jie iSeina iS ECB.
Terminai ir sglygos:

Privalomi tam tikry darbuotojy veiklos pertraukos laikotarpiai , atsizvelgiant j rangg ir

pareigas (ne daugiau kaip 2 metai), kuriy Vykdomoji valdyba gali atsisakyti, sumaZzinti arba
pratesti.
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Darbuotojai, net ir nustoje eiti savo pareigas, be leidimo neatskleidzia jokios informacijos, kurig
jie gavo vykdydami savo pareigas, iSskyrus atvejus, kai ta informacija jau buvo vieSai paskelbta.

2 priedas. Laiko juosta individualiam atvejui
Data

ECB veiksmai

ECB personalo nario veiksmai

ki 2021 m. spalio 12 d.

Personalo nario tiesioginis vadovas pa$alino darbuotojg i$ informacijos, susijusios su pinigy
politika, grandinés.

Keitési nuomonémis su savo vadovybe ir Zmogiskyjy istekliy generaliniu direktoratu apie savo
ketinimg dirbti banke i8éjus nemokamy atostogy.

2021 m. spalio 12 d.
Atitikties ir valdymo tarnyba (CGO) pradéjo vertinti darbuotojo prasyma.

Informavo CGO apie savo pradymg suteikti judumo atostogas, kad galéty pradéti dirbti privataus
sektoriaus banke, ir praso jos indélio etikos pozidriu.

2021 m. spalio 15 d.

CGO paprasé darbuotojo pateikti daugiau informacijos.

Atsakeé | praSyma pateikti papildomos informacijos.

CGO paragino darbuotojg iSsamiau paaiskinti. Gavusi paaiskinimy, CGO padaré iSvadg, kad
darbuotojas ECB neturéjo jokiy uzduodiy, susijusiy su basimu darbdaviu, ir kad darbuotojas
neturés jokiy rysiy su ECB bisimoje darbo vietoje.

2021 m. spalio 22 d.

CGO rastu kreipési j personalo nario pagrindinj vadova, kad patvirtinty darbuotojo uzduotis ECB
ir bisimame darbdavyje.
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Tiesioginis vadovas telefonu davé patvirtinimg, pridurdamas, kad darbuotojo pasalinimas i$
pinigy politikos duomeny buvo svarbus siekiant nesuteikti jokio konkurencinio pranaSumo
bldsimam darbdaviui, pripazindamas, kad aptariama informacija laikui bégant praranda svarba.
2021 m. spalio 22 d.

ECB atSauké darbuotojo teise susipazinti su jslaptinta informacija.

2021 m. spalio 25 d.

CGO parase darbuotojui, kad sglygos imtis blsimo darbo banke atostogy metu buvo jvykdytos
etikos poziriu, nes jis: 1. neturéjo uzduogiy, susijusiy su basimu darbdaviu;

2. bsimoje darbo vietoje neturéty glaudziy profesiniy rysiy su ECB;

3) nebuvo taikomas persigalvojimo laikotarpis;

4. vadovauty ekonomisty grupei, kuri atlikty tyrimus, kuriais remdamasis bankas galéty
susidaryti nuomone apie tikéting Europos ekonomikos raida.

CGO pritaré prevencinéms priemonéms, kuriomis siekiama panaikinti prieigg prie informacijos,
susijusios su pinigy politikos rekomendacijy rengimu, kad baty iSvengta jtarimy dél
privilegijuotos prieigos prie informacijos apie galimus Valdanciosios tarybos sprendimus.

2021 m. spalio 28 d.

HR GD patenkino praSyma suteikti nemokamas atostogas.

2022 m. vasario 1 d.

Banke pradéjo naujg okupacija, kai iSvyko i ECB.

Paskelbtas pranesimas socialiniuose tinkluose, kuriame nurodoma naujo jdarbinimo pradzia,
kuris sutapo su ankstesnémis uzduotimis ECB.

2022 m. vasario 3 d.

ECB valdandiosios tarybos posédis

2022 m. vasario 7 d.

Bendraautoré parengé bankui skirtg rasta, kuriame komentavo 2022 m. vasario 3 d. ECB
valdanciosios tarybos poséd,;.

2022 m. kovo 1 d.
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CGO informuojama apie 2022 m. vasario 1 d.

Kovo 2 d.

2022

CGO ir tiesioginis personalo nario vadovas aptaria socialinés Ziniasklaidos darbo vieta, j kurig
jtrauktas uzduoties apraSymas, kuris, atrodo, neatitinka praSyme suteikti leidimg suteikti
nemokamy atostogy pateiktg aprasa.

2022 m. kovo 3-8 d.

CGO pasikeité su nauju darbuotojo darbdaviu, kad gauty oficialy uzduoties aprasymg

2022 m. kovo 14-21 d.

CGO pasikeité nuomonémis su naujuoju darbuotojo darbdaviu, kad aptarty klausimus,
susijusius su ECB nemokamy atostogy tvarka.

2022 m. kovo 22 d.

Atsiémé prasymg dél nemokamy atostogy ir atsistatydino i ECB.

[1] Naujasis etikos kodeksas pakei€ia ECB personalo taisykliy (paskelbty OL 2020 m. lapkricio
6 d.) 0 dalj. 2022 m. geguzés 1 d. buvo atnaujintos padios personalo taisyklés. Sios taisyklés,
taigi ir sistema, taikomos visiems ECB darbuotojams, jskaitant komandiruotus ir sutartininkus.
Zr.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29
[Nuoroda]

[2] Zr. 1 prieda, kuriame apZvelgiamos atitinkamos ECB etikos kodekso nuostatos.

[3] Zr. Personalo taisykliy 0.2.8.3 dalj.

[4] Ten pat.

[5] Etikos kodekse reikalaujama, kad ECB darbuotojai laikytysi informacijos valdymo ir

konfidencialumo taisykliy ir prasyty leidimo atskleisti tokig informacijg tiek ECB viduje, tiek uz jo
riby. Zr. Personalo taisykliy 0.3.1 dalj.
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[6] Zr. jzanginj laiska &ia: https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/153041
[Nuorodal].

[7] Patikrinimo posédZio ataskaitg Zr. Cia:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/160592 [Nuorodal].

[8] Daugiau informacijos: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/html/index.en.html
[Nuoroda]

[9] Leidimas nereikalingas iSorés veiklai, kuri yra i) neatlygintina, ii) kultiiros, mokslo, Svietimo,
sporto, labdaros, religijos, socialinio ar kito geranoriSko darbo srityje ir iii) nesusijusi su ECB ar
darbuotojo profesinémis pareigomis ECB. Tam tikros iSimtys taip pat taikomos profesinéms
sgjungoms ir valstybés tarnyboje.

[10] Interesy konfliktas apibréziamas kaip situacija, kai personalo nariai turi asmeniniy interesy,
kurie gali turéti jtakos arba gali turéti jtakos nesaliSkam ir objektyviam jy profesiniy pareigy
vykdymui. Asmeniniai interesai — tai bet kokia finansinio ar nefinansinio pobtdzio iSmoka ar
galima nauda darbuotojams, jy Seimos nariams, kitiems giminai€iams arba draugy ratui ir
artimiems pazjstamiems. Zr. Personalo taisykliy 0.2.1 dal].

[11] Perspektyvus darbas buvo apibldintas kaip vadovaujanti ekonomisty komanda, kuri atlikty
tyrimus, kuriais remiantis potencialus darbdavys parengty nuomone apie tikéting Europos
ekonomikos raidg.

[12] Informacija, pazyméta ,Secret” arba ,Konfidenciali“, pagal ECB klasifikavimo sistema.

[13] Zr. | priede pateiktg konkretaus atvejo tvarkarastj.

[14] Idem.

[15] Zr.: ECB personalo taisykliy 5.12 straipsnio 1a dalies b punktas.

[16] Apzvalga padalijama j vadovaujamas pareigas (ECB | ir auk$tesnés atlyginimy grupés) ir
vidutinio rango, bet nevadovaujamasias pareigas (ECB atlyginimy grupés F/G-H), kurios dirba
banky priezitros departamentuose, kurioms taikomi oficialls veiklos pertraukos laikotarpiai, ir

pagal generalinius direktoratus ir direktoratus. 2020 m. buvo 13 atvejy, 0 2021 m. — 13.

[17] Zr. ECB personalo taisykliy 0,2.8.1 straipsnj, kuriame nustatyta deryby dél bisimos
profesinés veiklos sistema.

[18] 2020 m. ir 2021 m. buvo du atvejai, kai nacionalinio centrinio banko arba kompetentingos
institucijos darbuotojai buvo laikinai komandiruoti j ECB ir prane$é ECB, kad ketina jsidarbinti
privaciajame sektoriuje.

[19] Paskutinés redakcijos ECB personalo taisykliy Ill skirsnio 0 dalis (paskelbta 2020 m.
16


https://www.ombudsman.europa.eu/lt/opening-summary/lt/153041
https://www.ombudsman.europa.eu/lt/doc/inspection-report/lt/160592
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/html/index.en.html

b et

* %
o

ek

lapkri¢io 6 d. ES oficialiajame leidinyje) buvo pakeista. 2022 m. geguzés 1 d. buvo atnaujintos
pacios personalo taisyklés. Zr.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29

[20] Etikos kodekso santrauka pateikiama 2 priede.
[21] Zr. personalo taisykliy 0.2.1 dalj.
[22] Zr. personalo taisykliy 0.2.6 dalj.
[23] Zr. Personalo taisykliy 0.2.8 dal;.

[24] Zr. Europos ombudsmeno tarnyby darbinj dokumentg dél ECB etikos kodekso perzitros,
¢ia: https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/60111 [Nuoroda]

[26] Deél atitinkamy teisés akty nuorody Zr. 2 prieda.

[27] Tai reiSkia, kad darbuotojams, kuriems netaikomas privalomas veiklos pertraukos
laikotarpis pagal etikos kodeksg, ECB negali taikyti privalomo veiklos pertraukos laikotarpio po
ju iSvykimo. PrieSingai, pagal Pareiglny tarnybos nuostaty 16 straipsnj (laikinojo) draudimo
galimybé paliekama institucijos nuozitrai, kai darbas gali prieStarauti jos teisétiems interesams
ir yra susijes su buvusio pareigtino darbu per paskutinius trejus tarnybos metus.

[28] Zr. ECB etikos kodekso | dalies 36a straipsnj ir |l dalies 31a straipsnj, kuriuose numatyta,
kad tais atvejais, kai darbuotojui ,, dé/ savo veiklos pertraukos laikotarpio draudZioma pradéti
konkreciq profesine veiklg, kuris negali rasti tinkamos alternatyvios profesinés veiklos ir dél to
yra bedarbis”, tas narys gauna mazesne specialig ménesine pasalpa, lygig 80 % paskutinio
bazinio darbo uzmokescio pirmaisiais metais, 60 % vélesniais metais.

[29] Zr. Personalo taisykliy 0,2.8.3 straipsnio f punktg.

17


https://www.ombudsman.europa.eu/lt/letter/lt/60111

