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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél Europos Centrinio Banko (ECB)
atsisakymo leisti visuomenei susipazinti su
dokumentais del nenumatyty atvejy ir pasirengimo
priemoniy, susijusiy su Rusijos invazija j Ukraing (byla
1327/2022/SF)

Sprendimas
Byla 1327/2022/SF - Atidaryta 18/07/2022 - Sprendimas 12/09/2022 - Atitinkama
institucija Europos centrinis bankas ( Netinkamo administravimo faktas nenustatytas ) |

Skundo pateikéjas paprasé leisti visuomenei susipaZinti su dokumentais dél nenumatyty atvejy
ir pasirengimo priemoniy, susijusiy su Rusijos invazija j Ukraing. Europos Centrinis Bankas
(ECB), remdamasis Sutarciy nuostata, pagal kurig reikalaujama, kad jo valdancgiosios tarybos
posédziai neturi biti skelbiami viedai, atsisaké leisti visuomenei susipazinti su dviem nurodytais
dokumentais. ECB taip pat rémési keliomis Banko taisyklése dél galimybés visuomenei
susipazinti su dokumentais numatytomis iSimtimis, jskaitant tai, kad visiSkas atskleidimas
pakenkty su Sgjungos finansine, pinigy ar ekonomine politika ir tarptautiniais finansiniais
santykiais susijusio vieSojo intereso apsaugai.

Ombudsmenés tyrimo grupé patikrino nagrinéjamus dokumentus. Remdamasi Siy patikrinimy
rezultatais ir atsizvelgdama j platesne ES institucijy diskrecijos teise, kuria ECB naudojasi
vertindamas pavojy vieSajam interesui, susijusiam su Sgjungos tarptautiniais finansiniais
santykiais, ombudsmené nustaté, kad ECB sprendimas atsisakyti leisti susipazinti su vienu i$
prasomy dokumenty nebuvo akivaizdziai klaidingas. Dél kito dokumento ombudsmené laikési
nuomoneés, jog tai, kad ECB kliovési taisykle, kad, kaip nustatyta Sutartyse, valdanciosios
tarybos posédziy protokolai turi likti konfidencialGs, yra pagrjstas.

Ombudsmené nenustaté netinkamo administravimo ir baigé nagrinéti byla.

Skundo aplinkybés
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1. 2022 m. vasario mén. skundo pateikéjas papraseé leisti visuomenei [1] susipaZinti su
dokumentais, susijusiais su nenumatyty atvejy ir pasirengimo priemonémis, susijusiomis su
Rusijos invazija j Ukraing.

2. ECB nustaté du dokumentus, kurie patenka j skundo pateikéjo praSymo taikymo sritj: 1) 2022
m. vasario 28 d. Vykdomajai valdybai skirtg vidaus pranesimg apie grynuyjy pinigy paklausos
padétj ir banknoty apyvartoje taikomas priemones (toliau - 7 dokumentas) ; ir 2) istrauka i§ 2022
m. kovo 9-10 d. Valdanciosios tarybos posédzio protokolo priedo dél klausimy, susijusiy su
Eurosistemos sandorio $alimis ( toliau - 2 dokumentas) .

3. ECB atsisakeé leisti visuomenei susipazinti su Siais dviem dokumentais, teigdamas, kad jy
atskleidimas neigiamai paveikty jo gebéjimg veiksmingai jgyvendinti ES nustatytas sankcijas ir
kitas ribojamasias priemones, apriboty ECB pinigy politikos veiksmingumg ir kliudyty jo
tarptautiniams finansiniams santykiams.

4. Skundo pateikéjas paprasé ECB perzitréti savo sprendimg (pateikti tai, kas vadinama
Lpatvirtinamuoju praSymu®). Atsakydamas ECB paliko galioti savo pradinj sprendima. Jis teigé,
kad atskleidimas pazeisty pirmine teise [2] ECB taip pat teigé, kad atskleidus informacijg bty
pakenkta vieSajam interesui, susijusiam su jo sprendimus priimanciy organy darbo
konfidencialumu [3], Sgjungos pinigy politika [4] ir tarptautiniais finansiniais santykiais [5] . Ji
taip pat rémési iSimtimi pagal savo taisykles dél galimybés visuomenei susipaZinti su
dokumentais, susijusiais su ECB dokumentais, kuriuose pateikiamos vidaus reikméms skirtos
nuomoneés [6] .

5. Nepatenkintas rezultatais, 2022 m. liepos mén. skundo pateikéjas kreipési j Ombudsmena.

Tyrimas

6. Ombudsmenas pradéjo tyrimg dél ECB atsisakymo leisti visuomenei susipazinti su praSomais
dokumentais.

7. Atlikdama tyrimg Ombudsmeno tyrimo grupé patikrino abu nagrinéjamus dokumentus.

Ombudsmenui pateikti argumentai

Skundo pateikéjo

8. Kartotinéje paraisSkoje skundo pateikéjas teigé, kad ECB taisykliy dél galimybés visuomenei
susipazinti su dokumentais 4 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytos iSimtys nebegali bati
taikomos, nes sprendimas dél nenumatyty atvejy priemoniy jau buvo priimtas.
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9. Be to, skundo pateikéjas laikési nuomonés, kad vieSasis interesas jgyvendinti priemones yra
svarbesnis uz ECB interesg apsaugoti vidaus naudojimui skirty dokumenty konfidencialuma.

10. Skundo pateikéjas taip pat teigia, kad ECB nesvarsté galimybés iS dalies susipaZinti su
dokumentais.

ECB

1 dokumentas

11. ECB nurodé, kad 1 dokumentas buvo parengtas siekiant atnaujinti ir informuoti ECB
sprendimus priimancius organus apie svarbius pokyc€ius precedento neturinCioje situacijoje ir
pateikti galimy operaciniy galimybiy pagal dabartine sistemg analize.

12. Dokumento Nr. 1 atskleidimas konkreciai ir veiksmingai pakenkty viesojo intereso, susijusio
su tarptautiniais finansiniais santykiais, apsaugai [7] . Tai atskleisty ES strateginius aspektus ir
priemones, reikalingas veiksmingam ES sankcijy jgyvendinimui, ir taip paveikty ECB santykius
su ES institucijomis ir kitais tarptautiniais subjektais, kurie galéty koreguoti savo elgesj laukiant
ECB strateginiy sprendimy. Be to, ECB laikési nuomonés, kad atskleidus informacijg bty
pakenkta dalyviy pasitikéjimui jo gebéjimu uZtikrinti diskusijy dél ES santykiy su kitomis Salimis
konfidencialuma.

13. ECB taip pat teigé, kad jis negali atskleisti 1 dokumento, nes pagal jo taisykles dél
galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais, kuriuos ECB parengé arba gavo vidaus
naudojimui vykstant svarstymams ir preliminarioms konsultacijoms [8] , labai svarbu, kad
sprendimus priimantiems organams buty veiksmingai pateikta analizé ir i8&sami informacija apie
galimas galimybes ir blsimas priemones ir kad jie bty laikomi konfidencialiais, ypac
atsizvelgiant j nuolat kintancig ir vis rimtesne padétj Ukrainoje. ECB nebebity naudinga keistis
necenzdruota nuomone ir nebegaléty gauti atviry patarimy, jei vidaus dokumenty autoriai
apsvarstyty rizikg, kad bus duotas klaidingas signalas aktualiu klausimu arba kad atskleidus
dokumentg visuomené galbit neteisingai aiskins.

14. ECB laikési nuomonés, kad néra virSesnio vieSojo intereso atskleisti informacija.

15. Galiausiai ECB laikési nuomonés, kad Siuo metu nebuvo galima i$ dalies susipazinti su 1
dokumentu. Ji nurodé, kad atsisakymo suteikti prieigg tikslas negali bati pasiektas redaguojant
iStraukas, kurios pakenkty vieSajam interesui. Jei bity pateiktas iSsamesnis apraSymas, kilty
pavojus atskleisti faktinj jos turinj ir taip baty pakenkta nurodytos iSimties tikslui [9] .

2 dokumentas

16. ECB nurodé, kad 2 dokumentas yra iStrauka i$ 535-0jo Valdanciosios tarybos [10]
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posédzio protokolo, kuriame nurodomi Siy procediry rezultatai ir pateikiama informacija apie
Eurosistemos pinigy politikos priemones, kuriomis siekiama uZtikrinti Rusijos finansy jstaigoms
taikomy apribojimy ir sankcijy veiksminguma.

17. ECB tvirtino, kad atskleidus 2 dokumentg bty pakenkta vieSojo intereso, susijusio su jo
sprendimus priimanciy organy procediry konfidencialumu, apsaugai [11] I18traukos
atskleidimas, nekontekstiniu bidu, galéty lemti klaidingg aiSkinima, o tai neigiamai paveikty
visuomenés poziurj j ECB oficialig pozicijg, atsizvelgiant j dabartine padétj Ukrainoje. Be to,
ECB jau vieSai paskelbé savo pozicijg aiSkiai ir skaidriai.

18. ECB pazyméjo, kad Valdanciosios tarybos posédziy konfidencialumg saugo pirminé teisé
[12][13].

19. ECB taip pat teigé, kad atskleidus informacijg konkredciai ir veiksmingai baty pakenkta jo
gebeéjimui ateityje vykdyti savo pinigy politikos jgaliojimus [14] Jis pareiské, kad atskleidus
iSsamig informacijg apie Valdanc€iosios tarybos sprendimus, susijusius su Eurosistemos
sandorio Salimis, galéty sumazéti jo gebéjimas reaguoti j nuolat kintan€ius ekonominius
scenarijus. Visy pirma, tai galéty turéti jtakos rinkos dalyviy likes&iams ir taip paveikti jy elgesj ir
sprendimus, o tai galiausiai trukdyty ECB priimti sprendimus ir apriboty Eurosistemos pinigy
politikos priemoniy veiksminguma krizés atveju.

Ombudsmeno vertinimas

1 dokumentas

20. ECB turi didele diskrecijg nustatyti, ar dokumento atskleidimas paZeisty jo taisykliy dél
galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais 4 straipsnio 1 dalies a punkte saugomus
vieSuosius interesus, jskaitant tarptautinius finansinius santykius [15] Todél Ombudsmeno
tyrimo tikslas buvo jvertinti, ar ECB vertinime, kuriuo jis grindé savo sprendimg neleisti
susipazinti su dokumentu, buvo padaryta akivaizdi klaida.

21. Siuo tikslu Ombudsmeno tyrimo grupé patikrino dokumentg ir patvirtino, kad jame yra
neskelbtinos informacijos. Remdamasis Siuo patikrinimu, ombudsmenas mano, kad ECB
nebuvo akivaizdZiai klaidinga manyti, jog dokumento (dalinis) atskleidimas galéty pakenkti
vieSajam interesui, susijusiam su Sgjungos tarptautiniais finansiniais santykiais.

22. Pagal ECB taisykles dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais iSimtis, susijusi
su viedojo intereso apsauga, kiek tai susije su tarptautiniais finansiniais santykiais, yra absoliuti,
o tai reiskia, kad ji negali biti virSesné uz bet kokj kitg viesajj interesg. Todél negalima
atsizvelgti j skundo pateikéjo argumentg dél virSesnio vieSojo intereso atskleisti informacija.

23. Atsizvelgiant | tai, kad Siam dokumentui buvo pagrjstai taikoma su tarptautiniais finansiniais
santykiais susijusi iSimtis, ombudsmenui nereikia atlikti iSsamaus vertinimo, ar atskleidimas taip
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pat pakenkty poreikiui apsaugoti vidinius svarstymus ECB.

2 dokumentas

24. Ombudsmenas pazymi, kad ECB vykdo savo pareigas pagal Sutartis [16] , j kurias jtrauktas
Protokolas, nustatantis konkrec€ias ECB taikomas institucines nuostatas. Pagal §j Protokolg [17]
Valdanc€iosios tarybos posédziai yra konfidencialls. Teisingumo Teismas patvirtino, kad
Valdanciosios tarybos posédziy konfidencialumas uztikrinamas kaip bendrasis principas,

susipazinti su dokumentais [18] .

25. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta pirmiau, ombudsmenas mano, kad ECB pagrijstai
atsisake leisti visuomenei susipazinti su 535-0jo Valdanciosios tarybos posédZio protokolo
iStrauka.

ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

Europos Centrinis Bankas nevykdé netinkamo administravimo.

Skundo pateikéjui ir ECB bus pranesta apie §j sprendimg .

Emily O’Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbaras, 2022 m. rugséjo 12 d.

[1] Pagal 2004 m. kovo 4 d. Europos centrinio banko sprendimg dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos centrinio banko dokumentais (ECB/2004/3) su pakeitimais:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
[Nuoroda]

[2] Pagal Protokolg (Nr. 4) dél Europos centriniy banky sistemos ir ECB statuto, kuris yra
Sutarties dél ES veikimo dalis, kurj galima rasti adresu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN .
[Nuoroda]

[3] ECB sprendimo 2004/3 4 straipsnio 1 dalies a punkto pirma jtrauka.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
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[4] ECB sprendimo 2004/3 4 straipsnio 1 dalies a punkto antra jtrauka.
[5] ECB sprendimo 2004/3 4 straipsnio 1 dalies a punkto Sesta jtrauka.
[6] ECB sprendimo 2004/3 4 straipsnio 3 dalis.
[7]1 ECB sprendimo 2004/3 4 straipsnio 1 dalies a punkto Sesta jtrauka.
[8] ECB sprendimo 2004/3 4 straipsnio 3 dalis.

[9] ECB nurodé Sprendimo [FAW International Tierschutz-Fonds GmbH prie$ Europos Komisijq,

T-362/08 , 111 punkta:
https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=00r&jur=C%2CT%2CF&num=T-362%252F 08&for=&jge=
[Nuoroda]

[10] Valdangioji taryba yra pagrindinis ECB sprendimus priimantis organas. Jg sudaro SeSi
Vykdomosios valdybos nariai ir 19 EUR zonos Saliy nacionaliniy centriniy banky valdytojai.

[11] ECB sprendimo 2004/3 4 straipsnio 1 dalies a punkto pirma jtrauka.

[12] Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir ECB statuto 10 straipsnio 4 dalyje
nustatyta: ,[Valdanciosios tarybos] posédZiy darbas yra konfidencialus. Valdancioji taryba gali
nuspresti vieSai paskelbti savo svarstymy rezultatus.”

[13] Siomis aplinkybémis ECB rémési 2019 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimu
Europos Centrinis Bankas pries Espirito Santo Financial (Portugalija) , C-442/18 P, kurj galima
rasti adresu https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN . [Nuoroda]

[14] ECB sprendimo 2004/3 4 straipsnio 1 dalies a punkto antra jtrauka.

[15] Zr. 2015 m. birzelio 4 d. Bendrojo Teismo sprendimo Versorgungswerk pries ECB ,

T-376/13, 53-55 punktus;
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=511B7766F732579E2FB973F47E00861D?text=&do
[Nuoroda]

[16] Europos Sajungos sutartis [Nuorodal,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_ 1&format
, ir Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

[17] 10 straipsnio 4 dalis

[18] Zr. 2019 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimg Europos Centrinis Bankas prie$
Espirito Santo Financial (Portugalija), C-442/18 P, paskelbtas adresu
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN [Nuoroda], ir 2020 m. spalio
21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Europos Centrinis Bankas pries Espirito Santo Financial
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-362%252F08&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lg=&page=1&cid=1834671
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=511B7766F732579E2FB973F47E00861D?text=&docid=164732&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12023337
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN
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Group, C-396/19 P, paskelbti adresu
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d

[Nuoroda]


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=676559

