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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél savo iniciatyva atlikto tyrimo, kaip
Europos Komisija stebi ES struktirinius ir investicijy
fondus, siekdama uztikrinti, kad jie buty naudojami
nejgaliyjy teisei j savarankiSka gyvenimag ir jtrauktj
bendruomenéje skatinti (O1/2/2021/MHZ)

Sprendimas
Byla O1/2/2021/MHZ - Atidaryta 03/02/2021 - Sprendimas 27/04/2022 - Atitinkama
institucija Europos Komisija ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Tyrimas buvo susijes su tuo, kaip Europos Komisija stebi, kaip valstybés narés naudoja ES
struktdriniy ir investicijy (ESI) 1é8as, siekdamos skatinti nejgaliyjy ir vyresnio amziaus asmeny
teise j savarankiSkg gyvenima ir jtrauktj bendruomenéje (deinstitucionalizavimas), ir ar Komisija
taiko sankcijas, jei to nedaro.

Tyrimo metu Ombudsmenas gavo nacionaliniy ombudsmeny ir pilietinés visuomenés
organizacijy nuomones.

Ombudsmené nustate, kad Komisija galéty pateikti aiSkesnes gaires dél batinybés skatinti
deinstitucionalizavimg naudojant ESI fondus. Ji taip pat laikési nuomonés, kad Komisija galéty
imtis veiksmy, kad pagerinty ESI fondy finansuojamos veiklos stebéseng, ir kad ji turéty imtis
aktyvesnio pozidrio j vykdymo uztikrinima, ypac tais atvejais, kai kyla susirGpinimas, kad ESI
IéSomis finansuojama veikla prieStarauja pareigai skatinti deinstitucionalizavimg. Ombudsmené
taip pat atkreipé démesj j tai, kad batina ypa¢ budriai stebéti |éSas, naudojamas pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Ombudsmenas uzbaige tyrimg ir pateiké desimt pasitlymuy, kaip pagerinti Komisijos pateiktas
gaires ir stebésenos procesg. Ji pabréze, kad Komisija turi veikti greitai, atsizvelgiant |
papildomas finansavimo programas, sukurtas reaguojant j COVID-19 pandemija, taip pat j
naujausius galiojanciy taisykliy pakeitimus.

Ombudsmenas apsvarstys galimybe ateityje grjzti prie Sio klausimo, kad jvertinty pazanga.
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Tyrimo savo iniciatyva aplinkybés

1. ES yra JT nejgaliyjy teisiy konvencijos, kurios nuostatos dabar yra neatskiriama ES teisés
dalis [1], Salis. Nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnyje nustatyta, kad Konvencijos Salys ,,
pripaZjsta lygias visy nejgaliyjy teises gyventi bendruomenéje, pasirinkdamos lygiavercius
kitiems asmenimes, ir imasi veiksmingy ir tinkamy priemoniy, kad baty sudarytos palankesnés
sqlygos nejgaliesiems visapusiSkai naudotis Sia teise ir visapusiSkai integruotis j bendruomene
bei joje dalyvauti “. ES nustaté, kad savarankiSkas gyvenimas ir teisé | socialine jtrauktj yra ES
kompetencija [2] .

2. Deinstitucionalizavimas [3] yra konkretus Nejgaliujy teisiy konvencijos tikslas. JT nejgaliyjy
teisiy komitetas [4] nurodé, kad nuolatinés investicijos j institucine priezilrg trukdo visapusiskai
jgyvendinti teise gyventi savarankiskai ir bati jtrauktiems j bendruomene [5] JT komitetas
rekomendavo, kad ,, ES parengty poZidrj, kuriuo baty vadovaujamasi ir skatinama
deinstitucionalizacija ir stiprinama Europos struktdriniy ir investicijy fondy naudojimo
stebésena, siekiant uZtikrinti, kad jie baty naudojami tik paramos nejgaliesiems paslaugoms
vietos bendruomenése plétoti, o ne institucijoms pertvarkyti ar plésti .“ Komitetas taip pat
rekomendavo, kad ES , sustabdyty, atSaukty ir susigrqZinty mokéjimus, jei paZeidZiama pareiga
gerbti pagrindines teises” [6] .

3. Bendryjy nuostaty reglamentuose [7] [ 8] nustatytos taisyklés, reglamentuojan&ios Europos
struktdrinius ir investicijy fondus (toliau — ESI fondai). Jose teigiama, kad ESI fondai turéty bati
jgyvendinami taip, kad buty skatinamas peréjimas nuo institucinés prie globos Seimoje ir
bendruomenése [9] .

4. Ankstesniuose skunduose Europos ombudsmenas sieke iSsiaiskinti, kaip nuosekliai tai
taikoma. [10] Pilietinés visuomenés organizacijos ir toliau reiSkia susirdpinimg dél ES lésy
panaudojimo nejgaliyjy institucinés priezitros jstaigy statybai [11] .

5. COVID-19 pandemija vél sutelké démesj j stacionariosios globos jstaigose gyvenanciy
asmeny padeétj ir pateiké jrodymy, kad imtasi nepakankamai veiksmy siekiant apsaugoti
institucinés globos jstaigose gyvenancius asmenis. 2020 m. geguzés mén. tuometinis JT
specialusis prane$éjas nejgaliyjy teisiy klausimais ir JT specialusis praneéjas teisés j tinkamg
bistg klausimais kreipési j Europos Komisijg, kad iSreiksty susirtpinimg dél tam tikry ES
finansuojamy projekty atitikties JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsniui. [12] Visy pirma
jos nurodé: ,, Toliau teikdama finansine paramq projektams, kuriais skatinamas ir jtvirtinamas
nejgaliyjy institucionalizavimas, Europos Komisija remia, jteisina ir aktyviai prisideda prie
medicininio negalios modelio tolesnio taikymo, taip pakenkdama paZangai, pasiektai priimant
Nejgaliyjy teisiy konvencijq, ir ragina valstybes iSlaikyti pasenusias, neveiksmingas ir
diskriminacines sistemas, kuriomis paZeidZiamos nejgaliyjy teiseés.
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Tyrimas

6. Ombudsmené savo iniciatyva pradéjo tyrimg, kad iSnagrinéty, kaip Komisija stebi, kaip
valstybés narés naudoja ES struktariniy ir investicijy (ESI) 1éSas nejgaliyjy teisei j savarankiskg
gyvenima skatinti ir ar Komisija taiko sankcijas, jei to nedaro.

7. Tyrimo metu Ombudsmenas gavo Komisijos atsakymg j konkre¢ius ombudsmeno klausimus.
Ombudsmenas paprasé pilietinés visuomenés organizacijy pateikti pastabas dél Komisijos
atsakymo [13] .

8. Ombudsmenas taip pat paprasé Europos ombudsmeny tinklo (ENO) nariy pateikti savo
nuomone apie tai, kaip jy valstybéje naréje jgyvendinama teisé j savarankidkg gyvenima,
remiantis skundais arba informacija, apie kurig jie suzinojo. Ombudsmenas taip pat paklausé jy,
ar, jy nuomone, jmanoma ir pageidautina dalyvauti nacionaliniy ,stebésenos komitety®, kurie
vertinty ES finansuojamy programy rezultatus pagal ES pagrindiniy teisiy chartijg ir JT
nejgaliyjy teisiy konvencijg [14] trylika nacionaliniy ombudsmeny, veikloje. [15]

Stebésena

Ombudsmeno klausimai Komisijai
9. Ombudsmenas pateiké Komisijai iSsamius klausimus, kuriais siekiama:

a) Ar Komisija ketina sustiprinti savo vaidmenj stebint, ar ESI fondai naudojami
deinstitucionalizavimui skatinti?

b) Ar Komisija numato kokius nors su Siuo klausimu susijusius pakeitimus ar patobulinimus savo
darbuotojams ir nacionalinéms valdzios institucijoms skirtose praktinése gairése, susijusiose su
ES finansuojamais projektais?

C) Ar Komisija numato kokiy nors papildomy priemoniy ar finansavimo siekdama aktyviai
skatinti deinstitucionalizavima, atsizvelgdama j opias problemas, nustatytas per COVID-19
pandemijg?

d) Ar Komisija ketina taikyti specialius reikalavimus finansavimo programoms, kuriomis siekiama
skatinti deinstitucionalizavimg?

10. Ombudsmeneé taip pat paprasé Komisijos pasidalyti su savo atsakymu j laiSka, kurj Komisijai
bendrai nusiunté JT specialusis praneséjas nejgaliyjy teisiy klausimais ir JT specialusis
praneséjas teisés j tinkamg bistg klausimais.

Komisijos atsakymas
3
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11. 2021-2027 m. finansavimo laikotarpiu Komisija toliau tvirtins nacionalines programas ir
reguliariai jas stebés bei audituos, siekdama uztikrinti, kad atskiri projektai atitikty sutartus
prioritetus, jgyvendinimo taisykles ir patikimo finansy valdymo principa, susijusius su ES
biudzetu. Taciau pagal ES chartijg ir Bendryjy nuostaty reglamentg nacionalinéms valdzios
institucijoms tenka pagrindiné atsakomybé ir jos gali savo nuozidra atrinkti ir stebéti atskirus
projektus finansavimui gauti.

12. Komisija nurodé, kad nors ESI fondy naudojimas gyvenamosioms patalpoms néra galutinai
uzdraustas, valstybés narés privalo daryti pazanga skatindamos savarankidko gyvenimo
salygas ir deinstitucionalizavimg. Komisijos rekomendacijose valstybéms naréms dél ESI fondy
naudojimo 2014-2020 m. laikotarpiu nurodyta, kad stacionarinés globos jstaigy statybai ar
atnaujinimui negali bati skiriamas joks finansavimas, neatsizvelgiant j jy dydj. Taciau kai kuriais
atvejais valstybés narés sieké finansavimo stacionariosios globos jstaigoms, tvirtindamos, kad
tai buvo deinstitucionalizavimo ir savarankiSko gyvenimo uztikrinimo proceso dalis. Jie teige,
kad Siam procesui reikia plétoti individualizuotas paslaugas, planuoti ilgalaikio gyvenimo jstaigy
uzdarymag ir sudaryti sglygas nejgaliesiems naudotis bendrosiomis paslaugomis.

13. Komisijos nuomone, pirmenybé turéty bati teikiama ,Europos socialiniam fondui +“ (ESF+),
kuris bty naudojamas bendruomeniniy ir Seimos paslaugy teikimui remti. Vienas i§ papildomy
Sio proceso etapy — finansavimas i$§ Europos regioninés plétros fondo (ERPF) galéjo bati
skiriamas infrastruktdros plétrai, kuria siekiama uZztikrinti savarankiskg gyvenima.

14. 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu deinstitucionalizavimo skatinimas tebéra ESI fondy
prioritetas. Komisija ketina parengti gaires valstybéms naréms dél savarankisko gyvenimo ir
jtraukties bendruomenéje skatinimo.

15. Komisija apibidino batinas ESI fondy jgyvendinimo sglygas. 2014—2020 m. programavimo
laikotarpiu jos vadinamos ex ante sglygomis. 2021-2027 m. finansavimo laikotarpiu jos
vadinamos palankiomis sglygomis ir skirstomos j dvi skirtingas kategorijas: horizontaliosios
salygos, taikomos visiems ES fondams, ir teminés sglygos, kurios yra svarbios pereinant nuo
institucinés prie bendruomeninés prieziaros [16] .

16. Komisijos stebésena apima vertinimg, ar valstybés narés laikosi Siy sglygy. Ji ketina sukurti
mokymo modul; ir teikti technine pagalbg, kad bity uztikrintas salygy jgyvendinimas. Komisija
stebés programy jgyvendinimg rengdama stebésenos komiteto posédzius, metines
jgyvendinimo ataskaitas, metinius perzidros posédzius ir techninius susitikimus. Komisija taip
pat naudoja papildomus stebésenos iSteklius, pvz., iSorés ekspertus, mokymosi seminarus ir
mokymo sesijas savo tarnybos pareiginams, kurie stebi finansavimo programas valstybése
narése.

17. Komisija nurodé, kad j stebésenos komitetus turéty bati jtrauktos pagrindiniy teisiy jstaigos,
pavyzdziui, nacionalinés zmogaus teisiy institucijos, kurios galéty atlikti tam tikrg vaidmen;
uztikrinant, kad ES finansuojamos programos baty rengiamos ir jgyvendinamos laikantis
Chartijos. Rengiant ir jgyvendinant programas turéty dalyvauti atitinkami suinteresuotieji
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subjektai, pavyzdziui, nejgaliesiems atstovaujancios organizacijos, ir turéty bati visapusiskai
pasinaudota jy patirtimi ir indéliu.

18. Dél COVID-19 pandemijos poveikio sprendimams dél finansavimo Komisija nurodé, kad
Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos [17] apima paramg veiksmams, kuriais
siekiama apriboti viruso plitimg stacionariosios globos jstaigose ir skatinti priezidros namuose
bei bendruomeniniy paslaugy plétrg. Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos
gaivinimo pagalba (REACT-EU) pagal ESF+ ir Europos regioninés plétros fondg (ERPF) suteiké
papildomy iStekliy, be kita ko, priezilros darbuotojy apsaugos priemonéms jsigyti, taip pat
iSpléstinei sveikatos priezidrai ir socialinei priezidrai.

19. Savo atsakyme JT specialiesiems prane$éjams Komisija nurodé, kad siekiant skatinti
peréjima nuo instituciniy prie bendruomeniniy paslaugy kai kuriais atvejais gali prireikti
pereinamojo laikotarpio sprendimy, kuriais siekiama uZztikrinti sveikas ir saugias gyvenimo
salygas. Ji pabrézeé, kad ja siekiama uztikrinti, kad tai nepakenkty bendram Nejgaliyjy teisiy
konvencijos 19 straipsnio tikslui.

20. Atsakydama j JT prane&éjy klausimg dél ESI fondy naudojimo siekiant dideles institucijas
pakeisti mazesnémis nejgaliesiems skirtomis institucijomis, Komisija nurodé, kad valstybés
narés yra atsakingos uz tai, kokius projektus remti, taciau jos turi atitikti batinas sglygas.

Ombudsmeno vertinimas

21. Ombudsmeno vertinime atsizvelgiama j nacionaliniy ombudsmeny ir pilietinés visuomenés
organizacijy, su kuriomis konsultuotasi atliekant tyrimg, atsakymus, kuriuos galima rasti priede.

22. Bendryjy nuostaty reglamente nustatyta, kad nors valstybés narés yra atsakingos uz
veiksmy programy rengimg [18] ir partnerystés susitarimus [19] , taip pat uz programy
jgyvendinimg pagal taikyting nacionaline ir ES teise [20] , Komisija yra atsakinga uz stebéseng,
ar ESI fondai naudojami laikantis reglamente nustatyty tiksly ir standarty.

23. Stebédama ESI fondus, Komisija turéty jvertinti, ar valstybés narés laikosi jos nustatyty
gairiy. Savo 2021-30 m. nejgaliyjy teisiy strategijoje [21] Komisija paskelbé, kad 2023 m. ji
priims gaires", kuriose valstybéms naréms rekomenduojama gerinti savarankiskq gyvenimg ir
jtrauktj bendruomenéje. Labai svarbu, kad Komisija parengty $ias gaires konsultuodamasi su
nejgaliesiems atstovaujanciomis organizacijomis.

24. Be to, ombudsmené mano, kad Komisija turéty pateikti savo darbuotojams atnaujintas ir
nedviprasmiSkas gaires, kad jie galéty grieZtai stebéti, kaip valstybés narés naudoja ES |éSas,
kaip laikomasi Nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnio. Vienintelés vieSai skelbiamos
Komisijos darbuotojams skirtos gairés dél deinstitucionalizavimo yra 2014 m. [22] . Jame néra
elementy, j kuriuos Komisijos rastininkai turéty atsizvelgti vertindami nacionalinius dokumentus,
kontrolinio sgrado. Gairés yra apraSomojo pobtdZio ir jas buty naudinga padaryti praktiSkesnes.
(23]
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25. Atsizvelgiant | naujojo Bendryjy nuostaty reglamento ir papildomy finansavimo programuy,
sukurty reaguojant j COVID-19 pandemijg, pakeitimus, pirmenybé teikiama naujy gairiy
paskelbimui valstybéms naréms ir Komisijos darbuotojams. Kai jie bus priimti, jie turéty bati
skelbiami internete, kad buty sudarytos palankesnés sglygos visuomenei vykdyti kontrole.

Gairés valstybéms naréms

26. Komisija patvirtina partnerystés susitarimus, o véliau — programas, kuriomis jgyvendinamos
susijusios léSos [24] . 2014—-2020 m. finansavimo laikotarpiu [25] patvirtinimas priklausé nuo to,
ar yra administraciniy gebéjimy jgyvendinti ir taikyti Nejgaliyjy teisiy konvencijg [26] ir nuo
strateginés skurdo mazinimo politikos programos, jskaitant priemones, kuriomis skatinamas
peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos [27] .

27. Nacionalinése programose [28] ne visada aiSkiai patvirtinama, kad egzistuoja konkreti
nacionaliné deinstitucionalizavimo strategija. Komisija turéty siekti spresti $j klausimg dabartiniu
2021-2027 m. programavimo laikotarpiu [29] , pavyzdZiui, praSydama valstybiy nariy pateikti
aiSkig informacijg apie savo deinstitucionalizavimo strategijas.

28. 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu Komisija privalo patikrinti, ar nacionalinés
programos atitinka reikiamas salygas. [30]

29. Dél horizontaliyjy salygy laikymosi Ombudsmenas pazymi, kad Komisija jau paskelbé
gaires, jskaitant kontrolinj sgrasg dél atitikties Pagrindiniy teisiy chartijai naudojant ESI fondus
[31] . Tai buvo atsakas j ankstesnj ombudsmeno tyrimg [32] .

30. Kalbant apie dvi temines sglygas, susijusias su deinstitucionalizavimu [33] , Siy dviejy
salygy jvykdymo kriterijai yra bendrieji. Blsimose gairése valstybéms naréms turéty bati
siekiama spresti §j klausimg, pavyzdZiui, pateikiant galimy priemoniy, kuriomis baty galima
remti deinstitucionalizavima ir peréjima prie globos $eimoje ir bendruomenéje, pavyzdziy. Siuo
klausimu turéty bati konsultuojamasi su nejgaliesiems atstovaujan€iomis organizacijomis ir jy
praSoma pasiilyti galimas tokiy priemoniy ypatybes.

31. Ombudsmené taip pat ragina Komisijg pasirGpinti, kad valstybés narés uztikrinty, jog jos
naudoty léSas pagal ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, taip pat skatinty
deinstitucionalizavima.

Gairés Komisijos darbuotojams

32. Savo 2021-30 m. nejgaliyjy teisiy strategijoje Komisija nurodé, kad ankstesniu
programavimo laikotarpiu ESI fondy IéSos nenaudojamos ilgalaikiy gyvenamuyjy jstaigy statybai
ar atnaujinimui. Tagiau Komisija pripazjsta, kad praktikoje ji sutinka su ESI fondy naudojimu
jstaigoms, jei valstybés narés gali jrodyti, kad finansavimas yra ,deinstitucionalizavimo proceso*
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dalis. [34]

33. Tai gali bati problemiska, atsizvelgiant j aiSkius JT nejgaliyjy teisiy konvencijos komiteto
pareiSkimus ir rekomendacijas. Todél savo darbuotojams skirtose gairése Komisija turéty labai
aiSkiai apibrézti, kg reiskia toks procesas [35] , ir nustatyti rodiklius, kaip jj apibrézti. Be to,
Komisija turéty patikrinti, ar procesas yra skaidrus, kad jj baty galima kontroliuoti visuomenei.
Gairése turéty bati aiSkiai nurodyta, kad bet kokios draudimo finansuoti jstaigas iSimtys turéty
bati aiSkinamos siaurai ir atspindi JT komiteto pastabg, kad neturéty bati steigiamos naujos ,,
ilgalaikés institucijos” ir kad senesnés ilgalaikés globos jstaigos” neturéty bati atnaujinamos,
iSskyrus , skubiausias priemones, bdtinas gyventojy fiziniam saugumui uZtikrinti” [36] .

Stebésenos priemonés

34. Pazanga, padarytg jgyvendinant nacionalines programas, galima jvertinti tik tuo atveju, jei
Komisijai laiku pateikiama prasminga informacija apie jy veiklos rezultatus. Nors Komisija turi
remtis nacionaliniy valdzios institucijy pateikta informacija, ji taip pat turéty labiau atsizvelgti j
nepriklausomus informacijos $altinius. Siuo tikslu ji turéty sistemingai naudotis nacionaliniy ir
regioniniy ombudsmeny, kuriy daugelis taip pat yra Nejgaliyjy teisiy konvencijos stebésenos
sistemy dalis [37] , ataskaitomis. Komisija taip pat galéty tiesiogiai su jomis susisiekti
konkreciais klausimais, kad pagerinty savo vertinima.

35. Komisija pabrézé nacionaliniy stebésenos komitety svarbg [38] Kadangi j nacionalines
programas jtraukta informacija yra bendro pobiudZio, Komisijai gali prireikti informacijos apie
kvietimus teikti pasitlymus, kad ji galéty jvertinti, ar laikomasi reikalavimo, kad finansuojamais
veiksmais baty prisidedama prie deinstitucionalizavimo. Stebésenos komitetai aptaria
pasitlymus ir teikia pastabas dél jy. Jie taip pat dalyvauja nustatant projekty atrankos metodikg
ir kriterijus.

36. Siame procese itin svarby vaidmenj galéty atlikti nejgaliesiems atstovaujanéiy organizacijy
dalyvavimas stebésenos komitetuose. Todél Komisija turéety paraginti valstybes nares
palengvinti tokiy organizacijy atstovy dalyvavimg. Komisija taip pat turéty reikalauti, kad
valstybés narés uztikrinty, jog stebésenos komiteto sprendimai, visy pirma rekomendacijos
nacionalinéms institucijoms dél finansavimo, bty skelbiami atitinkamy nacionaliniy institucijy
interneto svetainése prieinama forma. Komisija taip pat galéty paraginti valstybes nares
pakviesti nacionalinius ombudsmenus dalyvauti stebésenos komitety veikloje (kaip pataréjai
arba nariai).

Taisomosios priemonés ir pazeidimo nagrinéjimo
procedira

Ombudsmeno klausimai Komisijai
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37. 2020 m. Komisija gavo skundus dél pazeidimy prie$ Austrijg ir Lenkijg dél institucinés
globos jstaigy, kurias bendrai finansavo ESI fondai, statybos [39] Ombudsmenas paklausé
Komisijos apie Siy skundy dél pazeidimo statusa.

38. Ombudsmenas taip pat paklausé, kokiomis aplinkybémis, jei apskritai, Komisija svarstyty
galimybe pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedirg prie$ valstybe nare dél ESI fondy naudojimo.

39. Galiausiai Ombudsmenas noréjo suzinoti, kokios priemonés numatytos, jei ESI fondy 1éSos
baty naudojamos nesilaikant Nejgaliyjy teisiy konvencijoje nustatyty reikalavimy.

Komisijos atsakymas

40. Komisija nurodé, kad Austrijos skundas susijes su nejgaliesiems skirtomis priemonémis,
bendrai finansuojamomis pagal Austrijos kaimo plétros programa, kuri 2014—2020 m. buvo
remiama ERPF |éSomis. Lenkijos skundas susijes su astuoniais ERPF bendrai finansuojamais
projektais. Komisija nagrinéja abu skundus.

41. Komisija nurodé, kad jei institucinéje globos jstaigoje, kuriai skirta ESI fondy parama,
pazeidziama Chartija arba Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jei tas paZeidimas yra susijes su
finansuojama veikla, o valstybé naré to neketino istaisyti, Komisija gali taikyti ,finansinio
valdymo priemones® (mokéjimy nutraukimag ar sustabdymg arba finansine pataisa).
Nustatydama, kurias taisomagsias priemones taikyti, kaip nustatyta Bendryjy nuostaty
reglamente, Komisija atsizvelgia | pazeidimo pobudj, sunkumg ir finansines pasekmes.

42. Jei reikiamos sglygos nejvykdytos, Komisija gali nuspresti nekompensuoti atitinkamy iSlaidy.

Ombudsmeno vertinimas

43. Ombudsmeno vertinime atsizvelgiama j nacionaliniy ombudsmeny ir pilietinés visuomenés
organizacijy, su kuriomis konsultuotasi atliekant tyrimg, atsakymus, kuriuos galima rasti priede.

44. Nejgaliyjy teisiy konvencijoje [40] ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje [41] draudziama
diskriminacija dél negalios. NTK nustatyta teisé j savarankiSkg gyvenima. Chartijoje nustatyta
nejgaliyjy teisé naudotis nepriklausomumo uztikrinimo priemonémis [43] Bendrujy nuostaty
reglamentuose nustatyta, kad valstybés narés ir Komisija, jgyvendindamos ESI fondus, turéty
uztikrinti, kad baty laikomasi ES teisés [44] , jskaitant Chartijos ir Nejgaliyjy teisiy konvencijos
[45] laikymasi.

45. 2021 m. JT komitetas iSreiSké susirapinima dél to, kaip ES lIéSos naudojamos keliose ES
valstybése narése, ir pateiké rekomendacijas, kuriomis siekiama uZtikrinti, kad 1éSos baty
naudojamos laikantis Nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnio [46] Taciau Ombudsmenas
nezino, kad Komisija oficialiai pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras prie$ bet kurig
valstybe nare dél ESI fondy naudojimo veiklai, kuri neatitinka Nejgaliyjy teisiy konvencijos, arba
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kad ji nusprendé sustabdyti tarpinius mokejimus remdamasi pagrjsta Komisijos nuomone,
pateikta pagal SESV 258 straipsnj. [47]

46. Komisija aiSkiai nurodé, kad oficialiai pradés paZeidimo nagrinéjimo procedurg tik krastutiniu
atveju, kai nebus pasiektas susitarimas su valstybe nare, kuri jtariama nesilaikiusi ES teisés [48]
Siuo tikslu ji pabrézé nacionaliniy teismy vaidmenj uztikrinant ES teisés vykdyma, be kita ko,
perduodant bylas ES Teisingumo Teismui [49] .

47. Atlikdamas ankstesnj tyrimg [50] ombudsmenas pabrézé pazeidimo nagrinéjimo procediry
naudingumg siekiant uZtikrinti, kad valstybés narés laikytysi savo pagrindiniy teisiy
jsipareigojimy ir kad baty iSvengta atskiry pagrindiniy teisiy pazeidimy. Tai ypac¢ svarbu
atsizvelgiant | pazeidZziamg daugelio nejgaliyjy padétj ir sunkumus, su kuriais jie gali susidurti
vykstant teismo procesui nacionaliniu lygmeniu.

48. Ombudsmené apgailestauja, kad neatrodo, jog Komisija laikési Sio pozidrio, visy pirma
siekdama taikyti pazeidimo nagrinéjimo proceddras kaip priemone, kuria siekiama uztikrinti, kad
valstybés narés skatinty ir netrukdyty siekti deinstitucionalizavimo ir tokiu bidu laikytis Chartijos
ir Nejgaliyjy teisiy konvencijos naudojant ES lé3as.

49. Per ankstesnj Ombudsmeno tyrimg [51] paaidkéjo, kad Komisija pradéjo intensyvy dialogg
su Vengrijos valdzios institucijomis dél ES finansuojamo projekto, kuris neatitiko jsipareigojimo
skatinti deinstitucionalizavima, po to, kai JT komitetas iSreiSké susirGpinimag [52] .
Ombudsmenas mano, kad Komisija galéty sistemingiau laikytis Sio pozidrio.

50. Nors valstybés narés yra atsakingos uz projekty, kuriems skiriamos ESI fondy léSos,
atrankg ir jgyvendinima, Komisija privalo jsikisti, jei suZino, kad projektas neatitinka Nejgaliyjy
teisiy konvencijos ir Bendryjy nuostaty reglamenty, visy pirma kiek tai susije su pareiga skatinti
deinstitucionalizavima. Visy pirma, jei JT komitetas i8reidkia susirtpinimg dél ES finansuojamos
veiklos atitikties Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatoms dél deinstitucionalizavimo, Komisija
turéty aktyviai kreiptis | atitinkamg valstybe nare ir apsvarstyti galimybe skirti finansines
sankcijas, kaip numatyta Bendryjy nuostaty reglamente [53] .

ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uZbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

Sis tyrimas baigiamas, nes tolesni tyrimai $iame etape néra pagristi. Toliau pateikiami
keli tobulinimo pasiulymai.

Apie §j sprendimg bus pranesta Europos Komisijai, Europos ombudsmeny tinklo nariams ir ES
sistemos nariams pagal JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 33 straipsnio 2 dalj .

Pasitilymai dél patobulinimy
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Gaireés

I) Komisija valstybéms naréms ir savo darbuotojams turéty pateikti aiSkesnes gaires dél poreikio
skatinti deinstitucionalizavimg naudojant ESI fondus, taip pat 1éSas, naudojamas pagal EGADP.
Atsizvelgiant j naujojo Bendryjy nuostaty reglamento ir papildomy finansavimo programuy,
sukurty reaguojant j COVID-19 pandemijg, pakeitimus, pirmenybé teikiama naujy gairiy
paskelbimui. Priémus gaires, jos turéty buti skelbiamos internete, kad bty sudarytos
palankesnés salygos visuomenei vykdyti kontrole.

... valstybéms naréms

I1) 2023 m. numatytose gairése Komisija turéty pateikti aidkig ir nedviprasmiskg informacijg apie
poreikj skatinti deinstitucionalizavimg ir apie tai, kaip tai galima pasiekti, visy pirma atsizvelgiant
j temines reikiamas salygas pagal Bendryjy nuostaty reglamenta. Gairése turéty bati pateikti
galimy priemoniy, kuriomis bty galima remti deinstitucionalizavimg ir peréjimg prie globos
Seimoje ir bendruomenéje, pavyzdZziai.

IIl) Rengdama Sias gaires Komisija turéty kreiptis j nejgaliesiems atstovaujancéias organizacijas.

IV) Gairése valstybéms naréms turéty bati nurodyta:

a) j savo nacionalines programas jtraukia informacijg apie savo strategijas, susijusias su
deinstitucionalizavimu;

b) pasirtpina, kad ,partnerystés susitarimai“ ir veiklos programos, kurias jie pateikia Komisijai
tvirtinti, baty pakankamai iSsamas, kad juose nebdty galima jtraukti nejgaliems ir vyresnio

amziaus asmenims skirty institucijy kdrimo;

C) uztikrina, kad veikla, kurig jos finansuoja pagal ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone, prisidéty prie deinstitucionalizavimo skatinimo;

d) stengiasi sistemingai jtraukti nejgaliesiems atstovaujancias organizacijas j ESI fondy
finansuojamy projekty rengima, atrankg, jgyvendinimg, stebéseng ir vertinima.

... Komisijos darbuotojams

V) Vertindama, ar nacionalinés strategijos ir planai atitinka Nejgaliyjy teisiy konvencijg ir ES
teise bei politikg (horizontaliosios reikiamos salygos), Komisija turéty:

a) kuo anksciau konsultuotis su nacionalinémis Zmogaus teisiy institucijomis ir pilietinés
visuomeneés organizacijomis;

b) kai jmanoma, atsizvelgti j nacionaliniy ombudsmeny tyrimus, ar ES IéSy naudojimas yra
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suderinamas su tikslu skatinti deinstitucionalizavima;
C) teikti pirmenybe JT nejgaliyjy teisiy konvencijos komiteto nuomonéms dél valstybiy nariy.

VI) Komisija turéty nustatyti rodiklius, kaip apibrézti deinstitucionalizavimo procesa, jskaitant
poreikj patikrinti, ar valstybiy nariy deinstitucionalizavimo procesai egzistuoja ir yra skaidris.

(VII) Gairése turéty bati aiSkiai nurodyta, kad bet kokios draudimo finansuoti jstaigas iSimtys
turéty bati aiSkinamos siaurai ir atspindi JT komiteto pastabg, kad neturéty bati steigiamos
naujos ,, ilgalaikés institucijos” ir kad senesnés ,ilgalaikés globos jstaigos” neturéty bati
atnaujinamos, iSskyrus , skubiausias priemones, bdtinas gyventojy fiziniam saugumui uZtikrinti”

Stebésenos komitetai

(VII) Komisija turéty skatinti valstybes nares sudaryti palankesnes sglygas nejgaliesiems
atstovaujanéiy organizacijy dalyvavimui stebésenos komitetuose. Komisija taip pat turéty
skatinti valstybes nares pakviesti nacionalinius ombudsmenus dalyvauti stebésenos komitety
darbe, atliekant atitinkamg vaidmenj (kaip pataréjams arba nariams).

IX) Komisija turéty reikalauti, kad valstybés narés uztikrinty, jog stebésenos komiteto

sprendimai, visy pirma rekomendacijos nacionalinéms institucijoms dél finansavimo, bty
skelbiami atitinkamy nacionaliniy institucijy interneto svetainése prieinama forma.

Vykdymas
(x) Komisija turéty imtis aktyvesnio pozidrio j vykdymo uztikrinimg, be kita ko, taikydama

pazeidimo nagrinéjimo proceduras, visy pirma tais atvejais, kai kyla susirGpinimas, kad ESI
IéSomis finansuojama veikla priestarauja pareigai skatinti deinstitucionalizavima.

Emily O’'Reilly Europos ombudsmené

Strasbiras, 2022 04 27

| PRIEDAS. Ombudsmeno ir pilietinés visuomenés organizacijy atsakymai Ombudsmeno
tyrimo kontekste Stebésena

Nacionaliniy ombudsmeny atsakymai
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51. Kai kurie respondentai teigé, kad ESI fondai buvo naudojami peréjimui nuo dideliy prie
mazesniy jstaigy finansuoti ir kad jie tikisi, jog I€Sos ir toliau bus naudojamos esamoms arba
naujoms institucijoms tobulinti.

52. Keli respondentai mané, kad jy nacionalinés institucijos turéty parengti konkrecig
deinstitucionalizavimo strategijg [54] Maziems socialiniy paslaugy teikéjams turéty bati
sudarytos geresnés galimybés naudotis ESI fondais, kad bty skatinamas
deinstitucionalizavimas [55] Nejgaliiesiems atstovaujancios organizacijos turéty biti sistemingai
jtraukiamos j ESI fondy projekty rengimg, atranka, jgyvendinimg, stebéseng ir vertinima.

53. Kalbant apie galimg ombudsmeny dalyvavimg stebésenos komitetuose, minciai pritariantys
respondentai pabrézé, kad reikia perzitréti dabartine metodikg, siekiant uztikrinti, kad
stebésena bity veiksminga. Jei ombudsmeno jgaliojimai nenumato dalyvavimo komitetuose ir
tam reikia papildomy istekliy, j tai reikéty atsizvelgti [56] Dauguma respondenty teige, kad &Sy
stebésena nepatenka j jy jgaliojimy sritj, taciau jie gali prizitréti stebésenos jstaigas [57] Kai
kurie nurodé, kad dalyvavimas stebeésenos komitetuose gali trukdyti jy instituciniam
nepriklausomumui.

Pilietinés visuomenés organizacijy atsakymai
Parama i3 ESI fondy pereinant prie globos bendruomenéje ir Seimoje

54. Europos nejgaliyjy forumas (EPF) pareiské, kad teminé salyga, susijusi su
deinstitucionalizavimu, jvairiose valstybése narése aiSkinama skirtingai. Komisijos numatytos
gairés turéty bati labai aiskios, plataus uzmojo ir parengtos dalyvaujant nejgaliesiems
atstovaujan€ioms organizacijoms.

55. Europos savarankidko gyvenimo tinklas (ENIL) nurodé, kad ex ante sglygos 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu netrukdé investuoti j nejgaliesiems skirtas institucijas. Jy nuomone, tai
nesikeis, nes reikiamos sglygos taikomos 2021-2027 m. programavimo laikotarpiui, nes:

I) Komisija laikosi pozicijos, kad investicijos j ilgalaikio gyvenimo jstaigas, skirtas asmenims,
kuriems reikia nuolatinés priezitros ir medicininés priezitros, leidziamos tol, kol valstybés narés
daro paZangg uztikrindamos savarankiSkg gyvenimg ir deinstitucionalizavima [58] .

Il) Vertindama, ar valstybés narés atitinka reikiamas horizontaligsias sglygas, Komisija remiasi
nacionaliniy vadovaujanciyjy institucijy nuomone ir nesiekia gauti nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy ir pilietinés visuomenés organizacijy nuomonés.

Komisijos vykdoma stebésena

56. EPF teigé, kad Komisija, atrodo, yra ,perkrauta“. Be to, pernelyg pasikliaujama vietos ir
nacionalinémis pilietinés visuomenés organizacijomis, kad jos pranesty apie netinkamg lésy
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naudojimg. Taciau Sios organizacijos turi ribotas galimybes atlikti tokj intensyvy darba. Be to, jie
negali lengvai gauti informacijos apie ES IéSoms numatytus veiksmus, todél jie daznai gali
pateikti pastabas tik prasidéjus institucijy statybai ir (arba) atnaujinimui, o tai yra per vélu.

57. ENIL nurodé, kad valstybiy nariy ir ES lygmens stebésenos sistemos néra pakankamai
patikimos, kad baty uzkirstas kelias ESI fondy naudojimui projektams, kuriais jtvirtinama
nejgaliyjy socialiné atskirtis ir segregacija. Komisija turéty prisiimti didesne atsakomybe uz tai,
kad projektai, kuriuos valstybés narés atrenka ESI fondy paramai gauti, atitikty tokius prioritetus
kaip deinstitucionalizavimas. Taciau ,partnerystés susitarimai“ ir veiksmy programos, pateiktos
tvirtinti Komisijai, daZnai yra pakankamai neaiskios, kad apimty nejgaliesiems ir vyresnio
amziaus asmenims skirty institucijy kdrima.

Pilietinés visuomenés vaidmuo nacionaliniuose stebésenos komitetuose

58. EPF nurodé, kad Sis pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas nacionaliniuose
stebésenos komitetuose jvairiose valstybése narése skiriasi. Nejgaliyjy organizacijos
(nacionalinés nejgaliyjy tarybos ir vietos organizacijos) turéty dalyvauti atrenkant ir stebint ES
finansuojamus veiksmus, visy pirma susijusius su investicijomis, kuriomis siekiama uztikrinti
deinstitucionalizavima.

59. ENIL mano, kad nejgaliesiems atstovaujancios organizacijos nepakankamai dalyvauja
projekty jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo etapuose. Néra [éSy techninei paramai, kuri
leisty jiems dalyvauti, teikti. Daugelis mazy organizacijy neturi pakankamai informacijos apie
stebésenos komitety darbg arba apie tai, kaip tapti jy nariais. Be to, triiksta skaidrumo apie ESI
fondy finansuojamas investicijas, o informacija taip pat daznai neteikiama prieinama forma. Net
jei pilietinés visuomenés organizacijos deda daug pastangy, kad prisidéty prie konsultacijy Siais
klausimais, jy pastabos daznai atmetamos be paaiskinimo.

60. Organizacijos, kurios yra stebésenos komitety narés, mano, kad posédziai vyksta pernelyg
retai, apima per daug sri€iy ir yra labai techninio pobudZio. Todél organizacijos negali diskutuoti
apie jiems rlpimus klausimus. Susitikimai daznai vyksta per vélai, kai jau pradéti potencialiai
problemiski veiksmai ir (arba) projektai, kuriems skiriamos ESI fondy IéSos.

Pandemijos poveikis deinstitucionalizavimui

61. EPF nurodé, kad yra reali rizika, jog dél neproporcingo poveikio sveikatai institucinés
priezilros jstaigose pandemijos metu valstybés narés sieks daugiau investuoti j institucine
priezitrg. Tai labai pakenkty paZzangai deinstitucionalizavimo srityje. Nors EPF pripaZjsta, kad
Komisija siekeé prieStarauti pasillymams dél investicijy j institucijas, jtrauktas j kai kuriuos
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, jis baiminasi, kad Sios
investicijos vis dar gali bati tesiamos. Atsizvelgiant j didesnj lankstuma, valstybéms naréms
suteiktg pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, palyginti su ESI fondais,
EPF ragina Komisijg ,drastiskai“ sustiprinti savo stebéseng ir teikti finansine paramg pilietinés
visuomenés organizacijoms, kurios galéty padeéti jai vykdyti stebésena.
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62. ENIL iSreiSké susirGpinimg dél to, kad 1éSos pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone bus naudojamos institucinei prieZidrai, ypa¢ vyresnio amziaus asmenims,
stiprinti. Sios ES I&éSos galéty biti naudojamos, pavyzdZiui, izoliavimo arba fizinio atstumo
laikymosi priemonéms uztikrinti. Kai kuriuose nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany projektuose ENIL rado planuojamy investicijy j kai kuriy Saliy jstaigas jrodymuy.

63. ENIL taip pat nurodé, kad didelés nejgaliyjy (vaiky, suaugusiyjy ir vyresnio amziaus
asmeny) institucijos ir toliau naudojasi ESI fondais. Daugelis nejgaliy vaiky buvo perkelti j
mazesnes gyvenamagsias patalpas, uzuot grjze j savo Seimas ar gaudami kity formy globg
Seimoje. IS ESI fondy nepakanka investicijy j asmenine pagalbg ir prieinamg biustg. Daugumoje
valstybiy nariy, kuriy finansavimo prioritetas buvo peréjimas nuo institucinés prie
bendruomeninés prieZiaros , nejgalieji buvo perkelti i$ dideliy j maZesnes institucijas
(atsizvelgiant j skirtingus pavadinimus). 2022 m. Komisija turéty pasinaudoti JT Nejgaliyjy teisiy
komiteto antrgja ES perzidra kaip galimybe pasimokyti i 2014—2020 m. programavimo
laikotarpio patirties.

Taisomosios priemoneés ir pazeidimo nagrinéjimo procediira

Pilietinés visuomenés organizacijy pastabos

64. ENIL nurodé, kad paZeidimo nagrinéjimo proceddra prie$ Austrijg ir Lenkijg (taip pat
ankstesniy mety proceddra prieS Rumunijg) tesési ilgiau nei metus. Komisija pranesé ENIL, kad
ketina uzbaigti visas tris proceduras. ENIL tvirtino, kad Komisija remiasi tik nacionaliniy valdzios
institucijy nuomone. Pavyzdziui, ji neprasé Lenkijos ar Austrijos ombudsmeny nuomonés. ENIL
konsultavosi su Lenkijos ombudsmenu dél skundo dél paZeidimo, susijusio su Lenkija. Pasak
ENIL, Lenkijos ombudsmenas iSreiSké susirlpinimg dél Lenkijoje vykstancio
deinstitucionalizavimo proceso ir jo atitikties Zmogaus teisiy standartams. Pasak ENIL, Lenkijos
ombudsmenas yra pajégus jvertinti, ar ES finansuojama veikla kenkia pazangai
deinstitucionalizavimo srityje.

65. ENIL teigé, kad Komisija iki Siol nenustaté ES teisés pazeidimo ir netaiké jokiy kity sankcijy,
susijusiy su ESI IéSomis finansuojamais veiksmais, susijusiais su nejgaliesiems ir vyresnio
amziaus asmenims skirtomis institucijomis.

[1] Zr., pavyzdZiui: 2013 m. balandZio 11 d. Sprendimo HK Danmark pries Dansk almennyttigt
Boligselskab ir HK Danmark prie$ Dansk Arbejdsgiverforening , C-335/11 ir C-337/11, 30 punktas
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Nuorodal; ir

2014 m. kovo 18 d. Sprendimo Z. pries A Government Department, The Board of a Community
School, C-363/12, 73 punktas
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 . [Nuoroda]

[2] 2009 m. lapkri€io 26 d. Tarybos sprendimas dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos
sudarymo Europos bendrijos vardu
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Nuoroda]

[3] JT vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro biuras deinstitucionalizavimg apibidino kaip
procesq, kuriuo numatoma pakeisti nejgaliyjy gyvenimo sqglygas nuo institucinés ir kitokios
segregacijos aplinkos prie sistemos, kuria sudaromos sqlygos dalyvauti socialiniame gyvenime,
kai paslaugos teikiamos bendruomenéje pagal individualig valig ir pageidavimus” . Zr.: Jungtiniy
Tauty Generaliné Asambléja (2014 m.), teminis tyrimas dél nejgaliyjy teisés gyventi
savarankiskai ir bati jtrauktiems j bendruomene: Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy
komisaro biuro ataskaita, A/HRC/28/37, 25 punktas.

(4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-on
[Nuoroda]

[5] 2017 m. spalio 27 d. bendrosios pastabos Nr. 5 15 punktas ir 15 dalies e punktas:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Nuoroda]

[6] Baigiamosios pastabos dél 2015 m. spalio 2 d. Europos Sajungos pradinés ataskaitos, 51
dalis: https://digitallibrary.un.org/record/8123547?In=en [Nuoroda]

[71 Reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
,Europos socialiniam fondui +“, Sanglaudos fondui, Teisingos pertvarkos fondui ir Europos jury
reikaly, Zuvininkystés ir akvakultiros fondui bendros nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemonés finansinés taisyklés
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Nuoroda]

[8] Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zzemés (ikio fondui kaimo plétrai ir
Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiry reikaly ir zuvininkystés
fondui taikytinos bendrosios nuostatos
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R 1303 [Nuoroda]

[9] Reglamento Nr. 1303/2013 preambulés 13 konstatuojamoji dalis ir preambulés 6
konstatuojamoji dalis bei Reglamento 2021/1060 9 straipsnio 3 dalis.

[10] Byla 417/2018/JN ir 1233/2020/MMO.

[11] ES pagrindiniy teisiy agentara jvertino, kaip valstybés narés naudoja ESI fondus

institucinés globos jstaigoms statyti ir atnaujinti:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
[Nuoroda]

[12]
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https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267
[Nuoroda]

[13] Jy atsakymus galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Nuoroda]

[14] Valstybés narés turi paskirti stebésenos komitetus, kurie patikrinty, ar veiksmy programos,
kurioms naudojamos ESI fondy |é3os, yra tinkamai jgyvendinamos. Komitetams pirmininkauja
nacionaliné vadovaujancioji institucija ir juos sudaro regioniniai, ekonominiai ir socialiniai
partneriai. Europos Komisija komitete atlieka patariamajj vaidmen,;.

[15] Atsakeé Austrijos, Basky krasto, Belgijos, Cekijos, Kroatijos, Danijos, Estijos, Suomijos,
Prancizijos, Islandijos, Latvijos, Maltos, Portugalijos, Rumunijos, Slovénijos, Ispanijos, Svedijos
ir Trento ombudsmenai Italijoje. Jy atsakymus galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Nuoroda]

[16] Tinkamos salygos nustatytos Reglamente 2021/1060: Horizontaliosios reikiamos sglygos
— Valstybés narés turéty nustatyti nacionaline JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo
sistema, jskaitant tikslus su iSmatuojamais tikslais, duomeny rinkimo ir stebésenos
mechanizmus, taip pat priemones, kuriomis uztikrinama, kad rengiant ir jgyvendinant
programas, kurioms skiriamos ESI fondy léSos, baty tinkamai atsizvelgta j jy politikg, teisés
aktus ir standartus, susijusius su nejgaliyjy ir vyresnio amZiaus asmeny teisémis. Jei tokia
reikiama sglyga nejvykdoma, pasillymas neatitinka finansavimo reikalavimy.

»1eminés reikiamos sglygos®: I) Kad galéty gauti finansavimg marginalizuoty bendruomeniy
integracijai, valstybés narés turi turéti nacionaline strategine socialinés jtraukties ir skurdo
mazinimo politikos programa, kurioje bty numatytos priemonés, kuriomis skatinamas peréjimas
nuo institucinés prie bendruomeninés globos. Il) Kad valstybés narés galéty gauti finansavimg
vienodoms galimybéms naudotis sveikatos priezilros paslaugomis, jos turi turéti nacionaline
arba regionineg strategine sveikatos politikos programa, kurioje baty numatytos priemonés,
skirtos skatinti bendruomenines paslaugas.

[17] Pagal Europos struktdrinius ir investicijy fondus sukurta skubaus finansavimo programa:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[Nuoroda]

[18] Reglamento 2021/1060 preambulé, 13 konstatuojamoiji dalis ir 21-24 straipsniai .
~Kiekvienoje programoje iSdéstoma strategija dél programos indélio siekiant politikos tiksly {(...),
kuriq sudaro vienas ar daugiau prioritety {(...)."

[19] Reglamento 2021/1060 preambulé, 18 konstatuojamoiji dalis ir 10-14 straipsniai. ,,
Partnerysteés susitarimas turéty bati glaustas ir strateginis dokumentas, kuriuo vadovaujasi
Komisijos ir atitinkamos valstybés narés derybos dél programy rengimo {(...)."”

[20] Preambulé, Reglamento 2021/1060 55 konstatuojamoiji dalis.
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[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Nuoroda]

[22] Yra du Komisijos darbuotojams skirty gairiy, susijusiy su deinstitucionalizavimu, rinkiniai.

Pirmoje dalyje pateikiamos bendro pobldzio rekomendacijos dél ex ante sglygy taikymo,

jskaitant sqlygas , susijusias su deinstitucionalizavimu:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf
[Nuoroda]. Antrosiose gairése daugiausia démesio skiriama tam, kaip per fondus vykdyti
deinstitucionalizavima. Joje pateikiami ESF ir ERPF finansuotiny priemoniy pavyzdziai,

pavyzdZiui, deinstitucionalizavimo strategijy karimas ir infrastruktdros pritaikymas

bendruomeninéms paslaugoms teikti:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[Nuorodal.

[23] 2019 m. lapkriCio mén. Europos eksperty grupé peréjimo nuo institucinés prie
bendruomeninés globos klausimais parengé iSsamy dokumentg: kontrolinis sgrasas, kuriuo
siekiama uztikrinti, kad ES finansuojamomis priemonémis bty prisidedama prie savarankisko
gyvenimo plétojant ir uztikrinant galimybe naudotis Seimos ir bendruomenés paslaugomis.
[Nuoroda]

[24] Reglamento 2021/1060 23 straipsnis

[25] Taikoma Reglamentu (ES) Nr. 1303/2013

[26] Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 — bendroji ex ante salyga 3.

[27] Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 — teminé ex ante salyga 9.1.

[28] Galima rasti https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Nuoroda]

[29] Taikoma Reglamentu (ES) 2021/1060

[30] Reglamento 2021/1060 15 straipsnio 4 dalis.

[31] Gairiy dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos laikymosi jgyvendinant ESI fondus
uztikrinimo Il priedas:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Nuoroda]
[32] OI/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Nuorodal]

[33] Reglamento 2021/1060 IV priedo 4.4 ir 4.6 punktai: ,Sveikatos ir ilgalaikés priezidros
strateginé politikos programa*“ ir ,Nacionaliné strateginé socialinés jtraukties ir skurdo mazinimo

politikos programa*“

[34] Zr. jo sprendimo 13 punkta.
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[35] JT specialusis praneséjas nejgaliyjy teisiy klausimais 2022 m. kovo mén. apsilankes
Europos Komisijoje (ir kitose ES institucijose) pazyméjo, kad ,, Nejgaliyjy teisiy konvencijoje (ir is
tiesy ES chartijoje) numatyta lygybés ir nediskriminavimo nuostata negali bati laipsniSkai
igyvendinama .
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[Nuoroda]

[36] Bendroji pastaba Nr. 5,2017 m. spalio 27 d., 49 punktas:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Nuoroda]

[37] JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 33 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad valstybés, kurios
yra Konvencijos Salys, sukurty sistema, kuria bity skatinamas, saugomas ir stebimas

Konvencijos jgyvendinimas.

[38] Pagal Reglamento 2021/1060 38—40 straipsnj Komisija Siuose komitetuose dalyvauja kaip
patariamaiji institucija.

[39] 2019 m. Komisija taip pat gavo skundg dél pazeidimo prie§ Rumunijg tuo paciu klausimu.
[40] Nejgaliyjy teisiy konvencijos 5 straipsnis.
[41] Chartijos 21 straipsnis.

[42] Nejgaliuyjy teisiy konvencijos 19 straipsnyje nustatyta, kad Salys turéty imtis priemoniy
uztikrinti nejgaliyjy teise gyventi savarankiskai ir bati jtrauktiems j bendruomene.

[43] Chartijos 26 straipsnyje nustatyta nejgaliyjy teisé naudotis visomis priemonémis, kuriomis
uztikrinamas jy nepriklausomumas, socialiné ir profesiné integracija ir dalyvavimas
bendruomenés gyvenime.

[44] Preambulé, Reglamento 2021/1060 55 konstatuojamoji dalis ir Reglamento Nr. 1303/2013
12 konstatuojamoiji dalis bei 6 straipsnis.

[45] Reglamento 2021/1060 9 straipsnis.

[46] JT sutarciy jstaigy duomeny bazé, kurig galima rasti adresu

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5
[Nuoroda]

[47] Komisija gali pateikti pagrjstg nuomone ir sustabdyti mokéjimus, jei ,yra pakankamai
tiesioginis rysys tarp pagrjstoje nuomonéje nagrinéto klausimo ir nagrinéjamy islaidy, kad kilty
pavojus jo teisétumui ir tvarkingumui” . Reglamento 2021/1060 70 konstatuojamoiji dalis
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[48] Komisijos komunikatas ,ES teisé. geresni rezultatai geriau taikant:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
[Nuoroda]

[49] Ten pat, 2 punktas.

[50] Ol1/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Nuorodal]

[51] Byla 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Nuoroda]

[52] Nejgaliyjy teisiy konvencija/C/HUN/IR/1, 2020 m. rugséjo 17 d. https://bit.ly/3elqo31

[53] Kaip numatyta Reglamente 2021/1060. PavyzdZiui, moké&jimo termino nutraukimas (96
straipsnis) arba mokeéjimy sustabdymas (97 straipsnis).

[54] Austrijos, Basky krasto, Cekijos, Estijos, Latvijos, Slovénijos ombudsmenai
[55] Austrijos, Kroatijos, Cekijos, Estijos ir Slovénijos ombudsmenai

[56] Danija, Estija, Suomija, Malta, Portugalija,

[57] Austrija, Basky krastas, Cekija, Kroatija, Rumunija, Slovénija, Ispanija, Svedija

[58] ENIL nurodé teisine nuomone, dél kurios ombudsmenui buvo pateiktas skundas
(417/2018/JN): https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Nuoroda]
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