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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél to, kaip Europos investicijy bankas
atskleidzia su apllnka susijusig informacija apie
projektus, kuriuos jis finansuoja per tarpininkus (byla
1251/2020/PB)

Sprendimas
Byla 1251/2020/PB - Atidaryta 27/07/2020 - Sprendimas 21/04/2022 - Atitinkama
institucija Europos investicijy bankas ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Byla buvo susijusi su Europos investicijy banko (EIB) praktika skelbti informacijg apie projektus,
kuriuos jis netiesiogiai finansuoja per tarpininkus. Skundo pateikéjams, trims pilietinés
visuomeneés organizacijoms, susirtpinimg kélé tai, kad EIB, skelbdamas per mazai su aplinka
susijusios informacijos apie Siuos projektus, neleidzia visuomenei visapusiskai iSreiksti savo
nuomoneés aplinkosaugos klausimais, kad galéty daryti jtakg EIB finansavimo sprendimams.

Ombudsmenas nustaté, kad EIB negali ir neturéty stengtis saugoti ir skelbti visos informacijos
apie aplinka, susijusios su tarpininky finansuojamais projektais. Vietoj to pageréjimas turéty bati
pasiektas nustatant papildomus jsipareigojimus finansavimo tarpininkams. Ombudsmenas
pateiké susijusiy pasitlymy Siam klausimui spresti, taip pat papildomy praktiniy pasialymuy.

EIB sutiko jgyvendinti kai kuriuos Ombudsmeno pasialymus, tadiau padare iSvada, kad jo
pagrindinés praktikos pakanka. Dél kai kuriy pasitlymy, kuriems EIB nepritaré, ombudsmenas
mano, kad jgyvendinti Siuos pakeitimus bty naudinga vieSajam interesui. Todél ji pakartojo
Siuos pasitlymus ir baigé nagrinéti byla.

Jvadas

1. Trys pilietinés visuomenés organizacijos skundési Europos ombudsmenui dél EIB praktikos
skelbti informacijg apie aplinka, susijusig su projektais, kuriuos jis netiesiogiai finansuoja per
tarpininkus. Skundo pateikéjai mano, kad triksta informacijos apie projektus, kurie daro didelj
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poveikj aplinkai ir kuriuos EIB finansuoja per tarpininkus. EIB net neskelbia informacijos apie
tokiy projekty egzistavima. Ja taip pat veiksmingai nejpareigojami tarpininkai ar patys projekto
partneriai skelbti tokig informacija.

2. Pareiga skelbti ,informacijg apie aplinkg“ kyla i§ Orhuso konvencijos [1] — tarptautinés
konvencijos, kuri yra privaloma ES, jos institucijoms ir jg pasiraiusioms valstybéms. Trumpai
tariant, Si pareiga reiskia, kad vieSosios institucijos skelbia tam tikrg ,informacijg apie aplinkg®,
kai atitinkama veikla daro didelj poveikj aplinkai.

3. |pareigojimas sistemingai ir aktyviai skelbti informacijg apie aplinkg yra vienas i$ dviejy
pagrindiniy Orhuso teisés akty skaidrumo aspekty [2] . Kitas yra jpareigojimas atskleisti
informacijg apie aplinkg, kai kas nors to pra3o.

4. Siekiant, kad bendra Orhuso teisés akty sistema veikty, batina jgyvendinti Siuos skaidrumo
jpareigojimus. Orhuso teisés aktuose yra dvi papildomos savybés: visuomenés dalyvavimas
priimant sprendimus, susijusius su veikla, kuri daro didelj poveikj aplinkai, ir visuomenés teisé
imtis administraciniy ir teisminiy teisiy gynimo priemoniy , susijusiy su tokia veikla.

Tyrimas ir Sis sprendimas

5. Atlikdama tyrimg Ombudsmenas 2021 m. birZelio mén. pateiké preliminary vertinima [3] su
pasitlymais. 2021 m. lapkri¢io mén. EIB nusiunté Ombudsmenui iSsamy atsakyma, o skundo
pateikéjai pateiké pastaby dél to atsakymo.

6. Siame sprendime vertinamas EIB atsakas | Ombudsmeno pasidlymus. Kai kurias i$ jy EIB
priémé, kai kurios buvo atmestos dél to, kad Ombudsmenas nustaté, kad jos yra pagrjstos, o kai
kurias teko dar kartg patikslinti. Kalbant apie likusius pasitlymus, svarbias Sie pokyciai.

7. EIB neseniai perzidréjo savo administracines skaidrumo praktikos taisykles [4] ir i§ esmes
perzidréjo savo aplinkos ir socialine sistema [5] . Siy perzitry poveikio EIB operacijy skaidrumui
dar negalima jvertinti. Ombudsmenas turés galimybe tai padaryti remdamasis busimais
skundais.

8. Be to, ombudsmenas perzilréjo pozilrj j skundus dél EIB atsisakymo leisti visuomenei
susipazinti su jo dokumentais. Dabar pareidkéjai gali kreiptis j ombudsmeng i$ karto po
neigiamo sprendimo dél praSymo atlikti perzidrg (toliau — kartotinis prasymas) [6] .

9. Be to, informacijos apie aplinka skaidrumo klausimas buvo jtrauktas j dabartinj
Ombudsmeno strateginj darbg, be kita ko, siekiant pavesti atlikti nepriklausoma tyrimg dél
geriausios tarptautiniy finansavimo instituty informacijos apie aplinkg skelbimo praktikos, taip
pat keistis informacija su tarptautinémis Sios srities eksperty jstaigomis.

10. Savo preliminariame vertinime ombudsmené pateiké toliau iSdéstytus pasidlymus.
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Informacijos ir dokumenty, susijusiy su didesniu projektu,
skelbimas

11. Ombudsmené pasiilé EIB taikyti patobulintg standartinj pozidrj j didesnius projektus, apie
kuriuos jis paprastai turi svarbios ,informacijos apie aplinkg“ [7] . Ombudsmenés vertinima,
susijusj su Siuo pasidlymu, galima rasti jos sprendime dél susijusio tyrimo Nr. 1065/2020 [8] [9] .

Smulkesniy projekty informacijos skelbimas

12. Kalbant apie maZesnius projektus, apie kuriuos EIB daznai neturi informacijos apie aplinka,
ombudsmenas pasidlé:

a. EIB galéty sutartimi jpareigoti savo tarpininkus skelbti ,informacijg apie aplinka®, kaip
suprantama pagal Orhuso taisykles ir paaiSkinta Orhuso konvencijos vadove, kai jie naudoja
EIB IéSas projektams, kurie daro didelj poveikj aplinkai, finansuoti.

B. EIB galéty sutartimi jpareigoti savo tarpininkus i$ karto, kai tik bus priimtas finansavimo
sprendimas, pateikti EIB bet kurio projekto, kuris daro didelj poveikj aplinkai, pavadinimag, vietg ir
pobiidj. Tada EIB galéty nedelsdamas paskelbti Sig informacijg savo esamame internetiniame
projekty puslapyije.

13. EIB atsaké, kad papildomy reikalavimy nustatymas finansy tarpininkams ,, daryty didelj
poveikj EIB modus operandi ir jo sqveikai su [ finansiniais tarpininkais], o tai galiausiai pakenkty
EIB gebéjimui vykdyti savo uZduotis... “. Ji pridaré, kad EIB jau pagal sutartis reikalauja, kad
finansiniai tarpininkai nustatyty EIB reikalavimus daliniams projektams, ir kad EIB reikalavimai
apima suinteresuotuyjy subjekty dalyvavimo ir informacijos atskleidimo prievoles.

14. Apibendrinant, EIB mano, kad jo dabartiné praktika yra pakankama. Jame iSsamiai
paaiskinama, kaip ji atidziai tikrina, ar tarpininkai turi reikiamos praktinés patirties ir patirties, kad
galéty laikytis aplinkosaugos taisykliy, ir kad ji tikisi, kad tada jie tai darys.

15. Kalbant apie EIB nuorodg j jo sgveikg su finansiniais tarpininkais, neaisku, ar EIB atkreipia
démes;j j tai, kas iS esmés kelia susirlipinimg dél rinkos: Kad kai kurie finansiniai tarpininkai
nesiryZty vykdyti verslo su EIB, jei EIB nustatyty reikalavimus skelbti su aplinka susijusig
informacijg apie projektus, kurie daro didelj poveikj aplinkai. Ombudsmenas negali atlikti
iSsamaus Sio klausimo vertinimo, nes jis jokiu badu nebuvo pagrjstas.

16. Skundo pateikéjy iSreiksStas susirtipinimas buvo mazesnis dél to, ar EIB tinkamai vykdo
savo uzduotis, susijusias su tarpininkais, ir ar jiems ir kitiems visuomenés nariams yra
pakankamai informacijos, kad jie galéty patikrinti, ar tarpininkai ir rengéjai praktiSkai laikosi savo
aplinkosaugos jsipareigojimy (pastarieji apima ir jsipareigojimus, kuriuos EIB jiems nustato kartu
su atitinkamuose teisés aktuose nustatytomis prievolémis). AtsiZzvelgiant j tai, kas iSdéstyta
skirsnyje , Tyrimas ir Sis sprendimas “, ombudsmenas Siame etape toliau nenagrinés Sio
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klausimo.

17. Antruoju Ombudsmeno pasitlymu buvo siekiama iSspresti akivaizdy klausima: kadangi
visuomené turi specialias teises, susijusias su veikla, kuri daro didelj poveikj aplinkai, ji turi Zinoti
apie tokig veikla, kad galéty naudotis tomis teisémis.

18. Todél, jei EIB turi arba gali sudaryti per tarpininkus finansuojamy projekty, darangiy didel;
poveikj aplinkai, sgrasa, jis galéty paskelbti tokj sgrasdg. Jei ji neturi arba negali sudaryti tokio
sgraso, Sis trikumas turéty bati pasalintas. Kaip sitloma, EIB galéty paprasyti finansy
tarpininky i$ karto, kai tik bus priimtas finansavimo sprendimas, pateikti jam bet kurio projekto,
kuris daro didelj poveikj aplinkai, pavadinimag, vietg ir pobudj. Tada EIB galéty nedelsdamas
paskelbti 3ig informacijg savo esamame internetiniame projekty puslapyje.

19. Ombudsmenas pateikia atitinkamg pasidlyma.

Papildomi mokymai finansy tarpininkams

20. Ombudsmenas, remdamasis ankstesne panasia EIB skundy nagrinéjimo mechanizmo
rekomendacija, pateiké tokj pasitlyma:

EIB galéty uztikrinti, kad pagal sutartis ir rengdamas mokymo sesijas, taip pat atlikdamas
tolesnius auditus ar kontrole, tarpininkai tinkamai reaguoty j praSymus, kad visuomenés nariai
suteikty galimybe susipaZzinti su informacija apie aplinkg, ir kad visuomené bty informuota apie
galimybe skystis EIB, jei tai nebus padaryta.

21. EIB atsaké, kad jgyvendins §j pasildlymg ir jo skundy nagrinéjimo mechanizmo
rekomendacijas.

22. Ombudsmenas palankiai vertina §j atsakyma.

Suteikti aiSkumo dél to, kokie projektai laikomi daranciais didelj
poveikj aplinkai

23. Nustatant, kokias teises turi visuomené, svarbu nustatyti, ar projektas daro ,reikSmingg
poveikj aplinkai“. Ombudsmeneé laikési nuomonés, kad EIB Siuo metu neskelbia aiskiy gairiy,
kokiy rasiy veikla jis laiko ,reikSmingu poveikiu aplinkai“, kaip tai suprantama pagal atitinkamas
taisykles. Todél Ombudsmenas pateiké pasililyma, kuriuo siekiama uztikrinti, kad EIB suteikty
daugiau aiSkumo tarpininkams dél to, kokios ruSies veikla laikoma turin€ia didelj poveikj aplinkai
[10].

24. Kadangi EIB atsakymas j §j pasitilymg buvo nepatenkinamas, ombudsmenas toliau pateikia
atnaujintg pasitlyma, kad jis bty konkretesnis.
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Metinés EIB skaidrumo ataskaitos skirsnis apie tarpininkus
finansuojamus projektus

25. Ombudsmené pasiilé, kad EIB j savo metine skaidrumo ataskaitg galéty jtraukti specialy
skyriy dél finansavimo per tarpininkus.

26. EIB palankiai jvertino §j pasidlyma, kuris, jo teigimu, leisty geriau informuoti apie faktinj
finansavimo per tarpininkus skaidrumo lygj. Sj pasidlyma ji jgyvendins bisimose metinése

Skaidrumo politikos jgyvendinimo ataskaitose.

27. Ombudsmené palankiai vertina EIB atsakyma.

ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg, nes Siuo metu daugiau tyrimy néra
pagrijsta.

Skundo pateikéjams ir EIB bus pranesta apie §j sprendimg .
Pasitilymai dél patobulinimy

Smulkesniy projekty informacijos skelbimas

Jei EIB jau turi prieigg prie konsoliduotos informacijos apie mazesniy projekty
pavadinima, vieta ir pobidj, Ombudsmenas mano, kad jis turéty ja paskelbti internete.
Jei EIB neturi galimybés susipazinti su tokia informacija, jis galéty paprasyti finansy
tarpininky is$ karto, kai tik priimamas finansavimo sprendimas, pateikti EIB bet kurio
projekto, kuris daro didelj poveikj aplinkai, pavadinima, vieta ir pobudj. Tada EIB galéty
nedelsdamas paskelbti Sig informacija esamame internetiniame projekto puslapyje.

Suteikti aiSkumo dél to, kokie projektai laikomi daranciais
»reikSminga poveikj aplinkai“

Tai, ar projektas daro ,,reikSminga poveikj aplinkai“, turi jtakos Orhuso teisés aktuose
numatytoms teiséms.

EIB turéty paskelbti taisykles ir (arba) gaires, kurias jis taiko, kad nustatyty, ar projektas
gali daryti ,,reikSminga poveikj aplinkai®, ir, jei reikia, juos perziureéti arba atnaujinti.
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Emily O’Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbdiras, 2022 04 21

[1] https://lunece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text [Nuoroda]

[2] Orhuso teisés aktuose daroma nuoroda j Orhuso konvencijg [Nuoroda] dél teisés gauti
informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais Sajungos institucijoms ir organams ir ES reglamentg (EB) Nr.
[Nuoroda] 1367/2006 dél tos konvencijos taikymo.

[3] Galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/preliminary-finding/en/142832 [Nuoroda]

[4] https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021 [Nuoroda]
[5] https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/ [Nuoroda]

[6] Kartotiné paraiSka baty ,tinkami administraciniai metodai“ pagal Ombudsmeno darbg
reglamentuojancius ES teisés aktus [Nuoroda]. Dél kartotinio praSymo zr. EIB administracines
taisykles, 5.31-5.33 straipsnius [Nuoroda].

[7] Zr. EIB atsakymo j preliminary Ombudsmeno vertinimg 1.6.3 dalj, kurioje i§déstyti didesni
projektai, kuriems tarpininkaujant jis aktyviai dalyvauja atliekant poveikio aplinkai vertinimus:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/154573 [Nuoroda]
[8] https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/57278 [Nuorodal]

[9] Be to, reikéty pazyméti, kad EIB nurodé: ,...priimdamas [Ombudsmeno] pasialymaq, [
naujojoje 2021 m.] EIB [ Skaidrumo politikoje] nebéra nuostatos dél atskiry asignavimy
(projekty), kurios buvo jtrauktos j 2015 m. EIB grupés skaidrumo politikos 5.13 straipsnj “.

[10] Pasitlymas buvo toks: Kalbant apie apibréztis, aiSkinimus ir klasifikacijas, EIB galéty likti
perziury ir gairiy sistemoje, kuri buvo iSplétota Orhuso taisykliy atzvilgiu, o ne jvesti ar taikyti
naujas ar kitokias klasifikacijas, siekiant nustatyti, ar projektai turéty bati laikomi daranciais
didelj poveikj aplinkai. Sio termino vartojimo mastas gali biti stebimas, pavyzdziui, atliekant
paiesSka internete EIB interneto svetainéje.
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