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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél Europos iSorés veiksmy tarnybos
atsisakymo leisti visuomenei susipazinti su
dokumentais, susijusiais su ES policif'os misija
Palestinos teritorijose (byla 2051/2021/MIG)

Sprendimas
Byla 2051/2021/MIG - Atidaryta 25/11/2021 - Sprendimas 07/03/2022 - Atitinkama
institucija Europos iSorés veiksmy tarnyba ( Netinkamo administravimo faktas nenustatytas ) |

Byla buvo susijusi su praSymu leisti visuomenei susipazinti su dokumentais, susijusiais su
civiline ES misija Palestinos teritorijose. EIVT nustaté SeSis dokumentus, kurie patenka j skundo
pateikéjo prasymo leisti susipazinti taikymo sritj, ir atsisaké leisti susipaZzinti su dokumentais. Tai
darydama, EIVT rémési ES teisés akty dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais
iSimtimis, ir teige, kad atskleidus dokumentus galéty bati pakenkta vieSajam interesui,
susijusiam su visuomenés saugumu ir tarptautiniais santykiais.

Ombudsmenés tyrimo grupé iSnagrinéjo dokumentus ir gavo papildomy konfidencialiy
paaiskinimy i§ EIVT. Remdamasi tuo ir atsizvelgdama j platesne ES institucijy diskrecijos teise,
kuria jos naudojasi vertindamos pavojy vieSajam saugumui ir tarptautiniams santykiams,
ombudsmené nustaté, kad EIVT sprendimas atsisakyti leisti susipazinti su dokumentais nebuvo
akivaizdzZiai klaidingas. Atsizvelgiant | tai, kad nagrinéjamo vie3ojo intereso negali pakeisti kitas
svarbesnis vieSasis interesas, ombudsmené baigé nagrinéti bylg, nenustatydama netinkamo
administravimo.

Skundo aplinkybeés

1. 2006 m. ES jsteigé Europos Sajungos policijos ir teisinés valstybés misijg Palestinos
teritorijoje (EUPOL COPPS). EUPOL COPPS tikslas — padéti Palestinos Administracijai kurti
savo institucijas bisimai Palestinos valstybei, daugiausia démesio skiriant saugumo ir
teisingumo sektoriaus reformoms. [1] Jo jgaliojimai kasmet pratesiami ES Tarybos sprendimu,
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kuris grindziamas Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) parengta strateginés perzidros
ataskaita [2] .

2. 2021 m. liepos mén. skundo pateikéjas, Zurnalistas, papradé EIVT leisti visuomenei
susipazinti su visais pranesimais apie EUPOL COPPS ir jos veikla, parengtais ES vyriausiajam
jgaliotiniui, taip pat ii) visy posédziy, kuriuos vyriausiasis jgaliotinis surengé su EUPOL COPPS
atstovais nuo 2019 m. gruodzio mén., protokolais, stenogramomis ir vidaus ataskaitomis.

3. EIVT nustaté, kad j skundo pateikéjo prasymo leisti susipazinti taikymo sritj patenka SeSi
dokumentai, t. y. naujausia strateginés perzidros ataskaita ir penki jslaptinti dokumentai
(keturios kas SeSis ménesius teikiamos EUPOL COPPS ataskaitos ir viena specialioji ataskaita
dél kovos su korupcija, kurig parengé misija). EIVT atsisaké suteikti galimybe susipaZzinti su
Siais dokumentais, remdamasi poreikiu apsaugoti viesgjj interesg, susijusj su visuomenés
saugumu, gynyba ir kariniais reikalais bei tarptautiniais santykiais [4] .

4. 2021 m. rugséjo mén. skundo pateikéjas papradeé EIVT perzidréeti savo sprendimg (pateikti
kartotine paraiskg).

5. Tada EIVT priémé patvirtinamajj sprendimg, kuriame nurodé, kad turi bati atsisakyta leisti
susipazinti su dokumentais. Taciau ji nebesitikéjo batinybe apsaugoti gynybos ir karinius
reikalus.

6. Nepatenkintas Siuo atsakymu, skundo pateikéjas 2021 m. lapkri€io mén. kreipési
Ombudsmena.

Tyrimas

7. Ombudsmenas pradéjo tyrimg dél EIVT atsisakymo leisti visuomenei susipazinti su
prasomais dokumentais.

8. Tyrimo metu ombudsmeno tyrimo grupé susitiko su EIVT atstovais. Tyrimo grupé taip pat
patikrino strateginés perziGros ataskaitg ir nagrinéjamy jslaptinty dokumenty pavyzdzius. Véliau
ombudsmenas parengé patikrinimo ir susitikimo ataskaitg, dél kurios skundo pateikéjas pateiké
pastaby.

Pateikti argumentai

Kartotinio patvirtinimo etape

9. Kartotinéje paraiskoje skundo pateikéjas teigé, kad iSimtis dél vieSojo intereso, susijusio su
tarptautiniais santykiais, apsaugos netaikoma, nes Palestinos Administracija nepripazjstama
valstybe. Skundo pateikéjas taip pat teige, kad atskleidimas padidinty visuomenés saugumg, o
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ne pakenkty jam, nes skaidrumas didina pilie€iy pasitikéjimg valdzios institucijomis.

10. Savo patvirtinamajame sprendime EIVT nurodé, kad dokumentuose pateikiama iSsami
politinés ir saugumo aplinkos, kurioje veikia EUPOL COPPS, ir tam tikry Palestinos institucijy ir
procesy saugumo ir teisingumo sektoriuose aspekty analizé. EIVT laikési nuomonés, kad
dokumenty atskleidimas atskleisty galimus trilkumus ir spragas ir taip kelty grésme Palestinos
visuomeneés saugumui.

11. EIVT taip pat teigé, kad atskleidus informacija labai sumazéty EUPOL COPPS ir
Palestinos Administracijos bendradarbiavimui batinas pasitikéjimas ir taip baty trukdoma
misijos veiklai, ir kad tai pakenkty ES santykiams su kitais susijusiais suinteresuotaisiais
subjektais.

12. EIVT pabrézé, kad misija veikia sudétingoje politinéje padétyje, ir laikési nuomonés, kad
dokumenty atskleidimas kelty pavojy pastangoms stiprinti atitinkamo regiono stabiluma.

PrieS Ombudsmeng

13. Skunde ombudsmenui skundo pateikéjas pridaré, kad EIVT nepateiké jokiy jrodymy,
leidzianciy manyti, kad atskleidimas pakenkty visuomenés saugumui. Skundo pateikéjas taip
pat teigé, kad EUPOL COPPS 3iuo metu neatitinka pagrindiniy atskaitomybés ir skaidrumo
standarty.

14. Susitikime su Ombudsmeno tyrimo grupe EIVT paaiskino, kad rengdama strateginés
perzidros ataskaitg ji labai priklauso nuo visy susijusiy suinteresuotujy subjekty indélio. Tai
apima ir kitus ES subjektus, pavyzdziui, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentirg
(FRONTEX), taip pat Jungtiniy Tauty agentaras, Palestinos institucijas ir organizacijas bei ES
nepriklausandias Salis. Jo nuomone, siekiant uztikrinti, kad EIVT gauty reikiamg informacija,
svarbu iSlaikyti abipusj pasitikéjimg su tais suinteresuotaisiais subjektais, kuris bty pazeistas,
jei dokumentai baty atskleisti.

15. EIVT taip pat pareiské, kad poreikis apsaugoti tarptautinius santykius ir poreikis uztikrinti
visuomenés sauguma yra tarpusavyje susije, nes suinteresuotyjy subjekty pasitikéjimo
praradimas savo ruoztu sumazinty ES, kaip saugumo uztikrintojos atitinkamame regione,
vaidmen;.

16. EIVT taip pat laikési nuomonés, kad atskleidus informacijg gali bati pakenkta sprendimy
priémimui, po kurio priimamos jos strateginés perzitros ataskaitos [5] . Tadiau EIVT nemané,
kad badtina remtis 3ia iSimtimi, nes manoma, kad Siam dokumentui taikomos dvi nurodytos
iSimtys.

17. EIVT taip pat pateiké Ombudsmeno tyrimo grupei daugiau konfidencialios informacijos apie
tai, kodél buvo atsisakyta leisti susipaZinti su dokumentais [6] .
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18. Savo pastabose dél posédzio ataskaitos skundo pateikéjas teige, kad yra vieSasis interesas
atskleisti informacija, t. y. Zinoti EUPOL COPPS ir FRONTEX (kurj nurodé EIVT) santykiy
pobdj ir patikrinti, ar Sie ES organai gerbia pagrindines teises.

19. Skundo pateikéjas taip pat teigé, kad iSimtis dél tarptautiniy santykiy apsaugos neturéty bati
taikoma ES santykiams su lzraeliu.

Ombudsmeno vertinimas

20. Remdamasis nagrinéjamy dokumenty patikrinimu, ombudsmenas gali patikrinti, ar juose
pateikta EIVT apradyta informacija.

21. ES institucijos turi didele diskrecijg spresti, ar dokumento atskleidimas paZeisty bet kurj
viesgjj interesg, saugomg pagal ES teisés akty dél galimybés visuomenei susipazinti su
dokumentais (Reglamentas 1049/2001) 4 straipsnio 1 dalies a punktg, pavyzdZiui, visuomenés
saugumo apsauga ir tarptautiniy santykiy apsauga [7] .

22. Taigi Ombudsmeno tyrimu siekta nustatyti, ar EIVT vertinime, kuriuo ji grindé savo
sprendimg neleisti susipazinti su dokumentais, kuriuos ji nustaté kaip patenkandius j skundo
pateikéjo prasymo taikymo sritj, buvo padaryta akivaizdi klaida.

23. Siuo tikslu Ombudsmeno tyrimo grupé patikrino dokumentus ir i§ EIVT gavo papildomy
paaidkinimy, jskaitant konfidencialig informacija, kuria ji negaléjo pasidalyti su skundo pateikéju,
kad nepazeisty paciy interesy, kuriuos ji siekia apsaugoti. Remdamasis Sia informacija,
Ombudsmenas mano, kad EIVT nebuvo akivaizdziai klaidinga manyti, jog dokumenty, kuriuos
apima skundo pateikéjo praSymas leisti susipazinti su dokumentais, atskleidimas galéty
pakenkti vieSajam interesui, susijusiam su visuomenés saugumu ir ES tarptautiniais santykiais.

24, Be to, atsizvelgiant j Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies a punkto trecig
jtrauka, neatrodo, kad iSimtis dél vieSojo intereso, susijusio su tarptautiniais santykiais,
apsaugos bty taikoma tik Sajungos santykiams su valstybémis . Nepaisant to, Ombudsmenas
pazymi, kad dauguma atitinkamy suinteresuotyjy subjekty yra arba (ne ES) Salys, arba
tarptautinés organizacijos, kuriy nariai yra ES nepriklausancios $alys. Todél akivaizdu, kad Siuo
atveju galima remtis Sia iSimtimi.

25. Atlikdama §j tyrimg EIVT taip pat paaiskino, kad visiems nagrinéjamiems dokumentams
taikomos abi iSimtys, kuriomis ji rémési. Ombudsmenas mano, kad $is pozidris yra pagrjstas.

26. Pagal Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies a punktg saugomi vieSieji interesai negali
bati pakeisti kitu vieSuoju interesu, kuris laikomas svarbesniu. Tai reiskia, kad jei institucija
mano, kad atskleidus informacijg galéty bati pakenkta bet kuriam i$ Siy interesy, ji turi atsisakyti
suteikti prieigg. Taigi nebuvo galima atsizvelgti j skundo pateikéjo argumentus dél galimo
virSesnio viedojo intereso atskleisti informacija.
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27. Atsizvelgdamas j visa tai, ombudsmenas mano, kad EIVT pagrjstai atsisaké leisti
visuomenei susipazinti su gin€ijamais dokumentais.

28. Atsizvelgdamas | tai, kad gin€ijamuose dokumentuose pateikta informacija yra neskelbtina,
ombudsmenas taip pat mano, kad EIVT pakankamai motyvavo skundo pateikéjg savo
sprendima neleisti susipazinti su dokumentais.

ISvada
Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:
Europos iSorés veiksmy tarnyba nevykdé netinkamo administravimo.

Skundo pateikéjui ir EIVT bus pranesta apie $j sprendima.

Emily O’Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbiras, 2022 03 07

[1]1 Norédami gauti daugiau informacijos, apsilankykite: https://eupolcopps.eu/en [Nuoroda].

[2] Naujausias sprendimas buvo priimtas 2021 m. birzelio mén., zr. Tarybos sprendimg (BUSP)
2021/1066, kuriuo i$ dalies keiiamas Sprendimas 2013/354/BUSP dél Europos Sajungos
policijos misijos Palestinos teritorijose (EUPOL COPPS):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1066 [Nuoroda].

[3] Pagal Reglamentg 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipaZinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001R1049 [Nuoroda]; taikoma
EIVT pagal Tarybos sprendimo 2010/427, kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos
struktdra ir veikimas, 11 straipsnio 1 dalj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0427 &from=ES
[Nuorodal].

[4] Pagal Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies a punkto pirma, antrg ir trecig jtraukas.
[5] Pagal Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 3 dal;.

[6] Visg posédzio ataskaitg galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/153282 [Nuorodal].
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[7] Zr., pavyzdZiui, 2018 m. liepos 11 d. Bendrojo Teismo sprendimg ClientEarth/Komisija ,

T-644/16:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Nuorodal.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=46943

