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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje O1/3/2021/KR dél to, kaip Europos
gynybos agentira nagrinéjo savo buvusio vykdomojo

direktoriaus prasymus eiti aukStas pareigas bendroveéje
,, Airbus‘

Sprendimas

Byla OI/3/2021/KR - Atidaryta 22/02/2021 - Rekomendacijos 01/02/2022 - Sprendimas
28/01/2022 - Atitinkama institucija Europos gynybos agentira ( Institucija pritare
rekomendacijy projektui ) |

Byla buvo susijusi su Europos gynybos agentiros (EGA) sprendimu su tam tikromis sglygomis
leisti savo buvusiam vykdomajam direktoriui eiti dvejas numatytas pareigas, t. y. ,Airbus Spain®
vieSyjy reikaly vadovo ir ,Airbus® gynybos ir kosmoso technologijy padalinio strateginio pataréjo.

Ombudsmené nustaté du netinkamo administravimo atvejus ir pateiké dvi rekomendacijas ir
vieng pasitlymag, kad ateityje panasiy problemy bty iSvengta.

Pirma, ombudsmené rekomenduoja, kad ateityje EGA turéty drausti savo vyresniesiems
darbuotojams eiti pareigas pasibaigus jy kadencijai, jeigu kyla aiSkus su teisétais EGA
interesais susijes konfliktas.

Antra, ombudsmené rekomenduoja, kad EGA turéty nustatyti tokiy veiksmy draudimo kriterijus,
kad vyresniesiems darbuotojams bty suteikta aiSkumo. Kandidatai j aukStesnes EGA pareigas
turéty bati informuojami apie Siuos kriterijus.

Be to, ombudsmené pasiilé EGA uztikrinti, kad konkreti forma, skirta asmenims, prasantiems
leidimo eiti numatytas pareigas, baty parengta taip, kad (buve) darbuotojai pateikty reikiama
informacijg, kad EGA nuo pat pradziy galéty atlikti prasmingg vertinima.

EGA i$§ esmés sutiko jgyvendinti rekomendacijas dél galimo draudimo darbuotojams uzimti tam
tikras pareigas ir pateikti darbuotojams gaires, kaip ji taikyty tokig priemone. Ji nurodé, kad
émeési priemoniy rekomendacijoms jgyvendinti. Tuo pat metu EGA iSkélé keletg klausimy dél
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ombudsmenés iSvady, j kurias ombudsmené atkreipé démesj Siame sprendime.

Ombudsmené ragina EGA informuoti jg apie visus blsimus veiksmus, kuriy EGA imsis
atsizvelgdama j jos rekomendacijas, visy pirma dél EGA taikomy kriterijy, pagal kuriuos
draudziama eiti numatomas pareigas, dél kuriy kyla aiSkus interesy konfliktas.

Skundo aplinkybés

1. 2021 m. vasario mén. Ombudsmené savo iniciatyva pradéjo tyrimg dél Europos gynybos
institucijos (EGA) sprendimo leisti buvusiam jos generaliniam direktoriui uzimti dvi auksto rango
pareigas aviacijos ir kosmoso bendrovéje ,Airbus®.

2. Ombudsmenas atliko tyrimg [1] , kuris apémé atitinkamy EGA dokumenty patikrinima.

3. Atlikdama tyrimg Ombudsmené nustaté, kad EGA nejvertino rizikos, susijusios su buvusio
generalinio direktoriaus praSymais, butino kruopStumo, kurio baty galima pagrjstai tikétis i$ jos.

4. Konkre&iai ombudsmenas nustaté du netinkamo administravimo atvejus. Pirma, EGA
nenustaté pakankamai veiksmingy apribojimy, kad sumazinty realiy ir numanomy interesy
konflikty rizikg, kurig nustaté EGA. [2] Antra, strateginio pataréjo ,Airbus Defence and Space®
klausimais darbas turéjo bati uzdraustas dél jo pobddzio ir dél jo keliamos rizikos, susijusios su
EGA teisétu interesu.

Ombudsmeno rekomendacijos ir pasitlymai dél
patobulinimy

5. 2021 m. liepos mén. Ombudsmenas pateiké dvi rekomendacijas, kaip ateityje iSvengti
panasiy j Siame tyrime nustatyty problemy [3] , nurodydama, kad EGA turéty:

I) Prireikus ateityje uzdrausti savo vyresniesiems darbuotojams uzimti tam tikras pareigas
pasibaigus jy kadencijai. Bet koks toks draudimas turéty bati ribojamas, pavyzdZziui, dvejiems
metams, ir

II) Siekiant suteikti aiSkumo vyresniesiems darbuotojams, nustatyti kriterijus, kada ji uzdraus
tokius perkélimus. Kandidatai j vyresnigsias EGA pareigybes turéty bati informuojami apie
kriterijus, kai jie teikia paraiskas.

6. Be to, ombudsmenas taip pat pateiké vieng pasitlyma dél patobulinimy, t. y., kad: ,EGA
turéty uZtikrinti, kad konkreti forma, skirta tiems, kurie kreipiasi dél leidimo dirbti numatytas
darbo vietas, baty parengta taip, kad (buve) darbuotojai pateikty atitinkamg informacijq, kad
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EGA galéty nuo pat pradziy atlikti prasmingg vertinimg.”

7. 2021 m. spalio mén. EGA nusiunté Ombudsmenui savo atsakymg. EGA pritaré
Ombudsmeno rekomendacijoms ir patvirtino priemones joms jgyvendinti [4] .

8. Dél Ombudsmeno pirmosios rekomendacijos EGA nurodé, kad vertindama darbuotojy
praSymus pradéti veiklg pasibaigus tarnybos laikui, ji visada atsizvelgia j visas turimas
galimybes pagal EGA tarnybos nuostatus. Tai buvo padaryta ir Siuo atveju, saké ji.

9. Atsizvelgdama j antrgjg Ombudsmeno rekomendacijg, EGA i85 esmés perziuréjo savo vidaus
taisykles, rekomendacine medziagg ir Sablonus. Atsizvelgdama j tai, EGA nurodé, kad ji
svarsto:

- Gairés dél apribojimy pasibaigus tarnybos laikotarpiui, kurios bus jgyvendintos, kai tik jas
patvirtins EGA vadovybé.

- Atnaujintas praneSimas apie laisvg darbo vietg, kuriame pateikiama informacija apie galimus
apribojimus ir (arba) draudimus pasibaigus tarnybos laikotarpiui. PavyzdZiui, jame atkreipiamas
démesys | darbuotojy reikalavimus laiku ir prie$ pradedant eiti naujas pareigas prasyti
iSankstinio Agentaros patvirtinimo ir kad Sis patvirtinimas gali bati atmestas arba suteiktas
laikantis tam tikry sglygy. Be to, jame nustatytas draudimas vykdyti lobistine veiklg vyresniujy
darbuotojy pareigoms baigus tarnybg Agentdroje.

- Galimos naujos vidaus proceddros, kuriomis ribojama prieiga prie konfidencialios informacijos
darbuotojams, kurie vis dar dirba, kai jie praneSa EGA apie numatoma naujg darbg. Taciau
EGA teigé, kad tai priklauso nuo praktinio jgyvendinamumo. EGA saké, kad svarsto §j klausimag
su vyriausiuoju informacijos saugumo pareiginu ir IT personalu.

- Galimybé paskirti EGA etikos pareigling. Taciau tam reikia papildomy istekliy, kuriy, pasak
EGA, Siuo metu triksta.

10. EGA pritaré Ombudsmeno pasialymui tobulinti ir perzidréjo (buvusiems) darbuotojams
pateiktg forma, kad jie galéty prasyti leidimo dirbti numatytg darba.

11. EGA nesutiko su Ombudsmeno pastaba, kad ji nejvertino rizikos, susijusios su buvusio
generalinio direktoriaus praSymais, batino kruopstumo, kurio baty galima pagrjstai tikétis i$
valdzios institucijos. Taigi EGA pareiské, kad ji nevisiSkai sutinka su ombudsmeno iSvadomis
dél netinkamo administravimo.

12. Nors EGA pripazino Ombudsmeno iSkeltus klausimus ir iSvadas, kurias ji padaré atlikdama
tyrima, ji teigé, kad ji palankiai vertinty labiau pagrjstus ir konkre€ius argumentus dél ribos, nuo
kurios laikinai draudziama dirbti basimg darbg, nustatymo.

13. EGA taip pat pareiSké, kad ji palankiai vertinty praktinius patarimus dél to, kg konkreciai
reiksty veiksminga stebésenos ir vykdymo uztikrinimo sistema, atsizvelgiant j EGA isteklius ir,
pavyzdziui, j tai, kad EGA negali taikyti sankcijy uz teisiy j pensijg sumazinima, ir ii) kaip
lobistinés veiklos draudimas taip pat galéty apimti kity ES institucijy darbuotojus, kaip savo
rekomendacijoje siilo ombudsmené (Zr. 2 iSna8q), kurie yra atskiri juridiniai asmenys.
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Ombudsmeno vertinimas po rekomendacijos

14. Ombudsmené palankiai vertina tai, kad EGA émési tolesniy veiksmuy, susijusiy su jos
rekomendacijomis. Kadangi ne visi paskelbti veiksmai buvo uzbaigti EGA atsakymo pateikimo
metu, Ombudsmenas ragina EGA informuoti jg apie visus bisimus veiksmus, kuriy ji imsis
atsizvelgdama j jos rekomendacijas, visy pirma dél EGA gairiy dél apribojimy pasibaigus
tarnybos laikotarpiui.

15. Ombudsmené pazymi, kad, nepaisant konstruktyviy tolesniy veiksmy, susijusiy su jos
rekomendacijomis, EGA abejoja jos iSvadomis dél netinkamo administravimo ir kai kuriais
argumentais, kuriais grindziama jos rekomendacija.

16. Pirmoji iSvada dél netinkamo administravimo buvo pagrjsta iSsamiu EGA nustatyty
apribojimy vertinimu. Remdamasis Siuo vertinimu, Ombudsmenas nusprendé, kad kai kuriy
apribojimy nepakanka, kad bty sumazinta rizika, jog buves generalinis direktorius tiesiogiai ar
netiesiogiai vykdys lobistine veiklg ir atstovaus EGA ir kity ES institucijy darbuotojy atzvilgiu
klausimais, kuriuos jis nagrinéjo per paskutinius trejus savo tarnybos metus. Ombudsmenas taip
pat suabejojo EGA gebéjimu stebéti kai kuriuos jos taikomus apribojimus ir uztikrinti jy vykdyma.

17. Antroji iSvada dél netinkamo administravimo, t. y. kad nepakankamai sumazinta rizika buvo
ypa¢ problemiska ,Airbus Defence and Space” strateginio pataréjo vaidmeniui, buvo pagrjsta
Sio darbo apraSymu, kuris buvo susijes su ,, sukaupta patirtimi analizuojant ir apibréZiant
strategijos veiksmy gaires visame pasaulyje, taip pat NATO, ES ar atskirose Europos ar uZ jos
riby salyse “.

18. Ombudsmené ir toliau laikosi nuomonés, kad EGA vykdé netinkamg administravimg
nenustatydama pakankamai veiksmingy apribojimy, kad bty galima sumazinti realiy ir
numanomy interesy konflikty rizika, ir nedraudziant atlikti strateginio pataréjo ,Airbus” gynybos ir
kosmoso klausimais darbo.

Dél ribos, nuo kurios draudziamas numatytas darbas

19. EGA pareiské nuomong, kad Ombudsmeno rekomendacijoje troksta ,pagristy ir
konkretesniy motyvy, susijusiy su ribos apibréZtimi“ (laikinai) uzdrausti §j darba. Nors
ombudsmené mano, kad jos rekomendacija buvo pakankamai pagrjsta, ji pasinaudos Sia
galimybe ir pasidalys Siais svarstymais.

20. EGA tarnybos nuostaty 18 straipsnyje numatyta, kad tais atvejais, kai darbas yra susijes
su (buvusio) pareigiino, prasancio leidimo, darbu ir kyla interesy konflikto rizika, EGA turi didele
diskrecijg nuspresti uzdrausti tg darbg arba duoti savo sutikimg, taikydama bet kokius, jos
manymu, tinkamus apribojimus.

21. ES teismai pateiké naudingy elementy, susijusiy su interesy konflikty vertinimu, kurj pagal
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ES tarnybos nuostaty [5] 16 straipsnj turéty atlikti paskyrimy tarnyba (EGA tarnybos nuostaty
18 straipsnis yra panasus). Sagjungos teismai nusprendé, kad paskyrimy tarnybos jgaliojimams
neleisti (buves) pareiglinas (buves) vykdyti veiklg pasibaigus tarnybos laikotarpiui per dvejus
metus nuo to, ar jis gauna atlyginima, ar ne, turi dvi atskiras sglygas: 1) kad sidloma veikla bet
kokiu badu yra susijusi su pareigtno veikla per paskutinius trejus jo tarnybos metus ir ii) kad
dél sidlomos veiklos galéty bati paZeisti teiséti institucijos interesai [6] . ES teismai paaiskino,
kad pakanka, jog numatoma veikla galéty bati suvokioma kaip sukelianti (rizikg) interesy
konfliktg [7] ES teismai pripazjsta, kad Siuo klausimu institucijos turi didele diskrecija.

22. Ombudsmeno nuomone, visuomenés pasitikéjimo EGA iSlaikymas yra svarbus EGA
ir, be kita ko, ES interesas. EGA turéty uztikrinti, kad Sis teisétas interesas, be kita ko, bty
apsaugotas, kai ji svarsto buvusiy darbuotojy darbo vietas.

23. Kai buve darbuotojai praneSa EGA apie savo ketinimg pradéti naujg darbg, EGA turéty
atlikti to naujo darbo rizikos vertinima, atsizvelgdama j buvusio darbuotojo uzduotis ir
atsakomybe dirbant EGA. Atliekant §j vertinimag turéty bati atsizvelgiama j rizika:

I) konfliktuoja su teisétais ES interesais;
II) kad informacija, kuri néra vieSa, gali bati atskleista arba netinkamai naudojama; ir
IIl) kad buve darbuotojai gali bandyti daryti jtakg buvusiems kolegoms.

Buvusiy vyresniyjy darbuotojy atveju tokia rizika gali bati ypa¢ didelé, kaip buvo Siame tyrime,
susijusiame su auksciausio rango EGA darbuotojais.

24. Ombudsmenas pripazjsta, kad kiekvienas prasymas leisti vykdyti veiklg pasibaigus tarnybos
laikui turéty bati vertinamas pagal jo nuopelnus, be kita ko, atsiZzvelgiant j asmens pagrindine
teise dirbti. Bet kokie buvusiy ES darbuotojy teisiy dirbti privatiame sektoriuje apribojimai turi
bati batini siekiant teiséto vieSojo intereso ir turi bati proporcingi [8] .

25. Ombudsmenas mano, kad tais atvejais, kai numatytas buvusio vyresniojo darbuotojo darbas
yra susijes su klausimais, kurie dirbo per paskutinius trejus to asmens tarnybos metus, ir dél to
gali bati pazeisti teiséti EGA interesai, ir kai leidimas vykdyti tokig veiklg negali bati suteikiamas
su salygomis, kuriomis tinkamai sumazinama rizika ir kurias galima patikimai stebéti ir
vykdyti, tuomet EGA turéty pasinaudoti savo diskrecija uzdrausti (laikinai) numatytg darbg
viesojo intereso labui.

Tinkamiausia sprendimo stebésenos ir vykdymo uztikrinimo
priemoné

26. Kai nustatytos sglygos yra susijusios su veikla, apie kurig EGA gali zinoti dél to, kad ji
vykdoma vie$ai arba EGA atZvilgiu , ombudsmenas sutinka su EGA, kad svarbu informuoti
atitinkamus darbuotojus apie saglygas, kurias ji taiko buvusiems darbuotojams.
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27. Be to, Ombudsmenas mano, kad kity institucijy, visuomenés ir treciyjy Saliy, pavyzdZiui,
naujieny ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés organizacijy, iSorés kontrolé galéty padéti EGA
pastangoms. Kad buty galima atlikti Sig iSorés kontrole, ombudsmenas sitlo, kad EGA laiku
pateikty informacijg apie vyresniyjy pareiginy profesine veiklg nutraukus tarnyba.

Lobistinés veiklos rizika

28. Kalbant apie buvusio generalinio direktoriaus lobizmo rizikg kity ES institucijy at2vilgiu,
ombudsmenas mano, kad EGA galéjo tiesiog nusiysti savo sprendimg Komisijai ir Tarybai.
PavyzdZiui, ji galéjo juos informuoti apie apribojimus, kurie, jos nuomone, buvo batini
atsizvelgiant j jos nustatytg rizika, ir paraginti jas imtis bet kokiy, jy nuomone, tinkamy
priemoniy. Tai baty jrodZiusi, kad EGA Zinojo, jog Sis klausimas néra vien vidaus klausimas,
turintis jtakos tik EGA.

ISvada
Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

EGA pritaré ombudsmeno rekomendacijoms .

Ombudsmené ragina EGA pasidalyti savo gairémis dél apribojimy pasibaigus tarnybos
laikotarpiui, kai jas patvirtins EGA vadovybé.

Apie §j sprendimg bus informuota Europos gynybos agentira .

Emily O’'Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbiras, 2022 01 28

[1] Zr. Ombudsmeno jzanginj laiskg su i§samiais klausimais:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/138504 [Nuoroda].

[2] EGA apribojimai apémé, be kita ko, tai, kad buves generalinis direktorius negaléjo turéti
rySiy su EGA darbuotojais, siekdamas lobistinés veiklos ar atstovavimo klausimais, uz kuriuos
jis buvo atsakingas kaip generalinis direktorius, per pirmuosius dvylika ménesiy po i$éjimo i$
pareigy. Ombudsmenas suabejojo Sio apribojimo trukme, kuri buvo gerokai trumpesné nei kiti
apribojimai, kuriais siekta uzkirsti kelig buvusiam generaliniam direktoriui dalyvauti lobistinéje
veikloje. Ombudsmenas taip pat suabejojo Sio apribojimo, kuris apémé tik EGA darbuotojus,
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taikymo sritimi. Taip yra todél, kad buves generalinis direktorius per pastaruosius trejus savo
tarnybos metus nagrinéjo klausimus, susijusius su kitomis ES institucijomis. Ombudsmeno
nuomone, EGA turéjo j tai atsizvelgti nustatydama, kad Sis apribojimas taikomas ir kity institucijy
darbuotojams, dirbantiems klausimais, kuriuos nagrinéjo buves vykdomasis direktorius.

[3] Zr. Ombudsmeno rekomendacija:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/144268 [Nuorodal].

[4] Zr. EGA pagrjsta nuomone:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148334

[5] Reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatantis Europos ekonominés bendrijos ir
Europos atominés energijos bendrijos pareiguny tarnybos nuostatus ir kity tarnautojy jdarbinimo
salygas, Zr.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
[Nuorodal].

[6] Zr. 2014 m. spalio 15 d. ES tarnautojy teismo sprendimo Van de Water prie$ Parlamenta, F

86/13, 46, 48 ir 51 punktus. Galima rasti adresu
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Nuorodal.

[7]1 Zr. 51 punkta:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561 ?text=&

[Nuorodal.

[8] Zr. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 15 straipsn;.
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