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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas dél Inovacif'q ir tinkly programy
vykdomosios jstaigos (INEA) atsisakymo suteikti
galimybe visuomenei susipazinti su dokumentu,
susijusiu su Liono-Turino bazinio tunelio projektu (byla
465/2021/VB)

Sprendimas
Byla 465/2021/VB - Atidaryta 16/03/2021 - Sprendimas 27/01/2022 - Atitinkama institucija
Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomoiji jstaiga |

Byla buvo susijusi su Inovacijy ir tinkly programy vykdomosios jstaigos (INEA) atsisakymu
suteikti galimybe visuomenei susipazinti su dotacijos susitarimo dél Liono-Turino bazinio tunelio
projekto pakeitimu. INEA teigé, kad visiSkas dokumento atskleidimas pakenkty projekte
dalyvaujanciy subjekty komerciniams interesams ir pakenkty asmeny privatumui ir
nelieCiamumui.

Remdamasis praSomo dokumento patikrinimu, ombudsmenas laikési nuomonés, kad yra
virSesnis vieSasis interesas atskleisti informacija, susijusig su vélavimu uzbaigti projektg. Todél
Ombudsmenas pasitlé Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomajai jstaigai (CINEA),
kuri 2021 m. balandzio 1 d. pakeité INEA, perzilréti savo pozicijg dél skundo pateikéjo
praSymo, kad bty sudarytos kuo platesnés galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais.

Savo atsakyme CINEA sutiko suteikti daugiau galimybiy susipaZinti su dokumentu. Taciau ji
teigé, kad tolesnis atskleidimas pakenkty visuomenés saugumui. Ji taip pat pazyméjo, kad ES
teisés aktuose dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais numatyta iSimtis dél
visuomenés saugumo yra absoliuti ir negali bati virSesné uz viesgjj interesa.

Ombudsmenas pazyméjo, kad Agentiira anksc€iau nesirémé visuomenés saugumo iSimtimi, ir
mano, kad CINEA pateikti argumentai Siuo klausimu yra nepakankami. Todél ji pasidle, kad
CINEA pateikty skundo pateikéjui tinkamus visuomenés saugumo iSimties taikymo motyvus.

Atsakydama CINEA sutiko skundo pateikéjui pateikti papildomos informacijos. Ombudsmenas
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mano, kad papildomos informacijos pakanka, kad bty galima nustatyti priezastj, dél kurios
CINEA remiasi visuomenés saugumo iSimtimi. AtsiZzvelgdamas j Sig papildomg informacija,
ombudsmenas taip pat mano, kad CINEA Siuo atveju pagrjsta remtis visuomenés saugumo
iSimtimi.

Kadangi CINEA sutiko atsiZzvelgti j ombudsmeno pasitlymg, Ombudsmenas uzbaigé bylg ir
padaré iSvada, kad tolesni tyrimai néra pagrjsti.

Skundo aplinkybés

1. Gelezinkelio linija Lionas-Turinas yra tarpvalstybiné gelezinkelio jungtis tarp Prancizijos ir
Italijos, apimanti tunelj po Alpémis. Projektui pagal Europos infrastruktros tinkly priemonés
(EITP) programg [1 ] buvo skirtas ne daugiau kaip 813 781 900 EUR ES finansavimas studijoms
ir darbams, kurie turi bati uzbaigti projekto tarpvalstybinéje atkarpoje iki 2019 m. pabaigos. 2020
m. dotacijos susitarimas buvo i$ dalies pakeistas siekiant 36 ménesiais pratesti jo galiojimg, kad
baty uzbaigta pavéluota veikla.

2. 2020 m. gruodzio mén. skundo pateikéjas, organizuota grupé, priestaraujanti projektui,
paprasé leisti visuomenei susipazinti su dotacijos susitarimo pakeitimu ( toliau —
pakeitimas).

3. 2021 m. sausio 4 d. Europos inovacijy ir tinkly programy vykdomoji jstaiga (INEA) suteiké
galimybe i$ dalies susipazinti su pakeitimu. Ji teigé, kad atskleidus likusias dalis galéty bati
pakenkta asmeny privatumui ir nelieCiamumui [2] bei su susitarimu susijusiy Saliy
komerciniams interesams [3] . Visy pirma INEA neatskleidé preliminariy projekto veiklos
pradZios ir pabaigos daty ir informacijos, susijusios su projekto tarpinémis reikSmémis, kurig
INEA naudoja stebédama ir tikrindama, kaip naudos gavéjai laikosi savo jsipareigojimy pagal
dotacijos susitarima.

4. Skundo pateikéjas paprasé INEA perzitréti savo sprendimg ir pateikti ,pakartotine paraiska“.
Ji mané, kad atskleistos informacijos nepakanka, kad visuomené galéty stebéti projekto
pazanga.

5. 2021 m. vasario 22 d. INEA patvirtino savo pradinj sprendimg leisti susipaZinti su dokumentu
tik i$ dalies. Ji pakartojo savo nuomone, kad papildomas atskleidimas neigiamai paveikty
projekte dalyvaujanéiy subjekty komercinius interesus ir pakenkty asmeny, kuriy asmens
duomenys jtraukti j dokumentg, privatumui ir nelieCiamumui. INEA taip pat konsultavosi su
nacionalinémis valdZios institucijomis, laikydamasi ES galimybés susipaZinti su dokumentais
taisykliy [4] , kurios priestaravo tolesniam dokumento atskleidimui.

6. Nepatenkintas INEA sprendimu, skundo pateikéjas pateiké skundg ombudsmenui.
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Ombudsmeno pasitlymas dél sprendimo

7.2021 m. kovo 16 d. Ombudsmeno tyrimo grupé paprasé patikrinti atitinkamg dokumentg ir
dokumentus, susijusius su konsultacijomis su valstybiy nariy institucijomis.

8. 2021 m. birzelio 1 d., remdamasi patikrinty dokumenty analize, Ombudsmenas pasialé
sprendima dél Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomosios jstaigos (CINEA), kuris
2021 m. balandzio 1 d. pakeité INEA ir pakeité ja.

9. Savo sprendimo pasitlyme ombudsmené laikési nuomonés, kad yra virSesnis vieSasis
interesas atskleisti informacijg, susijusig su vélavimu uzbaigti projekta. Ji pazyméjo, kad
Liono-Turino pagrindinio tunelio projektas yra didelio masto infrastruktiros projektas, kuriam
buvo skirtas finansavimas, kad jj baty galima pastatyti per tam tikrg laikotarpj. Delsimas, dél
kurio buvo pratestas projekto uzbaigimo terminas, gali turéti jtakos visuomenei. VieSai
paskelbdama pritaikytg tvarkarastj, visuomené galéty stebéti projekto jgyvendinimg ir patikrinti,
ar ir kodél véluojama.

10. Atsizvelgdamas j Sias aplinkybes, ombudsmenas pasiulé CINEA perziuréti savo
pozicija dél skundo pateikéjo prasymo leisti visuomenei susipazinti su dokumentais, kad
buty suteikta kuo platesné galimybé susipazinti su pakeitimu.

11. Atsakydama CINEA sutiko suteikti visuomenei daugiau galimybiy susipazinti su
dokumentu . Ji sutiko atskleisti ankstesnes jau vykdytos veiklos datas ir etapus bei didzigjg dalj
informacijos apie projekto orientyrus.

12. Tadiau CINEA laikési Agentlros pozicijos dél jautriy busimy daty ir ankstesniy daty
atskleidimo, kurie galéty atskleisti bisimy daty laikg. CINEA taip pat nurodé papildomg iSimtj
pagal ES taisykles dél galimybés susipaZinti su dokumentais, t. y. kad atskleidus likusias datas
baty pakenkta visuomenés saugumui [5] .

13. Skundo pateikéjas pateiké pastaby dél CINEA atsakymo, kad jos netenkina atskleista
papildoma informacija. Jos nuomone, kadangi didZioji dalis papildomos informacijos yra susijusi
su ankstesnémis datomis, visuomené vis dar negali stebéti projekto jgyvendinimo. Skundo
pateikéjas taip pat suabejojo, kaip papildomy daty atskleidimas galéty pakenkti visuomenés
saugumui.

Tolesni Ombudsmeno tyrimai

14. Ombudsmeno pasidlymas deél sprendimo buvo grindziamas virSesniu vieSuoju interesu
atskleisti tam tikrg dotacijos susitarimo pakeitime pateiktg informacijg. Visuomenés saugumo
iSimtis, kuria CINEA rémési atsakydama j Ombudsmeno pasitlymg dél sprendimo, yra absoliuti
ir negali bati virSesné uz viesajj interesg atskleisti informacija.

15. Priimdama pirminius ir patvirtinamuosius sprendimus dél skundo pateikéjo praSymo suteikti
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galimybe visuomenei susipazinti su dokumentais, Agentira anksciau nesirémeé visuomenés
saugumo iSimtimi. Dél to tenka apgailestauti. Jei Agentlra baty pasitikéjusi visuomenés
saugumo iSimtimi ankstesniame etape, skundo pateikéjas bity geriau susipazines su tam tikry
dokumento daliy neatskleidimo priezastimis. Busimy pradymy suteikti prieigg atveju CINEA
turéty uztikrinti, kad savo sprendimuose dél prieigos praSymy ji nurodyty visas taikytinas iSimtis.

16. Institucijos turi didele diskrecijg spresti, ar dokumento atskleidimas pakenkty visuomenés
saugumui [6] . Visuomenés saugumo iSimtis turi bati pagrjsta tinkamais motyvais, kuriy
pakanka, kad skundo pateikéjas galéty nustatyti atsisakymo priezastis, o ES teismai — vykdyti
savo kontrole [7] .

17. Ombudsmenas laikési nuomonés, kad CINEA atsakyme j ombudsmeno pasitlymg dél
sprendimo pateikty argumenty nepakanka, kad skundo pateikéjas arba ombudsmenas
suprasty, kaip tolesnis dokumento atskleidimas pakenkty visuomenés saugumui.

18. Todél Ombudsmenas pasitlé CINEA priimti sprendima suteikti visuomenei daugiau
galimybiy susipazinti su dokumentu, kaip susitarta atsakant j pasiilyma dél sprendimo,
ir pateikti tinkamus motyvus, pagrindzianéius jos rémimasi visuomenés saugumo
iSimtimi.

19. 2021 m. lapkri¢io 30 d. CINEA atsaké j ombudsmeno pasitlyma. Ji taip pat pateiké
Ombudsmenui sprendimo projekta, skirtg skundo pateikéjui dél praSomo dokumento
atskleidimo.

20. Savo atsakyme CINEA sutiko, kad dokumentas bty atskleistas dar plaiau. Skundo
pateikéjui skirto rasto projekte CINEA paaiSkina, kad atskleidus papildomas datas gali susidaryti
situacijos, kurios, kaip ir anksciau, galéty kelti grésme projekto pazangai ir pakenkti saugumo
priemonéms, kuriomis apsaugomos darbo vietos ir darbuotojai.

Ombudsmeneés vertinimas po jos pasiulymo

21. Ombudsmené palankiai vertina CINEA teigiamg atsakyma j jos pasidlyma. | sprendima, kurj
CINEA sitlo nusiysti skundo pateikéjui, jtraukusi paaiSkinimg, kaip visapusiSkas dokumento
atskleidimas galéty pakenkti visuomenés saugumui, CINEA atsizvelgé j ombudsmeno
pasitlyma.

22. Ombudsmenas Zino, kad jgyvendinant §j projektg vyko protestai, kai kuriems i$ jy buvo
badingi smurto epizodai, dél kuriy ltalijos valdzios institucijos émési priemoniy darbo vietoms
apsaugoti. Atsizvelgdamas j tai, ombudsmenas mano, kad Siuo atveju CINEA pagrjstai gali
remtis visuomenés saugumo iSimtimi. Ombudsmenas tikisi, kad CINEA nusiys silGlomg laiSkg
skundo pateikéjui. Atsizvelgiant j tai, Siame etape daugiau tyrimy néra pagrijsta.

ISvada
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Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uZbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

| laiSka, kurj CINEA sitlo nusiysti skundo pateikéjui, CINEA jtraukusi paaiSkinima, kaip
visapusiskas dokumento atskleidimas galéty pakenkti visuomenés saugumui, CINEA
atsizvelgé j ombudsmeno pasiilyma. Ombudsmenas mano, kad Siuo atveju CINEA
pagrijstai galéjo remtis visuomenés saugumo iSimtimi. Todél Siame etape tolesni tyrimai

néra pagrijsti.

Skundo pateikéjui ir CINEA bus pranesta apie §j sprendimg .

Emily O’Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbdras, 2022 01 27

[1] Europos infrastruktaros tinkly priemoné yra ES finansavimo priemoné, skirta ekonomikos
augimui, darbo viety karimui ir konkurencingumui skatinti pasitelkiant tikslines investicijas |
infrastruktdrg Europos lygmeniu.

[2] Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktas.

[3] Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 2 dalies pirma jtrauka.

[4] Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 5 dalis.

[5] Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies a punkto pirma jtrauka.

[6] 2018 m. liepos 11 d. Bendrojo Teismo sprendimo ClientEarth/Komisija , T-644/16,

25,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Nuorodal; 2007 m. vasario 1 d. Teisingumo Teismo sprendimas Sison pries Tarybg , C-266/05

P, 34 punktas,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66056&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir

[Nuorodal.

[7] Minéto Sprendimo Sison pries Tarybg 80 punktas.
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