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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Rekomendacija dél Europos Komisijos atsisakymo
leisti visuomenei susipazinti su dokumentais,
susijusiais su atitiktimi biodegaly tvarumo kriterijams
pagal Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva
(byla 1527/2020/DL)

Rekomendacija

Byla 1527/2020/DL - Atidaryta 24/09/2020 - Rekomendacijos 08/11/2021 - Sprendimas
14/03/2022 - Atitinkama institucija Europos Komisija ( Nustatytas netinkamas
administravimas ) |

Skundo pateikéjas, dirbantis biodegaly sektoriuje, pareiské, kad nori gauti Sig informacija, kad
galéty stebéti galimg pladiai paplitusj suk€iavimg naudoto kepimo aliejaus sektoriuje, galintj
turéti neigiamy padariniy atogrgzy miSkams, biologinei jvairovei, klimatui ir ES vidaus sektoriui,
susijusiam su naudotos alyvos surinkimu ir perdirbimu.

Skundo pateikéjas paprasé leisti visuomenei susipaZzinti su 2016—-2019 m. visy naudoto kepimo
aliejaus kilmeés 3aliy sgrasu, taip pat su kiekvienais metais surinkty naudoto kepimo aliejaus
Zaliavy kiekiu pagal kiekvieng $alj, taikant savanori§ko biodegaly tvarumo sertifikavimo
schemas pranestu Europos Komisijai pagal Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyva.

Komisija nurodé, kad neturi jokio skundo pateikéjo praSyma atitinkancio dokumento.

Ombudsmené nustaté, kad Komisija turi iSsamios informacijos apie kilmés Salis ir surinktg
naudoto kepimo aliejaus kiekj. Si informacija buvo pateikta ne viename, bet keliuose
dokumentuose. Kadangi skundo pateikéjas buvo suinteresuotas gauti praSomg informacija, net
jei ji nebuvo viename dokumente, ombudsmené pasitlé, kad Komisija apZvelgty turimus
dokumentus, kuriuose yra Si informacija, ir juos atskleisty.

Komisija nepritaré Siam sprendimo pasitlymui.

Ombudsmené yra ir susirGpinusi dél Komisijos atsakymo, ir nusivylusi juo. Komisija, uzuot
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pasinaudojusi galimybe uztikrinti skundo pateikéjo pagrindine teise susipazinti su dokumentais,
pakartojo, kad ji neturi jokiy praSyma atitinkanciy dokumenty ir atsisaké apzvelgti praSomus
dokumentus. Ombudsmené gali manyti tik tai, kad Komisijos atsakymas rodo sgmoningg ir
nepaaidkinamg atsisakymg i8spresti Sig byla. Tai kelia ypa€ didelj susiriipinimg, atsiZzvelgiant j
pastaruosius kelerius metus kylantj susirGpinimg dél j ES importuojamo naudoto kepimo aliejaus
poveikio aplinkai.

Todél ombudsmené padaré iSvadg, kad Komisijos atsisakymas apzvelgti dokumentus yra
netinkamas administravimas. Ji pateiké atitinkamg rekomendacija.

Parengta pagal Europos ombudsmeno statuto [1] 4 straipsnio 1 dalj

Skundo aplinkybés

1. 2009 m. Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvoje [2] valstybéms naréms nustatyti
atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybos tikslai. Siekiant Siy tiksly, Atsinaujinanciujy istekliy
energijos direktyvoje pirmenybé teikiama tam tikry risiy i$ atlieky pagamintoms zaliavoms, pvz.,
naudotam kepimo aliejui, biodegaly gamybai [3] . Tai daroma leidZiant Siy rasiy Zaliavas du
kartus jskaiciuoti j atitinkamus tikslus [4] .

2. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvoje numatyta sukurti ,savanoriSkas sertifikavimo
schemas®, kad bty galima patikrinti, ar laikomasi direktyvoje nustatyty tvarumo kriterijy . [5]
Savanoriskos schemos yra privatis subjektai, kuriuos pripazjsta Europos Komisija arba ES
valstybés narés [6] . Jie teikia Komisijai metines ataskaitas apie savo sertifikuoty Zaliavy ir
biodegaly gamybg ir importg. Ataskaitose pateikiama $i informacija: produkto rasis, kilmés Salis,
Zaliava, kalendoriniai metai ir biodegaly bei Zaliavy verté tonomis. UCO yra viena i§ minéty
pradiniy zaliavy rasiy . [7]

3. Skundo pateikéjas paprasé Komisijos leisti visuomenei [8] susipazinti su,dokumentais,
kuriuose pateikiama 3i informacija: Visy naudoty kepimo aliejaus kilmés Saliy sqrasas 2016,
2017, 2018 ir 2019 m. kartu su kiekvienai kilmés Saliai kiekvienais metais surinkty UCO Zaliavy
kiekiais, apie kuriuos praneSama Europos Komisijai pagal visas savanoriskas biodegaly tvarumo
sertifikavimo schemas pagal Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvg”.

4. Komisija atsaké, kad, nors ji rinko tokius duomenis, ji neturéjo skundo pateikéjo praSymag
atitinkan&io dokumento. Konkrediai, ji nurodé, kad nepateiké jokiy dokumenty, kuriais bty
.isbraukta“ skundo pateikéjo praSoma informacija i§ Komisijos turimy ataskaity.

5. Tada skundo pateikéjas paprasé Komisijos perzitréti savo sprendimg [9] Jis nurodé, kad jo
praSomg informacijg Komisija turi lengvai prieinamu formatu, pvz., tekstine rinkmena, paprasta
duomeny baze arba ,Excel” lapu, ir tam prireiks ne daugiau kaip keliy momenty jg nukopijuoti ir
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pateikti jam. Jis teigé, kad visg praSoma informacijg Komisijai renka viena organizacija
»1arptautinis tvarumo ir anglies dioksido sertifikavimas® (ISCC), kuri naudojo paprastg
internetine duomeny rinkimo sistema. Jis pateiké nuoroda j ISCC interneto svetaine [10],
kurioje nurodyta, kad pagal Atsinaujinanc€iyjy istekliy energijos direktyvg kiekviena pripazinta
savanorisko sertifikavimo schema privalo kasmet siysti Komisijai ataskaitg. Sioje ataskaitoje turi
bati nurodyti pagal schemg praéjusiais kalendoriniais metais sertifikuoty tvariy medziagy
(zaliavy ir galutiniy biodegaly) kiekiai. Kad jvykdyty §j teisinj reikalavimag, ISCC privalo rinkti
duomenis i$ ISCC sistemos naudotojy, kurie bet kuriuo metu buvo sertifikuoti 2020 m.

6. Negavus atsakymo, skundo pateikéjas kreipési j Ombudsmeng. Ombudsmenas pradéjo
tyrima, kaip Komisija nagrinéjo skundo pateikéjo prasymag. Tyrimo grupé surengé susitikimg su
Komisija ir patikrino pagal savanoriSskas schemas jai pateikty ataskaity pavyzdZius. Tada
Komisija taip pat priémé patvirtinamajj sprendima, kuriame patvirtino savo pradine pozicijg.

Ombudsmeno pasitlymas dél sprendimo

7. Po dokumenty patikrinimo Ombudsmenas patvirtino, kad Komisija turi iSsamig informacijg
apie kilmés Salis ir KCO kiekius, surinktus tais metais, kuriais skundo pateikéjas paprase leisti
susipazinti su dokumentais. Ji pazyméjo, kad Komisija neturi vieno dokumento, kuriame bty
visa prasoma informacija, taciau ji yra iSplatinta keliuose dokumentuose.

8. Kadangi skundo pateikéjas nurodé, kad suinteresuotas gauti atitinkama informacijg, net jei ji
nebuvo jtraukta j vieng dokumentg, ombudsmenas pateiké tokj sprendimo pasitlymag [11] :

Komisija turéty perziaréti turimus dokumentus, kuriuose nurodytos kilmés Salys ir
atitinkami panaudoto kepimo aliejaus gamybos ir importo kiekiai skundo pateikéjo
nurodytu laikotarpiu, siekiant juos atskleisti.

9. Ombudsmeno nuomone, batent Komisija turi jvertinti, ar Siuose dokumentuose pateikta
informacija yra apsaugota pagal ES taisykles dél galimybés visuomenei susipazinti su
dokumentais ir todél turéty bati pasalinta. Vis délto Ombudsmenas nustaté, kad atsisakymo
leisti susipazinti su dokumentais pagrindai turéty bati aiSkinami siaurai, nes duomenys apie
UCO Zaliavy kiekius turéty bati laikomi informacija, susijusia su terSaly iSmetimu j aplinkg [12] .

10. Komisija nepritaré Ombudsmeno pasitdlymui dél sprendimo.

11. Savo atsakyme Komisija pakartojo, kad ji neturi jokio skundo pateikéjo praSyma atitinkancio
dokumento. Komisija neatskleidé dokumenty, kuriuose bity nurodytos kilmés Salys, gamybos ir
importo kiekiai, nes jie nebuvo jtraukti j pirminj praSymag. Be to, ji suprato, kad skundo pateikéjas
nepraso leisti susipazinti su keliais dokumentais, kuriy kiekviename buvo tik tam tikra
informacija.

12. Komisija taip pat nurodé, kad neseniai paskelbé naujg ataskaitg [13] dél savanoriSky
schemy veikimo, kurioje pateikiami duomenys apie panaudoto kepimo aliejaus, naudojamo
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biodegalams gaminti, kilme, taip pat duomeny vertinimas. Jei skundo pateikéjas mano, kad
Sioje ataskaitoje paskelbty duomeny nepakanka, jis galéty pateikti naujg praSyma leisti
susipazinti su ataskaitomis, kurias Komisijai pateiké savanoriS§kos schemos pagal
Atsinaujinangéiyjy istekliy energijos direktyva.

13. Skundo pateikéjo nuomone, akivaizdu, kad Komisija turi jo praSymg atitinkan&ius
dokumentus. Jis teigé, kad Komisija bet kuriuo proceso metu jam nepadéjo [14] Vieto;j to, ji
nepagrjstai kelis kartus atidélioja procesa, todél jis lauké dokumenty daugiau nei vienerius
metus ir keturis ménesius. Skundo pateikéjas mane, kad Komisijos pasillymas pateikti naujg
praSymga suteikti prieigg yra nereikalingas ir uZima daug laiko.

Ombudsmeno vertinimas po pasitlymo dél sprendimo

14. Ombudsmené yra nusivylusi, kad Komisija atmeté jos pasitlyma.
15. Komisija saugo skundo pateikéjo praSomus duomenis, nors ir ne viename dokumente.

16. Pirminiame atsakyme skundo pateikéjui Komisija apsiribojo tuo, ko neturéjo, t. y. vienu
dokumentu, kuriame pateikta visa skundo pateikéjo pageidaujama informacija. Ji nepatvirtino,
kokius dokumentus turéjo. Ji taip pat nepatvirtino, kad ji turi neapdorotus duomenis duomeny
bazéje.

17. Tada skundo pateikéjas atsaké paaiSkindamas, ko jis nori ir kur jj galima rasti (Zr. Sio
sprendimo 5 punktg). Negincijama, kad Komisija turi ataskaitas, kurias skundo pateikéjas
nurodé atsakydamas j pirmine paraiska.

18. ES taisyklése dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais nustatyta, kad jei
praSymas néra pakankamai tikslus, institucija papraso pareiskéjo paaiskinti praSymg ir padeda
pareisSkéjui tai padaryti [15] .

19. Sios nuostatos formuluoté reiskia, kad prasytojas turi teise paaiskinti pradyma. Sioje
nuostatoje taip pat numanoma, kad institucija privalo tinkamai atsizvelgti j galimus ieSkovés
paaidkinimus, pateiktus vykstant proceddarai.

20. Siuo atveju skundo pateikéjas paaiskino, kokiy dokumenty jam reikia Komisijai. Nors
Komisija neprasé skundo pateikéjo pateikti paaiskinimy, jis pateiké Komisijai informacijg, kuri
padéty jai nustatyti Siuos dokumentus ir nustatyti jy buvimo vietg. Siuose paaiskinimuose aiskiai
nurodyti dokumentai, su kuriais skundo pateikéjas noréjo susipazinti.

21. Komisija savo kartotiniame atsakyme j Siuos paaiSkinimus neatsizvelgé. Tai prieStarauja ES
administracijai taikomiems patogumo pilie€iams ir paslaugy teikimo principams.

22. Ombudsmenas pateiké pasitilymg dél sprendimo, kad Komisijai baty suteikta dar viena
galimybé iSspresti Sig byla, perzitrint turimus dokumentus, kuriuose yra praSoma informacija.
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Uzuot pasinaudojusi galimybe uztikrinti skundo pateikéjo pagrindine teise susipazinti su
dokumentais, Komisija tiesiog pakartojo, kad ji neturi jokio praSyma atitinkan¢io dokumento.
Ombudsmenas gali tik manyti, kad Komisijos atsakymas rodo nenorg iSspresti Sig byla.

23. Dél Komisijos pareiskimo, pateikto atsakyme j ombudsmeno pasitlymg dél sprendimo, kad
skundo pateikéjas galéty pateikti naujg praSyma leisti susipazinti su savanori§komis schemomis
pateiktais pranesimais, Ombudsmenas primena, kad skundo pateikéjas savo pirminj prasymg
pateiké 2020 m. balandZio mén. Komisijai baty buve naudingiau jsitraukti j pasitlymg dél
sprendimo, o ne paraginti skundo pateikéjg pateikti naujg prasyma.

24. Skundo pateikéjo nurodyta priezastis, dél kurios praSoma susipazinti su praSoma
informacija, buvo susijusi su galimo sukéiavimo UCO sektoriuje stebésena. Ombudsmenas
mano, kad Siy dokumenty atskleidimas atitikty vieSgjj interesg ir galéty padéti Komisijai atlikti
stebéseng. Tai ypal svarbu atsizvelgiant | pastaraisiais metais iSkeltus visuomeneés
susirtipinimg dél ES vykdomo UCO importo ir jo poveikio aplinkai.

25. Todél ombudsmenas mano, kad tai , jog Komisija nebendradarbiavo su skundo
pateikéju ir neatsizvelgé j jo paaiSkinimus dél dokumenty, su kuriais jis noréjo
susipazinti, yra netinkamas administravimas .

26. Ombudsmené ragina Komisijg dar karta, siekiant parodyti savo jsipareigojima uztikrinti

visapusi8kg visuomenés teisés susipazinti su dokumentais ir patogumo pilie€iams bei paslaugy
teikimo principy jgyvendinimag, perziaréti atitinkamus dokumentus, siekiant juos atskleisti.

Rekomendacija

Remdamasis Sio skundo tyrimu, ombudsmenas pateikia Europos Komisijai Sig rekomendacija:
Europos Komisija , atsizvelgdama j jo paaiSkinimus, turéty bendradarbiauti su skundo
pateikéju ir perziaréti jos turimus dokumentus, kuriuose nurodytos kilmés Salys ir
atitinkami panaudoto kepimo aliejaus gamybos ir importo kiekiai skundo pateikéjo
nurodytu laikotarpiu, siekiant juos atskleisti.

Europos Komisija ir skundo pateikéjas bus informuoti apie Sig rekomendacijg. Pagal Europos

ombudsmeno statuto 4 straipsnio 2 dalj Europos Komisija iki 2022 m. vasario 4 d. nusiuncia
iSsamig nuomone.

Emily O’'Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbiras, 2021 11 08



b et

+
ot

ek

[1] Galima rasti adresu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.253.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AL%:
[Nuorodal].

[2] Direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, kurig galima
rasti adresu

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0028-20151005
[Nuorodal].

[3] Direktyvos 2009/28/EB 17 straipsnis.
[4] Zr. Direktyvos 2009/28/EB IX prieda.

[5] Direktyvos 2009/28/EB 18 straipsnis, taip pat Zr.
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewableenergy/biofuels/voluntary-schemes_en [Nuorodal].

[6] Direktyvos 2009/28/EB 18 straipsnis.

[7]1 Zr.
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en#documents
[Nuorodal.

[8] Pagal Reglamentg 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamentu, Taryba ir Komisija

dokumentai, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001R1049 [Nuoroda].
[9] Jis pateiké ,pakartoting paraiSkg“ pagal Reglamento 1049/2001 7 straipsnio 2 dalj.
[10] https://www.iscc-system.org/ [Nuorodal].

[11] Daugiau informacijos apie skundo aplinkybes, Saliy argumentus ir ombudsmeno tyrimg Zr.
visg ombudsmeno pasitlymo dél sprendimo teksta, kurj galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/145658 [Nuoroda].

[12] Reglamento Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams 6 straipsnis,
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j [Nuorodal].

[13]
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/86eb1ce8-11b5-11eb-9a54-01aa75ed71a1
[Nuorodal.
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[14] Pagal Reglamento 1049/2001 6 straipsnio 2 dalj.

[15] Reglamento Nr. 1049/2001 6 straipsnio 2 dalis.



