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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Rekomendacija dél to, kaip Europos gynybos agentiira
nagrinéjo savo buvusio vykdomojo direktoriaus
prasymus eiti auksStas pareigas bendrovéje ,,Airbus*
(O1/3/2021/KR)

Rekomendacija

Byla OI/3/2021/KR - Atidaryta 22/02/2021 - Rekomendacijos 01/02/2022 - Sprendimas
28/01/2022 - Atitinkama institucija Europos gynybos agentira ( Institucija pritare
rekomendacijy projektui ) |

Ombudsmené savo iniciatyva atliko tyrimg dél Europos gynybos agenttros (EGA) sprendimo
leisti buvusiam institucijos vykdomajam direktoriui eiti dvejas aukStas pareigas aviacijos
bendrovéje ,Airbus”.

Atlikdama tyrimg ombudsmené taip pat nagrinéjo, kaip EGA reagavo j tai, kad jos buves
vykdomasis direktorius naujas pareigas pradéjo eiti prieS EGA suteikiant jam leidimg tai daryti, —
tai yra EGA tarnybos nuostaty pazeidimas.

Ombudsmené nustate, kad sglygos, kurias EGA savo sprendime dél leidimo suteikimo nustaté
buvusiam vykdomajam direktoriui, buvo nepakankamos, vertinant pagal rizika, jy nebuvo galima
stebéti ir nebuvo galima uztikrinti jy vykdymo. Taip pat buvo trikumuy, susijusiy su tuo, kaip EGA
vertino interesy konflikty rizika.

EGA veikiau turéjo taikyti grieztesnes salygas ir uzdrausti buvusiam vykdomajam direktoriui
pradéti eiti pareigas, dél kuriy kilo didziausia su EGA teisétais interesais susijusio konflikto
rizika. Kadangi nebuvo to padaryta, tai prilygo netinkamam EGA administravimui.

Remdamasi Siomis iSvadomis, ombudsmené pateiké dvi rekomendacijas:

i) ateityje EGA turéty drausti savo vyresniesiems darbuotojams eiti pareigas pasibaigus jy
kadencijai, jeigu kyla aiSkus su teisétais EGA interesais susijes konfliktas;
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i) EGA turéty nustatyti tokiy veiksmy draudimo kriterijus, kad vyresniesiems darbuotojams bty
suteikta aiSkumo. Kandidatai j aukStesnes EGA pareigas turéty bati informuojami apie Siuos
kriterijus, kai teikia paraiSkas.

Parengta pagal Europos ombudsmeno statuto 3 straipsnio 6 dal;j [1]

Jvadas

1. Kai valstybés pareiginai, ypac vyresnieji pareiginai, palieka vieSojo administravimo
institucijas eiti pareigas privaciame sektoriuje, jie laikomi einanciais per ,sukamagsias duris®.

2. Dél ,, sukamuyjy dury® reiSkinio ES administracijoje gali bati: 1) rizika, kad gali bati pazeisti
teiséti ES interesaij ) rizika, kad informacija, kuri néra viesa, gali bati atskleista arba netinkamai
naudojama; arba iii) rizika, kad buve darbuotojai gali bandyti daryti jtakg buvusiems kolegoms,
kurie iSvykstanciy vyresniyjy pareigiiny atveju grei€iausiai buvo jiems pavaldds, savo naujo
darbdavio naudai.

3. Pirmiau nurodyti pavojai turi bati analizuojami, be kita ko, atsizvelgiant j asmens pagrindine
teise dirbti. Bet kokie buvusiy ES darbuotojy teisiy dirbti privatiame sektoriuje apribojimai turi
bati batini teisétam vieSajam interesui pasiekti ir turi bati proporcingi [2] .

4. ES institucijos, jstaigos, agentaros ir organai (toliau — institucijos) visada turi vertinti
»Sukamujy dury” reiskinio atvejus vieSojo intereso pozidriu [3] Nors visus tokius atvejus reikia
vertinti pagal jy individualius nuopelnus, vyresniyjy pareigtiny veiksmai turi bati labiau tikrinami,
atsizvelgiant j didesne galimg rizikg, susijusig su institucijos interesais. Taip pat reikia atsizvelgtij
darbo sutarties pobudj (nuolating arba laiking).

5. Sis tyrimas susijes su tuo, kaip Europos gynybos agentira (EGA) sprendé buvusio
generalinio direktoriaus persikélima j ,Airbus Spain“ ir ,Airbus Defence and Space®. Atliekant
tyrimg taip pat buvo nagrinéjama, kaip EGA nagrinéjo tai, kad jos buves vyriausiasis
pareiginas, prie$ pradédamas eiti naujas pareigas, nelauké EGA patvirtinimo, o tai yra EGA
tarnybos nuostaty pazeidimas [4] (Europos gynybos agentdros apraSymus ir vyriausiojo
pareigino vaidmenj zr. 1 priede).

Tyrimas

6. 2021 m. vasario 22 d. Ombudsmenas pradéjo tyrimg savo iniciatyva [5] dél:

1) Kaip Europos gynybos agentira nagrinéjo buvusio generalinio direktoriaus pradymag uzimti
aukStesnes pareigas ,Airbus Spain® ir ,Airbus Defence and Space®.

2) kaip EGA tvarké buvusio vyriausiojo pareigino padarytg EGA Tarnybos nuostaty reikalavimo
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gauti leidimag prie$ pradedant naujg veiklg pazeidima.

7. Tyrimo metu EGA atsaké j ombudsmeno klausimus [6] Ombudsmeno tyrimo grupé taip pat
patikrino EGA bylas dél: |) sprendimas leisti eiti naujas buvusio vyriausiojo pareigiino pareigas;
II) buves vyriausiasis pareiginas pazeidé EGA tarnybos nuostatuose nustatytg reikalavimg
gauti leidimg pries faktiSkai pradedant dirbti naujg darba; ir iii) visi EGA priimti sprendimai dél
leidimy teikti praSymus pasibaigus tarnybos laikui 2019 ir 2020 m.

Laiko juosta

8. Ombudsmeno atlikto tyrimo metu buvo nustatytas toks pagrindiniy jvykiy tvarkarastis.

Data

EGA veiksmai

Buvusio generalinio direktoriaus veiksmai

2015 m. vasario 1 d.

Buves vyriausiasis pareiginas buvo paskirtas EGA generaliniu direktoriumi trejy mety
kadencijai. Véliau jo paskyrimas buvo pratestas dar dvejiems metams iki 2020 m. vasario 1 d.

2020 m. sausio 31 d.

Pasibaigus kadencijai, vyriausiasis pareigtinas informavo EGA, kad jis grj$ j savo buvusias
valstybés tarnautojo pareigas ES valstybés narés uZsienio reikaly ministerijoje.

2020 m. liepos 28 d.

Buves generalinis direktorius papra$é leidimo uzimti dvi darbo vietas: vieng — ,Airbus Spain®,
kitg — ,Airbus Defence and Space®.

2020 m. liepos 31 d.
EGA informavo buvusj vyriausiajj pareiging, kad jo paraiSkoje nepateikta pakankamai
informacijos apie tai, kaip nauji darbdaviai sumazins interesy konflikty rizikg tarp ankstesniy ir

numatomy busimy pareigy.

EGA taip pat informavo buvusj vyriausigjj pareigiing, kad ji negalés priimti sprendimo iki
sidlomos naujy darbo viety pradzios datos.

2020 m. rugpjiacio 17 d.
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Buves generalinis direktorius pasirasé darbo sutartj su ,Airbus® ir pradéjo ten gauti atlyginima.
2020 m. rugpjacio 28 d.

EGA priminé buvusiam vyriausiajam pareiginui apie savo prasymg pateikti papildomos
informacijos [7] ir paprasé paaiskinti, kaip jis uztikrins, kad naujy pareigy ir pareigy vykdymas
nepriestarauty teisétiems EGA interesams arba bty manoma, kad tai padarys. EGA taip pat
priminé, kad ,[ ..] Agentiros vadovui reikia iSankstinio leidimo prie$ pradedant profesine veiklg

pagal EGA tarnybos nuostatus”[8] .

Buves vyriausiasis pareiglnas atsaké, kad, nors jis perdavé EGA prasyma pateikti papildomos
informacijos savo naujam darbdaviui, ji dar nepateiké Sios informacijos.

2020 m. rugpjiacio 31 d.

Buves vyriausiasis pareiglnas pateiké papildomos informacijos prie praSymo suteikti leidima.
2020 m. rugséjo 1 d.

Buves generalinis direktorius pradéjo vykdyti uzduotis savo naujam darbdaviui.

2020 m. rugséjo 3 d.

Dél buvusio vyriausiojo pareigino praSymo EGA konsultavosi su Personalo komitetu. Personalo
komitetas iSrei$ké susirlpinima dél padéties poveikio tiek EGA iSorés suinteresuotiesiems

subjektams, tiek darbuotojams .

Buves vyriausiasis pareigunas pateiké ,Airbus® etikos ir atitikties politikg kaip papildomos
informacijos, kurig jis pateiké 2020 m. rugpjacio 31 d., papildyma.

2020 m. rugséjo 7 d.

Nagrinédama buvusio vyriausiojo pareiglino praSymg ir papildomg informacijg EGA nustaté, kad
ji sukdré EGA teiséty interesy konflikto suvokima ir kad dél jo gali kilti faktinis interesy konfliktas,
kuris, jei nebity susvelnintas, galéty padaryti didele zalg EGA reputacijai. Todél EGA savo
sprendime, kuriuo leidZiama pateikti paraiSkg dél dviejy naujy darbo viety, nustaté tam tikras

salygas.
2020 m. rugséjo 14 d.

EGA surengé klausymg su buvusiu generaliniu direktoriumi pagal preliminarig procedirg dél
EGA tarnybos nuostaty paZeidimo.

Buves vyriausiasis pareiglnas prisiémé visg atsakomybe uz EGA tarnybos nuostaty pazeidima.
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2020 m. rugséjo 21 d.

EGA paskelbé jspéjimg [9] dél Tarnybos nuostaty pazeidimo.

EGA sprendimas dél buvusio generalinio direktoriaus
prasymo

EGA pateikti argumentai

9. EGA sprendimas su tam tikromis sglygomis patvirtinti dvi naujas buvusio generalinio
direktoriaus darbo vietas bendrovéje ,Airbus” grindziamas EGA tarnybos nuostaty 18 straipsniu.
Pagal 18 straipsnj EGA turéty jvertinti, ar darbo vietos, kurias ketino uZimti buves vyriausiasis
pareiginas, yra suderinamos su EGA ,teisétais interesais®. 18 straipsnyje numatyta, kad EGA
gali uzdrausti buvusiam savo darbuotojui eiti pareigas, jei jos yra susijusios su pareigino darbu
per paskutinius trejus tarnybos metus ir gali , priestarauti teisétiems agentaros interesams “. (Zr.
4 iSnasa.)

10. EGA nurodé, kad surinkusi pakankamai informacijos, kad galéty atlikti prasmingg buvusio
generalinio direktoriaus paraiskos, susijusios su dviem darbo vietomis, interesy konflikty
vertinima, ji padaré iSvadg, kad ji negali nustatyti jokio galimo konflikto su EGA interesais, kuris
pateisinty draudima jam uzimti darbo vietas. Taciau EGA padaré iSvada, kad , dé/ Sios padéties
is tikryjy susidaré jspadis, kad Agentiros teisétiems interesams prieStaraujama, ir ateityje gali
kilti faktinis interesy konfliktas, kuris, jei nebaty suSvelnintas, galéty padaryti didele Zalg
Agentdros reputacijai “.

11. Siekdama sumazinti Sig rizikg, EGA j savo sprendimg jtrauké sglygas. Visy pirma buves
vyriausiasis pareigunas turéty:

- iki 2022 m. sausio 31 d. susilaikyti nuo rySiy su ,Airbus” biuru Briuselyje dél klausimuy, susijusiy
su EGA;

- atsiriboti nuo bet kokio ,Airbus” sprendimo ar uzduoties, susijusios su EGA veikla iki 2022 m.
sausio 31 d., kad baty iSvengta bet kokio numanomo ar realaus interesy konflikto;

- iki 2021 m. sausio 31 d. neturi rySiy su EGA darbuotojais lobistinés veiklos ar atstovavimo
klausimais, uz kuriuos jis buvo atsakingas kaip vyriausiasis pareigtinas, tikslais.

12. Atsakydama j Ombudsmeno klausimg, EGA nurodé, kad nors ,Airbus Defence” ir ,Space
SAS* (dalis ,Airbus France®) buvo sudarytos sutartys remiantis 2019 m. EGA vykdytomis
vieSyjy pirkimy proceddromis [10] , buves vykdomasis direktorius nedalyvavo priimant
sprendimus dél sutarciy sudarymo [11] .

Ombudsmeno vertinimas, po kurio pateikta rekomendacija

13. Visuomené turi turéti galimybe pasitikéti, kad valdzios institucijos tarnauja bendram
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interesui, o ne privatiems ar asmeniniams interesams. Vyresniojo valstybes pareigino
persikélimas j privatyjj sektoriy netrukus po to, kai jis i5éjo i$ valstybés tarnybos, gali sukelti
visuomenés nepasitenkinima, kaip atsitiko Siuo atveju.

14. ,Airbus” yra viena didziausiy Europos gynybos pramonés veikéjy, todél yra suinteresuota
EGA veikla. PavyzdZiui, bendrové ,Airbus” teikia pasitlymus dél sutarciy pagal EGA
organizuojamas viesuyjy pirkimy proceddras ir yra suinteresuota rekomendacijomis dél politikos
ar vieSuyjy investicijy j gynybos ir saugumo technologijy mokslinius tyrimus ir plétra.

15. EGA sprendimas buvo susijes su dviem darbo vietomis:

) ,Airbus Spain“ vadovas , kurio pareigos ir pareigos apibtadinamos kaip ,, tiesiogiai susijusios
tik su Ispanija, o ne su jokia kita Salimi ar ES “.

Il) Strateginis pataréjas ,,Airbus“ gynybos ir kosmoso klausimais, kurio pareigos ir
atsakomybé apibadinama kaip ,prisidedanti patirtis analizuojant ir apibréZiant strategijos
veiksmy gaires, kurias patvirtins pasaulinés grupés vadovai visose srityse, visame pasaulyje, taip
pat NATO, ES ar atskirose Europos Salyse ar uZ jos riby. Tai jokiu badu nereiskia lobistinés
veiklos, susijusios su ES institucijomis ir jstaigomis, kurios yra vienintelé ,Airbus”vieSyjy reikaly
biuro Briuselyje atsakomybé.”

Atrodo, kad batent Sis antrasis darbas yra tiesiogiai susijes su EGA veikla, todél interesy
konflikto vertinimg, susijusj su Siuo zingsniu, reikia ypac¢ atidziai iSnagrinéti.

16. EGA tarnybos nuostatuose nustatyta, kad:

~Laikinieji darbuotojai, ketinantys uZsiimti apmokama arba neatlygintina profesine veikla per
dvejus metus nuo tarnybos pabaigos, apie tai informuoja Agentiirg naudodami specialig formaq.
Jei ta veikla yra susijusi su darbu, kurj laikinasis darbuotojas atliko per paskutinius trejus
tarnybos metus, ir dél to galéty bati pazeisti teiséti Agentiiros interesai, sudaryti sutartis
jgaliota tarnyba (AACC), atsiZzvelgdama j tarnybos interesus, gali arba uzdrausti jam
jsipareigoti vykdyti Sig veikla, arba duoti sutikima, jei laikomasi sglygu, kurios, jos
nuomone, yra tinkamos. [.]

Buvusiy vyresniyjy laikinyjy darbuotojy atveju DSS/I iS esmés uzdraudzia jiems per dvylika
ménesiy nuo tarnybos pabaigos uzsiimti lobistine veikla arba palaikyti rySius su
Agenturos darbuotojais jy verslo, klienty ar darbdaviy klausimais klausimais, uz kuriuos
jie buvo atsakingi per paskutinius trejus tarnybos metus .

Interesy konflikto vertinimas

17. Buves vyriausiasis pareigiinas buvo EGA auk&¢iausio rango pareiginas, todél visi EGA
darbuotojai, dirbe EGA jo kadencijos metu, buvo jo pavaldiniai. Galima daryti prielaidg, kad
klausimai, kuriuos buves vyriausiasis pareigtinas nagrinéjo per paskutinius trejus savo
kadencijos metus, apima visg EGA veiklag, ir pagrjstai galima daryti prielaidg, kad jo Zinios apie
8ig veiklg yra reikSmingos [12] .
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18. Ombudsmenas atkreipia démes;j j tai, kad buvusio vyriausiojo pareigino pareigybé EGA yra
laikina. [13] EGA laikinieji darbuotojai neturi teisés gauti pereinamojo laikotarpio pasalpy, o
draudimas buvusiems darbuotojams pasirinkti naujg darba, t. y. griez€iausia EGA turima
galimybé, turéty bati daroma tik tais atvejais, kai kitos maZiau ribojan&ios priemonés néra
tinkamos EGA interesams apsaugoti [14] .

19. Tyrimo metu Ombudsmenas paprase EGA jg informuoti: i) kai buves generalinis direktorius
suZinojo apie darbo galimybes bendrovéje ,Airbus®, ii) kai buves vykdomasis direktorius kreipési
dél darbo ,Airbus” ir iii) kai ,Airbus” pasidlé jam darbo vietas. Ombudsmenas pasiilé, kad jei
EGA neturi Sios informacijos byloje, ji galéty paprasyti buvusio vyriausiojo pareigino pateikti
atitinkamus atsakymus.

20. EGA atsake, kad ji neturi praSomos informacijos ir neturi jokio pagrindo prasyti tokios
informacijos, kai gavo praSyma. Taip buvo todél, kad buvo daroma prielaida, jog buves
generalinis direktorius pirmg kartg suzinojo apie bisimas darbo vietas ,Airbus® po to, kai grjzo j
valstybés narés uZsienio reikaly ministerijos pareigas [15] . EGA neprasé buvusio generalinio
direktoriaus pateikti atsakymus ombudsmeno tyrimo kontekste.

21. Todél nebuvo uztikrintai nustatyta, kada buves generalinis direktorius suzinojo apie darbo
galimybes bendrovéje ,Airbus”. Siomis aplinkybémis kyla bendras susiripinimas, kad galimybé
persikelti j privatyjj sektoriy gali turéti jtakos vyresniyjy valstybés pareiginy elgesiui, kol jie vis
dar dirba vieSojo administravimo srityje.

22. Ombudsmeno nuomone, galima pagrijstai tikétis, kad valdZios institucija, nagrinédama
jautrig ,sukamuyjy dury” reiskinio bylg, kurioje dalyvavo jos buves auk$c&iausio rango
darbuotojas, patikrins, kada pirmag kartg atsirado darbo (-y) perspektyva. Kaip matyti i§ Sio
skirsnio dél Pareiglny tarnybos nuostaty pazeidimo, Si informacija, be abejonés, bty tinkama
vertinant Sio paZzeidimo sunkumag. Tai, kad EGA nesieké gauti Sios informacijos, yra trikumas,
rodantis, kad EGA Sio klausimo neiSnagrinéjo pakankamai iSsamiai.

EGA sprendimui taikomos salygos

23. Ombudsmeno vertinimu dél EGA nustatyty sglygy siekiama nustatyti, ar jos pakankamai ir
veiksmingai sumazino EGA nustatytg interesy konflikty rizika.

Susilaikymas nuo rySiy su ,Airbus” biuru Briuselyje dél klausimuy,
susijusiy su EGA

24. EGA sprendime reikalaujama, kad buves vyriausiasis pareiginas iki 2022 m. sausio 31 d.
susilaikyty nuo rysiy su ,Airbus Brussels® biuru klausimais, susijusiais su EGA. Ombudsmenas
supranta, kad Sios saglygos tikslas yra sumazinti rizikg, kad buves vykdomasis direktorius
mégins netiesiogiai lobistine veiklg arba propagavimg per ,Airbus Brussels® biurg EGA
darbuotojy atzvilgiu. Ombudsmenas abejoja, ar Sis apribojimas yra pakankamai veiksmingas.
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25. Pirma, EGA sprendimas neuzkerta kelio buvusiam vadovui susisiekti su ,Airbus Brussels*
biuru dél klausimy, susijusiy su kitomis ES institucijomis. Informacija ir kontaktai, su kuriais
buves vyriausiasis pareigunas turéjo prieigg eidamas pareigas, taip pat buvo susije su kitomis
ES institucijomis (kurios tiesiogiai dalyvauja EGA veikloje). Ombudsmeno nuomone, EGA
sprendime turéjo bati aiSkiai nurodyta, kad buves vykdomasis direktorius neturéty kreiptis |
LAirbus® biurg Briuselyje dél klausimy, kuriuos jis nagrinéjo per paskutinius trejus tarnybos
metus [16] .

26. Antra, kai EGA paprasé buvusio vyriausiojo pareigiino paaiskinti savo pradyma, jis
informavo EGA, kad lobistiné veikla ES yra ,, vienintelé ,Airbus” viesyjy reikaly biuro Briuselyje
atsakomybé “. Atsakydama Ombudsmenui, EGA 2018 ir 2019 m. i$vardijo buvusio vyriausiojo
pareigino rysSius su ,Airbus®. IS ombudsmenui pateiktos informacijos ir dokumenty aisku, kad
Sie rySiai vyko ne tik su ,Airbus Brussels® biuru, bet ir su kitomis bendrovés ,Airbus” dalimis,
jskaitant ,Airbus Defence® ir ,Space®, kuriose viena i$ buvusio generalinio direktoriaus darbo
viety yra [17] Taigi ,Airbus® biuras Briuselyje néra vienintelé ,Airbus” dalis, atsakinga uz
lobistine veiklg ar EGA parama. [18] EGA turéjo j tai atsizvelgti vertindama buvusio vykdomojo
direktoriaus paraiSkg, kad nustatyty tinkamus apribojimus interesy konflikty rizikai sumazinti.

27. Dél Siy priezas€iy Ombudsmenas mano, kad Sios sglygos nepakanka susijusiai rizikai
sumazinti.

NusSalinimas nuo ,Airbus® sprendimy ar uzduociy, susijusiy su EGA
veikla

28. EGA sprendime reikalaujama, kad buves vyriausiasis pareiginas iki 2022 m. sausio 31 d.
nedalyvauty jokiame ,Airbus* sprendime ar uzduotyje, susijusioje su EGA veikla. Si sglyga, be
abejonés, bity veiksminga priemoné siekiant iSvengti numanomy ir faktiniy interesy konflikty,
nes ja atsizvelgiama j rizikg, kad buves vyriausiasis pareigtinas pasinaudos savo Ziniomis apie
EGA veiklg ir rySius, kad suteikty savo naujam darbdaviui privilegijuotg prieigg prie informacijos
apie EGA veikla.

29. Atsakydama j Ombudsmeno klausimg dél to, kaip EGA stebi ir jgyvendina apribojimus,
kuriuos ji nustaté buvusio vyriausiojo pareigino naujoms darbo vietoms, EGA nurodé, kad ji
Jheturi iStekliy ir kompetencijos sistemingai stebéti sqlygas pasibaigus tarnybos laikui, ne tik
didinti informuotumagq ir uZtikrinti nustatyty sqlygy skaidrumq” . Todél atrodo, kad pati EGA
mano, jog negali veiksmingai stebéti ir jgyvendinti Sios sglygos.

30. Leidimo vykdyti veiklg pasibaigus tarnybos laikui ir atsisakymo vykdyti veiklg skirtumas turi

biti susijes su jstaigos gebéjimu nustatyti patikimas salygas, kuriomis veiksmingai sumazinama
interesy konflikty rizika. Tai, kad EGA nevykdo veiksmingos stebésenos ir vykdymo uztikrinimo,
yra ypac problemiska, kiek tai susije su buvusio generalinio direktoriaus nauju ,Airbus Defence
and Space” strateginio pataréjo darbu. Sis vaidmuo apima indélj j bendrovés ES strategijg, kuri,
atsizvelgiant j naujojo darbdavio interesus [19] ir strateginio pataréjo, jskaitant ES, pobidj, gali
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bati susijusi su EGA veikla.

Lobistinés veiklos draudimas

31. EGA sprendime numatyta, kad buves vyriausiasis pareigiinas neturéty palaikyti rySiy su
EGA darbuotojais lobistinés veiklos ar atstovavimo klausimais, uz kuriuos jis buvo atsakingas
kaip vyriausiasis pareigiinas, tikslais. Sis apribojimas buvo nustatytas pirmuosius dvylika
ménesiy po buvusio vyriausiojo pareigiino pasitraukimo i$ pareigy, o tai iS esmés reiské
laikotarpj nuo 2020 m. rugséjo 7 d. iki 2021 m. sausio 31 d. [20]

32. Si sglyga grindziama EGA Tarnybos nuostaty nuostata, kad praéjus dvylikai ménesiy nuo
tarnybos pabaigos buvusiems vyresniesiems darbuotojams turéty biti uzdrausta dalyvauti
lobistinéje veikloje ar palaikyti EGA darbuotojy konsultavimg savo verslo, klienty ar darbdaviy
atzvilgiu klausimais, uz kuriuos jie buvo atsakingi per paskutinius trejus tarnybos metus. Si
nuostata yra minimalus standartas, ir EGA, jei mano, kad tai batina siekiant apsaugoti savo
teisétus interesus, galéty virSyti dvylikos ménesiy laikotarpj.

33. Siuo atveju EGA nusprendé uzdrausti buvusiam generaliniam direktoriui 24 ménesius
susisiekti su ,Airbus Brussels® biuru klausimais, susijusiais su EGA veikla. Taigi pati EGA
nustaté, kad rizika, jog buves vyriausiasis pareigtiinas vykdys lobistine veiklg arba palaikys
rySius su EGA darbuotojais, gali trukti iki 24 ménesiy po to, kai buves vyriausiasis pareigtinas
baigé eiti pareigas. Todél ombudsmené mano, kad bity buve pagrjsta, jei EGA taip pat
nustatyty, kad 8i bendresné sglyga siekiant sumazinti lobistinés veiklos ar atstovavimo EGA
darbuotojams rizikg taip pat turéty galioti iki 2022 m. sausio 31 d. To nepadarius, triksta
nuoseklumo.

34. Be to, ombudsmenas mano, kad Sios saglygos, kuri apima tik EGA darbuotojus, taikymo sritis
yra abejotina. Taip yra todél, kad buves vyriausiasis pareigtinas per pastaruosius trejus
tarnybos metus nagrinéjo klausimus, susijusius su kitomis ES institucijomis (Zr. 25 dalj).
Ombudsmeno nuomone, EGA turéjo nustatyti, kad Si sglyga taip pat taikoma kity institucijy
darbuotojams, dirbantiems su klausimais, kuriuos nagrinéjo buves vyriausiasis pareiginas.

35. Ombudsmenas mano, kad saglygos, kurias nustaté EGA:

- nepakankamai sumazino rizikg, kad buves vyriausiasis pareigiinas tiesiogiai ar netiesiogiai
vykdys lobistine veiklg ir palaikys rySius su EGA ir kity ES institucijy darbuotojais klausimais,
kuriuos jis nagrinéjo per paskutinius trejus tarnybos metus, arba

- jos nebuvo galima stebéti ir vykdyti.

Tai ypac pasakytina apie ,Airbus” gynybos ir kosmoso strateginio pataréjo vaidmen;.
Ombudsmenas nustato, kad riba, nuo kurios buvo uzdraustas Sis darbas, buvo pasiekta, o ne
tai buvo netinkamas administravimas.

36. Nepakankamai veiksmingy apribojimy taikymas siekiant sumazinti realiy ir numanomy
interesy konflikty, kurie, kaip nustaté EGA, egzistavo, rizikg, yra netinkamas administravimas
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. Nedraudziant ,Airbus Defence and Space” strateginio pataréjo darbo, kuris kelia didziausig
pavojy, kad bus prieStaraujama teisétiems EGA interesams, taip pat yra netinkamas
administravimas . Siuo klausimu ombudsmenas, vadovaudamasis Europos ombudsmeno
statuto 3 straipsnio 6 dalimi, toliau pateikia dvi rekomendacijas.

Kaip EGA sprendé buvusio vyriausiojo pareigino
padarytus Tarnybos nuostaty pazeidimus

EGA pateikti argumentai

37. Buve EGA darbuotojai, ketinantys imtis apmokamos ar nemokamos profesinés veiklos per
dvejus metus nuo tarnybos pabaigos, privalo apie tai pranesti EGA. EGA turi iSnagrinéti, ar
profesiné veikla yra susijusi su klausimais, kuriuos nagrinéjo buve darbuotojai, ir ar dél to galéty
bati pazeisti teiséti EGA interesai. Apie savo sprendimg EGA turi pranesti per 30 darbo dieny
nuo tada, kai buves darbuotojas jg informavo (zr. 4 iSnasg). Jei iki to laikotarpio pabaigos EGA
nepraneda buvusiam darbuotojui apie savo sprendima, tai laikoma numanomu sutikimu su
numatoma profesine veikla.

38. Buvusio generalinio direktoriaus ketinimas pradéti dirbti bendrovéje ,Airbus” buvo susijes su
klausimais, uZ kuriuos jis buvo atsakingas per pastaruosius trejus tarnybos metus. Remdamasi
savo vertinimu, EGA laikési nuomonés, kad dél darbo viety galéty susidaryti jsptdis apie EGA
teiséty interesy konflikta, dél kurio, nesant priemoniy rizikai sumazinti, galéty kilti faktinis
interesy konfliktas, dél kurio galéty biti padaryta didelé zala EGA reputacijai.

39. EGA nustaté, kad buves vyriausiasis pareiglinas naujas darbo vietas pradéjo 2020 m.
rugpjacio 17 d., prie§ gaudamas EGA leidima ir dar nepasibaigus 30 darbo dieny laikotarpiui .
2020 m. rugpjacio 31 d. buves vyriausiasis pareigtinas pateiké papildomg informacijg, reikalingag
tinkamai iSnagrinéti jo praSyma, kurios EGA pirma kartg pradé 2020 m. liepos 31 d. 2020 m.
rugséjo 1 d. buves generalinis direktorius faktiSkai pradéjo veiklg naujose ,Airbus” darbo
vietose.

40. EGA pradéjo vadinamajg ,predisciplinine proceduarg® [21] prie$ buvusj generalinj direktoriy
dél reikalavimo gauti iSankstinj leidimg nesilaikymo [22] .

41. lkiteisminio tyrimo metu EGA buvusiam vadovui saké, kad ,, kadangi faktai buvo nustatyti
neabejotinai, agentdros vadovas nematé batinybés pradéti administracinj tyrimq ir nusprendé
tiesiogiai pereiti prie preliminarios proceddros”. EGA taip pat informavo buvusj vyriausiajj
pareiguna, kad ,Siame etape [Agentiiros vadovas] nemano, kad bdty proporcinga pradéti
drausmine proceddrq, bet ketina paskelbti jspéjimg”.

Ombudsmeno vertinimas
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42. Jvertinusi galimus interesy konfliktus, EGA nustaté, kad dél buvusio vyriausiojo pareigino
naujy darbo viety gali susidaryti jspudis, kad esama EGA teiséty interesy konflikto, dél kurio,
nesant priemoniy Siai rizikai sumazinti, galéty kilti faktinis interesy konfliktas, dél kurio galéty
bati padaryta didelé Zala EGA reputacijai.

43. Ombudsmenas pazymi, kad agentiros vadovas nematé poreikio pradéti administracinj
tyrima ir nusprendé tiesiogiai pereiti prie preliminarios procediros [23] . Si procediira apémé
buvusio vyriausiojo pareigtino klausyma dél Tarnybos nuostaty pazeidimo.

44. Buves vyriausiasis pareiginas pradéjo eiti naujas pareigas 2020 m. rugpjacio 17 d., likus
trims savaitéms iki to laiko, kai EGA nustaté, kokiy apribojimy reikés siekiant sumazinti bet
kokig interesy konflikty rizikg. Ateityje EGA gali pageidauti darbuotojams, jskaitant aukS&iausius
darbuotojus, pakartoti, kad svarbu laiku pranesti apie ,sukamuyjy dury” judéjima. Tai ne tik leisty
Agentarai atlikti iSsamy ir savalaikj vertinimg siekiant spresti interesy konflikto situacijas, bet ir
nesudaryty jspidzio, kad procedira yra tik formalumas.

45. Ombudsmenas pazymi, kad EGA neturéjo pakankamai informacijos, kad galéty tinkamai
jvertinti interesy konflikty rizikg, susijusig su buvusio vyriausiojo pareigino pradymu, didZigjg
laiko dalj, kurig ji turéjo pagal EGA tarnybos nuostatus [24] . Nors EGA remiasi buvusiy
darbuotojy bendradarbiavimu, kad pateikty jai informacijg, kurios jai reikia vertinimui atlikti,
Ombudsmenas siilo, kad EGA uztikrinty, jog speciali forma tiems, kurie kreipiasi dél leidimo eiti
numatytas pareigas, buty parengta taip, kad (buve) darbuotojai nuo pat pradziy pateikty
atitinkamg informacijg. Toliau ombudsmenas pateiks pasitdlymg dél patobulinimy.

Rekomendacija

Remdamasis Sio skundo tyrimu, Ombudsmenas Europos gynybos agentirai (EGA) pateikia Sias
rekomendacijas:

1. Ateityje EGA prireikus turéty uzdrausti savo vyresniesiems darbuotojams uzimti tam
tikras pareigas pasibaigus jy kadencijai. Bet koks toks draudimas turéty bati ribojamas,
pavyzdziui, dvejiems metams.

2. Siekdama suteikti aiSkumo savo vyresniesiems darbuotojams, EGA turéty nustatyti
kriterijus, kada ji uzdraus tokius perkélimus. Kandidatai j vyresnigsias EGA pareigybes

turéty bati informuojami apie kriterijus, kai jie teikia paraiSkas.

EGA bus informuota apie Sig rekomendacijg. Pagal Europos ombudsmeno statuto 3 straipsnio 6
dalj EGA iki 2021 m. spalio 15 d. nusiuncia iSsamig nuomone.

Pasitilymas dél patobulinimy

EGA tureéty uztikrinti, kad speciali forma tiems, kurie kreipiasi dél leidimo dirbti
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numatytas darbo vietas, bity parengta taip, kad (buve) darbuotojai pateikty atitinkama
informacija, kad EGA galéty nuo pat pradziy atlikti prasminga vertinima.

Emily O’Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbdras, 2021 07 13

1 priedas

Europos gynybos agenttros aprasymas

Europos gynybos agentira (EGA) skatina ir palengvina ES valstybiy nariy bendradarbiavimg
ES bendros saugumo ir gynybos politikos srityje.

EGA yra pavaldi ES Tarybai, kuriai ji teikia ataskaitas ir i$ kurios gauna gaires.

ES vyriausiasis jgaliotinis yra Agentlros vadovas, vadovaujantis EGA valdanciajai tarybai, jos
sprendimus priiman&iam organui, kurj sudaro kiekvienos ES valstybés narés (i8skyrus Danijg)
gynybos ministrai ir Europos Komisijos atstovas, ir kuris palaiko rySius su ES Taryba.

EGA vyriausiasis pareigiinas, padedamas vykdomojo direktoriaus pavaduotojo, yra atsakingas
uz EGA darbo prieZidrg ir koordinavima. Juos skiria Valdancioji taryba.

EGA veikla apima tarpvyriausybiniy programy koordinavimg ir projekty, susijusiy su
bendradarbiavimu su saugumo ir gynybos pramone, finansavima.

Labiau tarpvyriausybinio pobidzio EGA veikla yra:

- Prizidreéti Pajégumy programas, t. y. programas, kuriomis siekiama plétoti pajégumus keturiose
pagrindinése gynybos technologijy srityse [25] ;

- Atlikti koordinuotg metine perZiarg gynybos srityje (CARD) , kurioje numatytos SeSios
konkrecios tikslinés sritys, skirtos gynybos sistemoms [26] ;

- Padéti administruoti nuolatinj struktdrizuotg bendradarbiavimg ( PESCO ) , kuriame dalyvauja 25
ES valstybés narés, kad galéty bendradarbiauti gynybos veiklos srityje;

- Parengti Pajégumy plétojimo plang , kuris yra CARD, PESCO ir Europos gynybos fondo
(EGF) jgyvendinimo atskaitos taskas.

Kitos EGA uzduotys, kurios gali apimti bendravimg su gynybos pramonés subjektais, apima:
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- Nustatyti pagrindine strategine veiklq , kuri turéty bati remiama, ir skatinti bendra valstybiy
nariy, ES institucijy ir gynybos pramonés subjekty supratimg apie pramonés ir technologijy
sritis, taip pat jgldzius ir kompetencijas, kai priklausomybé nuo ES nepriklausanciy subjekty
galéty kelti pavojy ES veiksmy laisvei gynybos srityje;

- Nustatyti moksliniy tyrimy ir technologijy prioritetus ir spragas, be kita ko, rengiant
vyriausybiy, pramonés, mazyjy ir vidutiniy jmoniy bei akademinés bendruomenés eksperty
forumus, kuriems vadovauja EGA.

EGA taip pat siekia uztikrinti, kad gynybos bendruomenés interesai bty perduoti Komisijai ir
kitoms ES jstaigoms, kad buty kuo labiau padidinta galima sinergija [27] .

Vyriausiojo pareiguno darbo aprasymas

Uzduotys, uz kurias atsakingas EGA vyriausiasis pareiginas, yra $ios: ,a) uZtikrinti Agentaros
trejy mety planavimo programos jgyvendinimq; b) Valdanciosios tarybos darbo organizavimg;
C) metinio bendrojo biudZeto projekto, kuris turi bati pateiktas Valdanciajai tarybai, rengimg; d)
trejy mety planavimo programos, kuri turi bati pateikta Valdanciajai tarybai, rengimq; e)
uZtikrinti glaudy bendradarbiavimg su Tarybos parengiamaisiais organais, visy pirma PSK ir
ESKK, ir teikti jiems informacijg; F) 4 straipsnio 2 dalyje nurodyty ataskaity rengimg; g) pajomy
ir islaidy suvestinés rengimq ir Agentdros bendrojo biudZeto bei Agentdrai patikéty ad hoc
projekty ar programy biudZety vykdymg; H) kasdienj Agentdros administravimg; 1) visus
saugumo aspektus; J) visi personalo klausimai .* [28]

[1]1 1994 m. kovo 9 d. Europos Parlamento sprendimas dél ombudsmeno pareigy atlikimg
reglamentuojanciy nuostaty ir bendrujy salygy (94/262/EAPB, EB, Euratomas):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=CELEX:31994D0262 [Nuoroda].

[2] Zr. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 15 straipsn;.

[3] Ombudsmené neseniai pradéjo plataus masto tyrima, kaip Komisija nagrinéja savo
darbuotojy ,sukamuyjy dury® reidkinio atvejus, tesdama ankstesnj tyrimg Siuo klausimu, Zr.
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Nuoroda]. Ombudsmenas taip pat
nagrinéja ,sukamuyjy dury® reiskinj, susijusj su buvusiu Europos investicijy banko (EIB)
pirmininko pavaduotoju, zr. https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/143494
[Nuoroda]

[4] . EGA tarnybos nuostaty 18 straipsnyje numatyta, kad: ,Laikinieji darbuotojai, ketinantys
uZzsiimti apmokama arba neatlygintina profesine veikla per dvejus metus nuo tarnybos
pabaigos, apie tai informuoja Agentirqg naudodami specialig formgq . Jei ta veikla yra susijusi su
darbu, kurj laikinasis darbuotojas atliko per paskutinius trejus tarnybos metus, ir dél to galéty
kilti konfliktas su teisétais Agentdros interesais, DSS/I, atsiZvelgdama j tarnybos interesus, gali
uZdrausti jam vykdyti Sig veiklg arba duoti sutikimq, jei laikomasi sqlygy, kurios, jos nuomone,
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yra tinkamos. DSSJI, pasikonsultavusi su Personalo komitetu, praneSa apie savo sprendimgq per
30 darbo dieny nuo jos gavimo.” Zr.: 2016 m. rugpjicio 4 d. Tarybos SPRENDIMAS (ES)
2016/1351 deél Europos gynybos agentiros tarnybos nuostaty, kuriuo panaikinamas
Sprendimas 2004/676/EB (europa.eu) [Nuoroda]

[5] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138504 [Nuorodal.
[6] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624 [Nuorodal.

[71 EGA nurodé, kad reikia apradyti:

- Numatomy darbo viety pareigos ir atsakomybé, nurodant, kur Sios pareigos gali sutapti su jo,
kaip vyriausiojo pareigiino, pareigomis;

- Naujojo darbdavio tiesioginius ar netiesioginius komercinius, finansinius ar sutartinius rySius
(jskaitant dotacijas) su Komisija ir EGA;

- Buvusio vyriausiojo pareiglino tiesioginiai ar netiesioginiai institucinio pobadzio rySiai su
naujuoju darbdaviu;

- Kaip planuojamos naujos darbo vietos neturéty tiesioginiy ar netiesioginiy rysiy su EGA.

[8] Pagal 18 straipsnj EGA turi pranesti apie savo sprendimg per 30 darbo dieny nuo jos
informavimo. Jei iki to laikotarpio pabaigos toks praneSimas nepateikiamas, tai laikoma
numanomu sutikimu. (Pabraukta mano).

[9] EGA tarnybos nuostaty 141 straipsnyje (zr. 4 iSnasg dél sgsajos) nustatytos priemonés,
kuriy EGA gali imtis prie$ darbuotojg, pazeidus jo jsipareigojimus pagal TN: , Remdamasi
tyrimo ataskaita, DSSJI, pranesusi atitinkamam darbuotojui apie visus byloje esancius jrodymus
ir isklausiusi atitinkamq darbuotojq, gali:

a) nusprendZia, kad prie$ darbuotojq negali bati iSkelta jokia byla; tokiu atveju jis apie tai
atitinkamai informuojamas rastu; arba

b) nusprendZia, net jei yra arba atrodo, kad nevykdomos pareigos, kad nebus taikoma jokia
drausminé nuobauda, ir, jei reikia, jspéti darbuotojq; arba

C) jei nesilaikoma 139 straipsnyje apibréZty pareigy:

1) nusprendZia pradéti Sios antrastinés dalies D skirsnyje numatytq drausmine procedirgq; arba
Il) nusprendZia pradéti drausmine proceddrq Drausmés komisijoje. “ (Emphasis pridaré.)

[10] Viena sutartis buvo sudaryta su ,Airbus Defence® ir ,Space SAS* (Airbus France dalis)
pagal preliminarigjg sutartj dél ES palydovinio rySio viesyjy pirkimy (SatCom), o viena sutartis

dél ,SatCom“ mokymo buvo finansuojama i§ EGA veiklos biudzeto.

[11] Nors EGA generalinis direktorius yra Agentaros teisinis atstovas, ,jgaliojancio pareigano®
jgaliojimai yra deleguoti, o tai reiskia, kad generalinio direktoriaus pavaduotojas pasirase

14


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-staff-regulations.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138504
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624

* %
o

ek

atitinkamas viesuyjy pirkimy sutartis.

[12] Dél klausimy, dél kuriy buves vyriausiasis pareigiinas dirbo pastaruosius trejus tarnybos

metus, Zr.:
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2020/01/22/eda-bids-farewell-to-chief-executive-jorge-domecq
[Nuorodal].

[13] Buves generalinis direktorius, palikes EGA, grjZo j savo Salies uZsienio reikaly ministerijg
kaip valstybés tarnautojas.

[14] Pagal ES teismy praktikg Sioje srityje ES institucijos, jstaigos ir agentdros turi didele
diskrecijg. Zr.:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1549037343294 &uri=CELEX:62013FJ0086
[Nuorodal].

[15] Buves vyriausiasis pareigtinas pasirasé vadinamajg darbuotojy iSvykimo deklaracijos
forma, pripazindamas, kad supranta savo jsipareigojimus pagal EGA tarnybos nuostatus dél
tarnybos pabaigos, ir nurodé grjzimg j ES valstybés narés uZsienio reikaly ministerija.

[16] ]skaitant bet kokj darbg, susijusj su ES Taryba (Zr. priedg, kuriame pateikiamas tokiy
klausimy sgrasas) arba su Komisija, pavyzdziui, susijusj su Europos gynybos fondu ir Europos
gynybos pramonés plétros programa, Zr.
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_en [Nuoroda].

[17] Zr. EGA atsakymo p. 6: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624
[Nuoroda]. 2018 m. vasario 5 d. kvietimg j renginj pateiké ,Airbus Spain®, rugséjo mén. renginj
paskelbé ,Airbus Defence and Space®, 2019 m. birzelio ir spalio mén. kvietimus j renginius
pateiké ,Airbus SE*.

[18] Ombudsmenas taip pat pazymi, kad susitikimai su Komisija, kad ,Airbus” sgrasai

Skaidrumo registre yra susije su ,Airbus®, o ne tik su ,Airbus® biuru Briuselyje. Zr.:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=2732167674-76
[Nuorodal.

[19] Ombudsmenas pazymi, kad bendrovés ,Airbus” interesai taip pat yra platesni nei vien EGA
veikla, kaip matyti i§ bendrovés registracijos ES skaidrumo registre. Skaidrumo registras.
Paieskos registre (europa.eu) [Nuorodal.

[20] Europos gynybos agentiros pareigiiny tarnybos nuostaty 18 straipsnyje numatytas vieny
mety lobistinis draudimas vyresniesiems pareiginams pasitraukti i$ pareigy.

[21] Pagal EGA tarnybos nuostaty 141 straipsnj Zr. 9 iSnasg. Vykdant Sig procedirg EGA
agentiros vadovas (ES vyriausiasis jgaliotinis) 2020 m. rugséjo 9 d. jgaliojo EGA vyriausigjj
pareiging atstovauti jam rengiant, rengiant ir registruojant buvusio vyriausiojo pareigiino
klausyma.
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https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_en
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=2732167674-76
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=2732167674-76
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[22] Pagal EGA tarnybos nuostaty 18 straipsnj Zr. 4 iSnasa.
[23] Pagal EGA tarnybos nuostaty 141 straipsnj zr. 9 iSna3a.

[24] Zr. auk$giau pateiktg tvarkarastj. Buves vyriausiasis pareigiinas savo prasymg pateiké
2020 m. liepos 27 d. Taigi 30 darbo dieny laikotarpis prasidéjo Sig dieng. EGA informavo jj, kad
praSyme triko informacijos apie tai, kaip nauji darbdaviai 2020 m. liepos 31 d. sumazins
interesy konflikty rizikg tarp jo ankstesniy ir numatomy badsimy pareigy. 2020 m. rugpjacio 31 d.
arba 26-3 darbo dieng po pradymo pateikimo buves vyriausiasis pareiginas pateiké informacijag,
kurios prasé EGA, palikdamas EGA jvertinti keturias darbo dienas, jskaitant konsultacijas su
EGA personalo komitetu.

[25] T.y. degaly papildymas i§ oro, nuotoliniu badu pilotuojamos orlaiviy sistemos,
vyriausybinis palydovinis rysys ir kibernetiné gynyba.

[26] T.y. pagrindiniai koviniai tankai, kareiviy sistemos, patruliavimo klasés antvandeniniai
laivai, kovos su nepilotuojamomis oro sistemomis, gynybos taikomosios programos kosmose ir
karinis mobilumas.

[27] Daugiau informacijos zr.: Tarybos sprendimas (BUSP) 2015/1835, kuriuo apibréziamas

Europos gynybos agenturos statutas, bastiné ir veiklos taisyklés
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
[Nuorodal].

[28] Zr.:

https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
[Nuorodal].
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