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ombudsmenas

Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 233/2021/0AM dél to, kaip Europos
sieny ir pakranciy apsaugos agentira (FRONTEX)
iSnagrinéjo prasyma leisti visuomenei susipazinti su
dokumentais, susijusiais su FRONTEX jary operacijose
naudojamy laivy sekimo duomenimis

Sprendimas

Byla 233/2021/OAM - Atidaryta 10/02/2021 - Sprendimas 30/03/2021 - Atitinkama
institucija Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentira ( Netinkamo administravimo faktas
nenustatytas ) |

Byla buvo susijusi su Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiros (FRONTEX) atsisakymu
leisti visuomenei susipazinti su keliy laivy, naudojamy jos jary operacijoms Egéjo jaroje, sekimo
duomenimis. Skundo pateikéjas pageidavo susipazinti su konkrediais laivy buvimo vietos
duomenimis. FRONTEX i§ pradziy nustaté kelis dokumentus su informacija apie buvimo vieta,
taCiau atsisaké suteikti galimybe visuomenei su jais susipazinti, motyvuodama tuo, kad tai
pakenkty visuomenés interesui, susijusiam su visuomenés saugumu. Galutiniame atsakyme
FRONTEX pareiské, kad ji neturi jokiy dokumenty, kuriuose baty konkretls praSomi duomenys.

Ombudsmené iSnagrinéjo §j klausima ir patvirtino, kad FRONTEX i$ tikryjy neturi dokumenty,
kuriuose baty konkretis praSomi duomenys. Vis délto ji jvertino FRONTEX idéstytg esmine
pozicijg dél dokumenty, kuriuose yra panasiy duomeny, jskaitant laivy buvimo vietos nustatymo
duomenis, ir konstatavo, kad atsisakymas buvo pagrijstas.

Ombudsmené paragino FRONTEX uZtikrinti nuosekly pozitrj atsakant j praSymus leisti

visuomenei susipazinti su dokumentais. Visy pirma FRONTEX turéty kruops$ciai patikrinti,
kokius dokumentus ji turi, ir pateikti iSsamius paaiSkinimus Zmonéms, kurie j jg kreipési.

Skundo aplinkybeés


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira (FRONTEX) yra ES agentdra, kurios uzduotis
— padéti valstybéms naréms stebéti ES iSorés sienas. Valstybé naré gali pradyti FRONTEX
pradéti bendrg operacijg, kurioje kitos valstybés narés galéty dalyvauti ir teikti technine jrangg
(pvz., laivus, orlaivius, transporto priemones) arba darbuotojus [1] kelerius metus FRONTEX
teiké paramg Graikijai vykdant bendrg operacijg ,Poseidon®, apimancig Graikijos jlry sienas su
Turkija ir Graikijos salomis, daugiausia Egéjo jara. Operacija ,Poseidon® apima sieny kontrole,
paieska ir gelbéjima, registravimga ir tapatybés nustatyma, taip pat pakranciy apsaugos funkcijas
ir tarpvalstybinio nusikalstamumo prevencijg [2] .

2. Skundo pateikéjas yra Europos Parlamento narys. 2020 m. rugséjo 29 d. ji paprasé
FRONTEX leisti visuomenei susipazinti su dokumentais [3] , kuriuose pateikiami duomenys apie
konkredius laivus, naudojamus FRONTEX jary operacijose. Konkre€iai skundo pateikéja
paprasé ,toliau nurodyty laivy, kuriais FRONTEX naudojosi nuo 2020 m. kovo mén. iki Siy dieny
Egéjo juroje, automatinés identifikavimo sistemos (AlS-data) [ [4] ] ir tolimojo nuotolio ir
identifikavimo sekimo duomeny (LRIT duomenuy) [[5]] . Tada skundo pateikéja j sarasy jtrauké
16 laivy, kuriy duomeny ji paprasé.

3. 2020 m. lapkri¢io mén. FRONTEX atsaké ir paaiskino, kad 16 -ojo j skundo pateikéjo sgrasg
jtraukto laivo dokumenty nenustatyta. Dél likusiy 15 laivy ,,dokumentuose [skundo pateikéjo]
prasoma informacija nurodoma tik [sic] pravaZiuojant”. FRONTEX 8iy dokumenty nei$vardijo ir
atsisakeé suteikti galimybe su jais susipazinti, teigdama, kad atskleidimas pakenkty vieSajam
interesui, susijusiam su visuomenés saugumu, taip pat asmens privatumo ir nelieCiamumo
apsaugai [6] .

4. 2020 m. gruodzio mén. skundo pateikéjas paprasé FRONTEX perzidréti savo sprendimg
(pateikti vadinamajg kartotine paraiskg).

5. 2021 m. sausio mén. FRONTEX atsaké, kad pritaria pirminiame atsakyme pateiktiems
argumentams. Taciau atlikdama savo pradinés pozicijos perzilirg ji padaré iSvadg, kad
~hegalima gauti jokiy dokumenty, kuriuose baty AlS ir (arba) LRIT duomeny apie kurj nors i
minéty laivy [skundo pateikéjas]”.

6. 2021 m. vasario mén. skundo pateikéjas kreipési j Ombudsmena.

Tyrimas

7. Ombudsmené pradéjo tyrimg, kaip FRONTEX nagrinéjo praSyma leisti visuomenei susipaZinti
su atitinkamy laivy, naudojamy FRONTEX jiry operacijose, sekimo duomenimis [7] .

8. Tyrimo metu Ombudsmenas i§ FRONTEX gavo papildomos informacijos apie skundo
pateikéjo praSymo nagrinéjima, taip pat vidaus susira8inéjimo dél atsakymy rengimo istraukas.
Ombudsmeno tyrimo grupé taip pat patikrino vieng ,, Techninés jrangos misijos ataskaitqg” , kaip
pavyzdj i dokumenty, kuriuos FRONTEX nurodé savo pirminiame atsakyme.
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Ombudsmenui pateikti argumentai

Skundo pateikéjo

9. Skundo pateikéja teigé, kad ji nebuvo suinteresuota gauti asmens duomenis. Todél ji paprasé
FRONTEX parengti dokumenta, kuriame baty pateikta praSoma informacija, nejtraukiant
asmens duomenuy, jei reikia, jj iSgaunant i duomeny bazés naudojant esamas paieskos
priemones [8] .

10. Skundo pateikéjas teigé, kad FRONTEX nepaaiskino, kaip, kaip nustatyta teismy praktikoje
[9] , prasomos informacijos atskleidimas ,konkrediai ir faktiSkai“ pakenkty vieSajam interesui,
susijusiam su visuomenés saugumu. Be to, ji tvirtino, kad praeityje gauta informacija, kaip buvo
praSyta, negaléjo pakenkti vieSojo intereso, susijusio su visuomenés saugumu, apsaugai, nes ja
negali naudotis prekiautojai Zmonémis, kiek tai susije su Siuo metu laivais.

11. Galiausiai skundo pateikéja nesutiko su tuo, kaip Frontex nagrinéjo jos praSyma, visy pirma
dél to, kad savo galutiniame vertinime FRONTEX teigé neturinti jokiy dokumenty, kuriuose bty
pateikti praSomi duomenys, o pirminiame atsakyme nurodé tokius dokumentus.

FRONTEX

12. Remiantis FRONTEX pirminiame atsakyme pateiktais paaiskinimais, nustatyty dokumenty
atskleidimas pakenkty vieSojo intereso, susijusio su visuomenés saugumu, apsaugai. |
aptariamus dokumentus buvo jtraukta tik skundo pateikéjo praSoma informacija . Taciau juose
buvo pateikta , iSsami informacijo apie dislokuotg technine jrangg”. Jei prekiautojai Zmonémis
gauty tokig informacijg ir laivy buvimo vietg, jie galéty iSvengti kontrolés ir kelti pavojy laivams ir
ju igulai. Dokumentuose taip pat buvo asmens duomeny, kuriy atskleidimas pakenkty asmens
privatumo ir nelieCiamumo apsaugai.

13. Atsakydama j praSymga atlikti perziirg FRONTEX teige, kad ji neturi jokiy dokumenty,
kuriuose baty nurodyti konkretis skundo pateikéjo praSomi duomenys, t. y. AIS ir LRIT
duomenys. FRONTEX paaiskino, kad AlS sistemos veikia radijo rySio dazniu ir siuncia radijo
pranesSimus, kuriuose, be kita ko, nurodytos laivo buvimo vietos. AlIS duomenys, pavyzdZiui, Sie
radijo pranesimai, buvo saugomi paciame AIS jrenginyje atitinkamame laive, taip pat pakrantés
stotyse ir regioninése laivy eismo kontrolés sistemose. Todél pati FRONTEX jy negavo ir
nesaugojo. Panasiai FRONTEX pati negavo ir nesaugojo LRIT duomeny.

14. Ombudsmenui perduotoje papildomoje informacijoje FRONTEX paaiskino, kad jos
pirminiame atsakyme nurodyti dokumentai buvo techninés jrangos misijy ataskaitos, kuriose, be
kita ko, buvo pateikti atitinkamy laivy padéties nustatymo duomenys. Taciau vietos nustatymo
duomenys techniniu poZitriu nebuvo tokie patys kaip konkreciai praSomi AIS ir LRIT duomenys.
FRONTEX savo kartotiniame atsakyme pateiktas vertinimas i§ esmés skyrési nuo pradinio
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atsakymo. Bet kuriuo atveju ataskaitos buvo neskelbtinos, o jy atskleidimas pakenkty viesojo
intereso, susijusio su visuomenés saugumu, apsaugai.

Ombudsmeno vertinimas

15. Visuomenés teisé susipazinti su dokumentais taikoma tik atitinkamos institucijos turimiems
dokumentams [10] .

16. Siuo atveju FRONTEX savo galutiniame atsakyme atsisaké suteikti galimybe visuomenei
susipazinti su dokumentais remdamasi tuo, kad ji neturi jokiy dokumenty, kurie patekty j skundo
pateikéjo pradymo taikymo sritj.

17. Remdamasis tyrimo grupés patikrinimu ir FRONTEX paai$kinimais, ombudsmenas neturi
pagrindo abejoti, ar FRONTEX neturi dokumenty, kuriuose bty pateikti konkretis skundo
pateikéjo praSomi duomenys, t. y. AlS ir LRIT duomenys. Todél Ombudsmenas nenustato
netinkamo administravimo, susijusio su FRONTEX galutine pozicija dél galimybés visuomenei
susipazinti su dokumentais prasymo.

18. Atsizvelgdama j tai, FRONTEX savo pirminiame atsakyme nurodé ir per tyrima pripazino,
kad turi dokumentus, kuriuose pateikiami kiti nei AIS ir LRIT duomenys, susije su 15 skundo
pateikéjo nurodyty laivy. Todél Ombudsmenas mano, kad naudinga perziaréti FRONTEX
atsisakymg suteikti galimybe susipazinti su Siais dokumentais.

19. Ombudsmenas supranta, kad po kiekvienos patruliavimo veiklos iStekliai (pvz., laivai,
orlaiviai, transporto priemonés), dalyvaujantys FRONTEX koordinuojamose bendrose
operacijose, turi uzpildyti techninés jrangos misijos ataskaitg, kurioje nurodoma seka.
Pradiniame etape FRONTEX nustatyti dokumentai buvo 15 laivy techninés jrangos misijy
ataskaitos. FRONTEX duomenimis, kasdien pateikiama apie 15-25 tokias ataskaitas.

20. FRONTEX teigé, kad Siy dokumenty atskleidimas pakenkty vieSajam interesui, susijusiam
Su visuomenés saugumu. Sgjungos teismai yra konstatave, kad apskritai Sgjungos institucijos
turi didele diskrecijg spresti, ar tam tikros informacijos atskleidimas Siuo atzvilgiu gali keli
pavojy [11] . Todél bet kokia tokio sprendimo turinio kontrolé turi apsiriboti patikrinimu, ar
institucijos vertinime nebuvo akivaizdzios klaidos.

21. Panasiu atveju, kai FRONTEX atsisako atskleisti informacija, i$ kurios galéty buti
gauti duomenys apie laivy buvimo vieta, Bendrasis Teismas pripazino, kad jeigu prekiautojai
Zzmoneémis zinoty laivy buvimo vieta, jie turéty reikiamg informacijg, kad iSvengty kontrolés, kuria
siekiama uzkirsti kelig neteisétai prieigai prie sienos arba uZpulty laivus [12] .

22. Siuo atveju skundo pateikéjas 2020 m. rugséjo 29 d. pateiké pradyma leisti susipazinti su
duomenimis, prasydamas pateikti duomenis, susijusius su laikotarpiu nuo 2020 m. kovo 1 d. iki
2020 m. rugseéjo 29 d. Nors laikotarpis, dél kurio buvo pradoma pateikti duomenis, buvo
pasibaiges, bendra operacija ,Poseidon 2020“ praSymo pateikimo metu vis dar buvo vykdoma.
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23. Atsizvelgdamas j tai, Ombudsmenas mano, kad FRONTEX paaiskinimas, t. y. kad suteikiant
galimybe visuomenei susipazinti su laivy padéties nustatymo duomenimis, kelia didele rizika,
kad bus jvykdyti jos veiklos jgaliojimai ir dél to bus pakenkta laivy ir jy jgulos saugumui, yra
tikétinas.

24. Visuomenés saugumo iSimtis, kuria rémési FRONTEX, yra absoliuti. Tai reiskia, kad
FRONTEX nereikéjo vertinti, ar dokumenty atskleidimas yra virSesnis vie3asis interesas.

25. Atsizvelgdamas j visus argumentus, Ombudsmenas mano, kad FRONTEX pozicija, kad
dokumenty, kuriuose pateikiami jos jury operacijose naudojamy laivy sekimo duomenys,
atskleidimas galéty pakenkti vieSojo intereso, susijusio su visuomenés saugumu, apsaugai, yra
pagrjsta [14] .

26. TaCiau Ombudsmenas siilo, kad ateityje FRONTEX, atsakydama j praSymus leisti
visuomenei susipazinti su dokumentais, uZtikrinty nuosekly pozidrj. Visy pirma FRONTEX turéty
atidziai tikrinti, kokius dokumentus ji turi. Be to, FRONTEX turéty padéti prasSytojams patenkinti
jy pradymus. Siuo atveju FRONTEX galéjo skundo pateikéjui pateikti aiskesnius paaigkinimus

dél dokumenty, kurie, jos nuomone, yra panasis j praSomus, net jei Siems dokumentams galéty
bati taikomos atitinkamos galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais iSimtys.

ISvada
Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:
FRONTEX nevykdé netinkamo administravimo.

Apie §j sprendimg bus pranesta skundo pateikéjui ir FRONTEX .

Emily O’'Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbiras, 2021 03 30

[1] Zr. 2019 m. lapkrigio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2019/1896 dél
Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy, kurj galima rasti adresu

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1573722151667 &uri=CELEX%3A32019R 1896
[Nuoroda];


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1573722151667&uri=CELEX%3A32019R1896
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Taip pat zr. 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr.
656/2014, kuriuo nustatomos iSorés jury sieny stebéjimo vykdant Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiros
koordinuojamg operatyvy bendradarbiavimg taisyklés, kurj galima rasti adresu

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex:32014R0656 [Nuoroda]

[2] Daugiau informacijos rasite
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operation-poseidon-greece-/ [Nuoroda] ir
© [Nuorodal].

[3] Pagal Reglamentg 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipaZinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[Nuoroda], taikoma FRONTEX pagal Reglamento 2019/1896 114 straipsnio 1 dal].

[4] Automatinio atpazinimo sistema (AIS) — AIS yra jary transliavimo sistema, pagrjsta labai
auksto daznio radijo signaly perdavimu. Laivai siuncia ataskaitas su laivo identifikavimo, buvimo
vietos ir kurso, taip pat informacijg apie krovinj.

[5] llgojo nuotolio identifikavimas ir sekimas (LRIT) — tai pasauliné laivy identifikavimo ir sekimo
sistema, pagrjsta rySiy palydovais. Pagal Tarptautinés jlry organizacijos taisykles keleiviniai
laivai, krovininiai laivai (300 bruto tonazo ir didesnés talpos) ir mobills grezimo jlroje jrenginiai
tarptautiniais reisais teikia privalomas buvimo vietos ataskaitas kartg per SeSias valandas.

[6] Pagal Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies a punkto pirmg jtraukg ir 4 straipsnio 1
dalies b punktg.

[7]1 Zr. korespondencijg ombudsmeno interneto svetainéje:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138021 [Nuorodal.

[8] Skundo pateikéjas nurodé 2017 m. sausio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Typke pries

Komisijg , C-491/15 P, 38 punktg, pagal kurj ES institucijos, naudodamos esamas paieSkos

priemones, gali parengti dokumenta i§ duomeny bazéje esancios informacijos. Su teismo

sprendimu galima susipazinti adresu
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186682&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Nuorodal.

[9] Skundo pateikéjas nurodé 2014 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje

C-350/12 P, Taryba pries't Veld, 52 punktg, kurj galima rasti adresu
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=154535&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Nuoroda]

ir prie 2018 m. vasario 7 d. Bendrojo Teismo sprendimo byloje T-851/16 In not Access Info
Europe prie$ Komisijg, 37 punktas, paskelbtas adresu
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex:32014R0656
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operation-poseidon-greece-/
https://frontex.europa.eu/about-frontex/faq/frontex-operations/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138021
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186682&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3040357
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=154535&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=56036
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dec1c532f0f04b427aa881e31639a740fZ
[Nuorodal].

[10] Pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 2 straipsnio 3 dal;.

[11] Zr., pavyzdZiui, 2018 m. liepos 11 d. Bendrojo Teismo sprendimo ClientEarth/Komisija ,

T-644/16, 23—-25 punktus, paskelbtg adresu
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Nuorodal, ir 2007 m. vasario 1 d. Teisingumo Teismo sprendimo Sison pries Tarybg , C-266/05

P, 35-36 punktus, kuriuos galima rasti adresu
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66056&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Nuorodal].

[12] 2019 m. lapkri€io 27 d. Bendrojo Teismo sprendimo /zuzquiza ir Semsrott/Frontex ,

T-31/18, 72—73 punktai, paskelbta adresu
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221083&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Nuorodal.

[13] Zr. minéto Sprendimo lzuzquiza ir Semsrott prieS FRONTEX 76-83 punktus.
[14] Taip pat zr. Ombudsmeno sprendimus byloje 1328/2017/EIS, kuriuos galima rasti adresu

https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/86680 [Nuoroda] ir byla 1767/2017/KM,
galima rasti adresu https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/85292 [Nuorodal].


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dec1c532f0f04b427aa881e31639a740f2.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb30Le0?text=&docid=199184&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=53526
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=46943
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66056&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1595754
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221083&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1603049
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/86680
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/85292

