& o
£
+**'*
Europos
ombudsmenas

Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 2273/2019/MIG dél Europos sieny ir
pakranéiy apsaugos agentiros (FRONTEX) viesojo
dokumenty registro

Sprendimas

Byla 2273/2019/MIG - Atidaryta 12/03/2020 - Sprendimas 03/02/2021 - Susijusios jstaigos
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira ( Netinkamo administravimo faktas nenustatytas
) | Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira ( Rastas sprendimas ) |

Byla buvo susijusi su Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiros (FRONTEX) vieSuoju
dokumenty registru. Skundo pateikéjas kreipési | FRONTEX teigdamas, kad jos dokumenty
registras neatitinka ES taisykliy dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais ir kad
FRONTEX j savo metines ataskaitas dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais
nejtrauké informacijos apie slapto pobidzio dokumentus. Skundo pateikéjas taip pat nesutiko
su FRONTEX politika, pagal kurig ne ES gyventojai jprastomis aplinkybémis neturi teisés
reikalauti, kad visuomenei bty sudaryta galimybé susipazinti su dokumentais. FRONTEX
skundo pateikéjui atsake, taCiau nejsipareigojo atlikti jokiy pakeitimy.

Ombudsmené pagyré FRONTEX uz ankstesnes pastangas sudaryti dokumenty registrg ir
atkreipé déemesj j jo ypatumus, taciau taip pat nurodé, jog yra galimybiy jj tobulinti. Todél ji
FRONTEX pasiulé pagal tam tikrus principus atnaujinti savo registrg. Ji FRONTEX taip pat
pasiulé paskelbti j registrg nejtraukty slapto pobldzio dokumenty skaiciy, kaip reikalaujama
pagal galiojancias taisykles.

FRONTEX sutiko su ombudsmenés pasitlymu ir nurodé keletg veiksmuy, kuriy ji ketina imtis
siekdama jgyvendinti pasitlymg trumpuoju, vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu.
Ombudsmené palankiai jvertino FRONTEX sprendimg vadovautis jos sitlomu sprendimu ir,
nenustaciusi netinkamo administravimo pozymiy FRONTEX veiksmuose vertinant ne ES
gyventojy prasymus susipazinti su dokumentais, tyrimg uzbaige.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Skundo aplinkybés

1. Pagal ES taisykles dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais [1] reikalaujama,
kad ES institucijos tvarkyty vieai prieinamy dokumenty registrg ir pranesty apie galimybe
visuomenei susipazinti su dokumentais [2] .

2. Skundo pateikéjas, pelno nesiekianti organizacija, laikési nuomonés, kad Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentira (FRONTEX) nevykdo savo sipareigojimy pagal Sias taisykles. Ji
susisieké su FRONTEX, praSydama i) sukurti vieSg dokumenty registra, ii) j savo metines
ataskaitas dél galimybés visuomenei susipaZinti su dokumentais jtraukti informacijg apie slaptus
dokumentus ir iii) priimti praSymus leisti visuomenei susipazinti su dokumentais, kuriuos taip pat
pateiké ES ne ES pilieciai (visy pirma prieglobscCio pradytojai arba pabégéliai, kuriuos paveiké
FRONTEX veikla).

3. FRONTEX pateiké pastaby dél iSkelty klausimy ir patikino skundo pateikéja, kad ji reguliariai
perziari savo darbo metodus. Taciau ji nejsipareigojo atlikti jokiy pakeitimy.

4. 2019 m. gruodZio mén. skundo pateikéjas kreipési j ombudsmena.

5. Tyrimo metu ombudsmeno tyrimo grupé susitiko su FRONTEX atstovais, kad aptarty skundo
pateikéjo iSkeltus klausimus. Tada ombudsmenas pateiké pasitlymg dél sprendimo dél pirmyjy
dviejy skundo aspekty.

Dokumenty registras

Ombudsmeno pasitlymas dél sprendimo

6. Ombudsmené atkreipé démesj j ankstesnes FRONTEX pastangas sukurti dokumenty
registrg ir iSskirtinius agentiros bruozus. Taciau ji laikési nuomonés, kad ES institucijos turéty
taikyti tam tikrus principus savo dokumenty registrams, kad baty uZtikrinta gera administraciné
praktika ir kad jy registras baty tinkamas.

7. Pirma, Ombudsmenas laikési nuomonés, kad registras turéty bati patogus naudoti .
Asmenims turéty bati kuo paprasciau nardyti registre ir nustatyti konkre€ius dokumentus, prie
kuriy jie gali pageidauti susipazinti. Tai apima specialy registro tinklalapj.

8. Antra, Ombudsmenas laikési nuomoneés, kad registras turéty bati iSsamus , o tai reiSkia, kad
visi dokumentai, susije su institucijos pagrindine veikla, turéty bati registruojami atskirai. Be to,
registre turéty bati nurodyta bent jau tai, kad yra kity rdsiy dokumenty, kurie néra iSvardyti. Tai
taip pat reiskia, kad jokie dokumentai neturéty bati automatiSkai pasalinami i$ registro.

9. Trecia, Ombudsmenas nustaté, kad registras turéty bati tvarkomas laiku, todél jj reikia labai
reguliariai atnaujinti.
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10. Todél Ombudsmenas pateiké §j pasitlymg dél sprendimo:

FRONTEX turéty atnaujinti savo dokumenty registra, atsizvelgdama j pasialyme dél
sprendimo iSdéstytus gerosios administracinés praktikos principus [3] .

11. Atsizvelgdama j Ombudsmeno pasiilyma, FRONTEX nustaté keletg veiksmuy, kuriy ji ketina
imtis, kad pasitlymas baty jgyvendintas trumpuoju, vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu [4] .

12. FRONTEX siekia iki 2021 m. vasario mén. pabaigos jvertinti visus svarbius turimus
dokumentus, pradéti kurti specialy dokumenty registrg ir surinkti grjiztamajg informacijag is kity
ES agentary.

13. 2021 m. FRONTEX planuoja nuspresti, kuriuos dokumentus ar dokumenty kategorijas
jtraukti j savo registrg, sukurti savo registro paieskos sistemg ir jdiegti sistema, leidziancig
struktaridkai ir sistemingai registruoti dokumentus registre.

14. FRONTEX taip pat nurodé, kad netrukus pereis prie naujos dokumenty valdymo sistemos,
kuri palengvins dokumenty registravimg ir paskelbimg jos vieSajame registre. Tai apima
dokumentus, kuriuos FRONTEX atskleidZia atsakydama j praSymus leisti susipaZinti su
dokumentais, kuriuos ji aktyviai pateiks ateityje.

15. Skundo pateikéjas palankiai jvertino Ombudsmeno pasitdlymg ir FRONTEX atsakymg ir
pabrézé iSsamaus dokumenty registro svarbg, nes jo tikslas — palengvinti visuomenés teise
susipazinti su dokumentais. Skundo pateikéjas taip pat paragino FRONTEX laikytis plataus ir
neribojamo pozidrio j aktyvy dokumenty skelbima.

Ombudsmeno vertinimas po pasitlymo dél sprendimo
16. Ombudsmené mano, kad FRONTEX atsizvelge | jos pasillymg dél sprendimo ir nustaté
aiSkius veiksmus, kuriy ji imsis, kad sukurty tinkamag dokumenty registra, jskaitant orientacinj

tvarkarast;.

17. Ombudsmené palankiai vertina teigiamg FRONTEX atsakymg j jos sprendimg ir mano, kad
Sis skundo aspektas iSsprestas.

Slapto pobidzio dokumenty skai€ius

Ombudsmeno pasitlymas dél sprendimo

18. Ombudsmené nustaté, kad FRONTEX teisiSkai privalo kasmet pranesti apie jos turimy
slapto pobidzio dokumenty, nejtraukty j jos dokumenty registra, skai€iy [5] . Ji pazyméjo, kad
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FRONTEX j naujausig 2019 m. ataskaitg nejtrauké Sio numerio.
19. Todél Ombudsmenas pateiké §j pasiilyma dél sprendimo:

FRONTEX ateityje ir kiek jmanoma 2019 m. turéty paskelbti savo turimy slapto pobudzio
dokumenty, nejtraukty j jos dokumenty registra, skaiciy.

20. Savo atsakyme FRONTEX nurodé, kad paskelbs savo turimy slapto pobudZio dokumenty,
nejtraukty j jos registrg basimoje 2020 m. konsoliduotoje metinéje veiklos ataskaitoje, skaiciy.
FRONTEX taip pat paZadéjo savo interneto svetainéje paskelbti atitinkamg 2019 m. numer;.

Ombudsmeno vertinimas po pasitlymo dél sprendimo

21. Ombudsmené mano, kad FRONTEX atsizvelgé j jos pasillymg dél sprendimo ir jsipareigojo
paskelbti jos turimy slapto pobddzio dokumenty, nejtraukty j jos dokumenty registra, skaiciy.

22. Ombudsmené palankiai vertina teigiamg FRONTEX atsakymg j jos sprendimg ir mano, kad
Sis skundo aspektas iSsprestas.

Ne ES gyventojy teisé prasyti leisti susipazinti su
dokumentais

Ombudsmenui pateikti argumentai

23. Skundo pateikéjas teigé, kad FRONTEX paprastai, o ne iSimties tvarka, turéty priimti
prasymus leisti visuomenei susipazinti su ES ir Sengeno erdvéje negyvenandiy asmeny
pradymais leisti visuomenei susipazinti su dokumentais, nes jiems didZiausig poveikj daro
FRONTEX sprendimai ir (arba) veiksmai. FRONTEX turéty sekti kity ES agentiry, pavyzdziui,
Europolo, kurios, nagrinédama pradymus suteikti galimybe visuomenei susipazinti su
dokumentais, nediferencijuoja gyventojy ir nerezidenty, pavyzdziu. [6] skundo pateikéjas
priddré, kad FRONTEX neturi politikos, kuria remiantis baty galima nustatyti, ar nerezidenty
praSymai yra priimtini. Todél sprendimai dél tokiy prasymy gali biti savavaliSki ir nepakankamai
skaidrus.

24. FRONTEX tvirtino, kad nors pagal ES taisykles dél galimybés visuomenei susipaZinti su
dokumentais ES institucijos gali priimti ne ES gyventojy praSymus leisti susipazinti su
dokumentais, tai néra privaloma. Taigi institucija neprivalo pagrjsti, kodél nepasinaudoja Sia
galimybe.

25. FRONTEX priddre, kad ji gauna nedaug prasymy dél galimybés visuomenei susipazinti su
dokumentais i$ ES nepriklausanc€iy Saliy ir kad ji visada vertina tokiy pradymy pagrjstuma.
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Ombudsmeno vertinimas

26. Pagal ES taisykles dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais kiekvienas ES
pilietis ir bet kuris valstybéje naréje gyvenantis asmuo turi teise prasyti leisti visuomenei
susipazinti su ES institucijos turimu dokumentu [7] Be to, institucijos ,gali” suteikti galimybe
susipazinti su dokumentais ES negyvenantiems asmenims [8] .

27. Tai reiskia, kad ES institucijos neprivalo priimti uz ES riby gyvenanciy ne ES pilieciy
praSymy leisti visuomenei susipaZzinti su dokumentais. Veikiau kiekviena Sagjungos institucija
savo nuozidra sprendzia, ar tokiems asmenims suteikti teise prasyti leisti visuomenei susipazinti
su dokumentais.

28. Pagal FRONTEX jgyvendinimo taisykles dél galimybés visuomenei susipazinti su
dokumentais ji gali ,priimdama sprendimq kiekvienu konkreciu atveju” suteikti galimybe
susipazinti su dokumentais ir ne ES gyventojams [9] Taigi, naudodamasi savo diskrecija,
FRONTEX nusprendé suteikti visuomenei teise susipazinti su turimais dokumentais kiekvienu
konkreciu atveju ir ne ES gyventojams.

29. Nors pagirtina, kad kai kurios kitos ES institucijos paprastai priima praSymus leisti
visuomenei susipazinti su dokumentais i$ ES nepriklausanciy Saliy, teisinés prievolés tai daryti
néra. Kiekviena institucija naudojasi savo diskrecija individualiai ir nepriklausomai, taigi ir taip,
kaip ji mano esant tinkama. Todél FRONTEX yra pagrjsta kiekvienu konkreciu atveju nuspresti,
ar priimti ne ES gyventojy praSymus suteikti prieigg. Jos pareiSkimas, kad ji gauna nedaug
praSymy leisti visuomenei susipazinti su dokumentais i$ ES nepriklausanciy Saliy ir kad ji visada
vertina tokiy pradymy pagrjstuma, atrodo, yra pagrjstas poZidris.

ISvados

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas Sias iSvadas:

Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentira pritaré Ombudsmeno pasiulymui dél
sprendimo atnaujinti savo vieSag dokumenty registra ir paskelbti jos turimy slapto
pobudzio dokumenty, nejtraukty j jos registra, skaiciy.

FRONTEX nevykdé netinkamo administravimo, susijusio su tuo, kaip ji nagrinéja ES ne
ES pilie¢iy prasymus leisti susipazinti su dokumentais, nes tokius praSymus nagrinéja

kiekvienu konkreciu atveju.

Apie §j sprendimg bus pranesta skundo pateikéjui ir FRONTEX .

Emily O’'Reilly Europos ombudsmené

5



b et

* %
o

ek

Strasbdras, 2021 02 03

[11 Reglamentas 1049/2001 dél galimybeés visuomenei susipazinti su Europos Parlamentu,
Taryba ir Komisija

dokumentai:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[Nuoroda],

taikoma FRONTEX pagal Reglamento 2019/1896 dél Europos sieny 114 straipsnio 1 dalj ir
Pakranciy apsaugos tarnyba: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j [Nuorodal.
[2] Pagal Reglamento 1049/2001 11 ir 17 straipsnius.

[3] Visg Ombudsmeno pasitlymo dél sprendimo tekstg galima rasti adresu
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/137293 [Nuoroda].

[4] Visa FRONTEX atsakymo j Ombudsmeno pasiilyma dél sprendimo tekstg galima rasti
adresu https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135911 [Nuoroda].

[5] Reglamento 1049/2001 17 straipsnio 1 dalis. Taip pat zr. Valdanciosios tarybos sprendimg
Nr. 25/2016.

patvirtinti praktines taisykles dél galimybés visuomenei susipazinti su FRONTEX turimais

dokumentais, kuriuos galima rasti adresu

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2016/MB_Decision_25 2016 _on_adopting_practica
[Nuorodal.

[6] Skundo pateikéjas atkreipé démesj j Europolo jgyvendinimo taisykles, kuriose nustatyta, kad

ne ES gyventojai ,turi teise susipaZinti su Europolo dokumentais tomis paciomis sqlygomis.” Zr.

Europolo valdybos sprendimo, nustatan¢io Reglamento 1049/2001 taikymo Europolo

dokumentams taisykles, 2 straipsnj, kurj galima rasti adresu
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of_the_mb_rules_applying_reg_1049_2001.p
[Nuorodal].

[71 Reglamento 1049/2001 2 straipsnio 1 dalis. (Visuomenés teisé susipaZzinti su dokumentais
taip pat taikoma juridiniams asmenims, pvz., bendrovéms ar pilietinés visuomenés

organizacijoms, kuriy registruota buveiné yra valstybéje naréje.)

[8] Pagal Reglamento 1049/2001 2 straipsnio 2 dal;.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/137293
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135911
https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/MB_Decision/2016/MB_Decision_25_2016_on_adopting_practical_arrangements_regarding_PAD.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of_the_mb_rules_applying_reg_1049_2001.pdf
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[9] Valdanciosios tarybos sprendimo Nr. 25/2016 3 straipsnio 2 dalis.



