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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas 1700/2020/0AM dél to, kaip Europos
Komisija iSnagrinéjo praSyma leisti visuomenei
susipazinti su teisine pazyma dél Vokietijos
konstitucinio teismo sprendimo Europos Centrinio
Banko ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
atzvilgiu

Sprendimas
Byla 1700/2020/0AM - Atidaryta 09/10/2020 - Sprendimas 27/01/2021 - Atitinkama
institucija Europos Komisija ( Netinkamo administravimo faktas nenustatytas ) |

Byla buvo susijusi su Europos Komisijos atsisakymu leisti visuomenei susipazinti su jos teisés
tarnybos pazyma dél Vokietijos konstitucinio teismo sprendimo dél Europos centrinio banko
programos ir susijusio Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo. Neleisdama
susipaZzinti su dokumentu, Komisija rémési poreikiu apsaugoti Sajungos finansy, pinigy ir
ekonomikos politikg, taip pat poreikiu apsaugoti teisines konsultacijas ir savo sprendimy
priémimo procesg.

Ombudsmené jvertino dokumentg ir nustate, kad Komisijos vertinime nebuvo akivaizdziy klaidy.
Ombudsmené tyrimg nutrauké, nenustaciusi netinkamo administravimo.

Vokietijos konstitucinio teismo sprendimas neturi precedento galimy pasekmiy ES teisinei
tvarkai pozitriu. Ombudsmené pripaZzjsta, kad visuomené yra suinteresuota bati tikra, kad
Komisija, kaip Sutarciy sergétoja, tinkamai vertina tokias pasekmés ir prireikus imasi veiksmy. Ji
jsitikinusi, kad Komisija ir toliau, kiek jmanoma, informuos visuomene apie visus bisimus
veiksmus, kuriy nuspres imtis reaguodama j minétg sprendima.

Skundo aplinkybés

1. Nuo finansy krizés pradzios 2007 m. Europos Centrinis Bankas (ECB) jdiegé keletg
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»nestandartiniy pinigy politikos priemoniy®, kad paskatinty augimg ir padéty pasiekti tikslinj
infliacijos lygj. Viena i$ tokiy priemoniy buvo kiekybinio lengvinimo jgyvendinimas [1]
jgyvendinant turto pirkimo programas, pavyzdziui, vieSojo sektoriaus pirkimo programg (VPPP).
VSPP sudaré euro zonos centrinés, regioninés ir vietos valdzios institucijy, agentary ir Europos
institucijy isSleisty obligacijy pirkimas siekiant skatinti rinkos likviduma.

2. Kelios asmeny grupés pareiské ieskinius Vokietijos federaliniam konstituciniam teismui dél
jvairiy ECB sprendimy dél VSVVPP. Vokietijos Konstitucinis Teismas nusprendé pateikti ES
Teisingumo Teismui (Teisingumo Teismui) klausimus dél VSPP programos galiojimo
atsizvelgiant j ES teise. 2018 m. gruodZio mén. Teisingumo Teismas nustaté, kad VSVPPP
nepazeidzia ES teisés [2] .

3. 2020 m. geguzés 5 d. Vokietijos konstitucinis teismas priémé sprendimg [3] , kuriuo
Teisingumo Teismo sprendimas ir VSPP buvo pripazinti neteisétais ir Vokietijoje neturinciais
privalomo poveikio. Vokietijos valdzios institucijoms buvo suteiktas trijy ménesiy pereinamasis
laikotarpis toliau vertinti ir uZtikrinti, kad ECB pagrjsty programos proporcinguma, o tai leisty jg
testi Vokietijoje.

4. Vokietijos Konstitucinio Teismo sprendimas yra precedento neturintis ir paskatino diskusijas
dél ES teisés virSenybés principo, t. y. dél Sgjungos teisés virSenybés prie$ nacionaline teise , ir
dél Teisingumo Teismo jgaliojimy nacionaliniy teismy atzvilgiu dél Sgjungos teisés aiskinimo.
Sprendime taip pat atkreipiamas démesys j euro sistemg, ypac j ECB turto pirkimo programas.
Po sprendimo Komisija paskelbé pareiskimg [4] , kuriame teigiama, kad ji jj analizuoja ir svarsto
galimus tolesnius veiksmus, jskaitant galimas paZeidimo nagrinéjimo procedaras [5] prie$
Vokietijg.

5. 2020 m. birzelio mén. skundo pateikéjas papraseé leisti visuomenei [6] susipazinti su visais
Komisijos teisés tarnybos parengtais arba turimais dokumentais, susijusiais su Vokietijos
Konstitucinio Teismo sprendimu.

6. Komisija nustaté, kad j prasymo taikymo sritj patenka du dokumentai. Ji atsisake leisti
susipazinti su abiem dokumentais remdamasi bitinybe apsaugoti Sgjungos pinigy politika,
batinybe apsaugoti teisines konsultacijas ir batinybe apsaugoti savo sprendimy priemimo
procesa [7] .

7. 2020 m. rugpjucio mén. skundo pateikéjas papradé Komisijos perziaréti savo sprendimg
(pateikti vadinamaja kartotine paraiskg). Skundo pateikéjas paaiskino, kad perzidra buvo
susijusi tik su vienu i$ dviejy dokumenty, t. y. Teisés tarnybos praneSimu Komisijos pirmininko
kabineto vadovui.

8. Kadangi skundo pateikéjas per nustatytg terming negavo Komisijos atsakymo, jis kreipési j
Ombudsmeng 2020 m. spalio 3 d. Jis buvo nepatenkintas tuo, kad Komisija, atsakydama j jo
praSyma, nesilaiké jstatymuose nustatyty terminy, ir noréjo gauti galimybe susipazinti su
dokumentu.
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9. 2020 m. spalio 21 d. Komisija atsaké j skundo pateikéjo prasymg atlikti perzitirg,
patvirtindama savo pradinj vertinimg ir atsisakydama suteikti galimybe visuomenei susipaZinti su
dokumentu.

Tyrimas

10. Ombudsmenas pradéjo tyrimg dél Komisijos atsisakymo leisti visuomenei susipaZinti su
Teisés tarnybos rastu, susijusiu su Vokietijos Konstitucinio Teismo sprendimu (toliau —
dokumentas). Tyrimo metu Ombudsmeno tyrimo grupé iSnagrinéjo praSomg dokumenta.

Pateikti argumentai

Komisijos pateikti argumentai

11. Komisija paaiskino, kad dokumente pateikta preliminari teisiné nuomoné dél opiy klausimy,
susijusiy su ECB turto pirkimo programomis, ir dél Sio sprendimo teisiniy pasekmiy Siuo
klausimu. Buvo pagrjstai numatoma ir ne tik hipotetiné rizika, kad dokumento turinio
atskleidimas turés jtakos Komisijos gebéjimui uztikrinti tinkamg euro sistemos ir ES pinigy
politikos veikimg [8] .

12. Komisijos teigimu, dokumente taip pat buvo pateikta preliminari teismo sprendimo ir jo
teisiniy pasekmiy teisiné analizé. Jame pateiktos jvairios galimybés, susijusios su atsakymu j
teismo sprendimg ir jy teisiniais bei politiniais padariniais, jskaitant galimybe pradéti pazeidimo
nagrinéjimo procedirg prie$ Vokietijg. Todél Komisija laikési nuomonés, kad atskleidus
informacijg bty pakenkta jos interesui gauti atviras, objektyvias ir iSsamias teisines
konsultacijas [9] .

13. Komisija nurodé, kad priimdama patvirtinamajj sprendimg ji dar nepriémé sprendimo dél
atsakymo j sprendima. Ji vis dar svarsté galimybes ir jos buvo iSnagrinétos praSomame
dokumente. Atskleidus informacijg baty padarytas poveikis jos sprendimy priémimo procesui
[10], nes biity pakenkta jos gebéjimui vykdyti objektyvius vidaus svarstymus ir priimti
sprendimus be iSorinio spaudimo.

14. Komisija pazyméjo, kad kitas vieSasis interesas negali bati svarbesnis uz pinigy politikos
apsaugos iSimties taikyma. Teisiniy konsultacijy apsaugos ir sprendimy pri€émimo proceso
iS5imc&iy galima netaikyti, jei yra virSesnis vie3asis interesas. Tagiau Komisija padaré iSvadg, kad
skundo pateikéjo pateikti argumentai yra bendro pobidzio ir negali biti tinkamas pagrindas
fakty atskleidimui pagrjsti.

Skundo pateikéjo pateikti argumentai

15. Skundo pateikéjas nurodé, kad jei dokumentas baty tik teismo sprendimo analizé teisiniu
pozilriu, jis nematé, kaip jo atskleidimas pakenkty Teisés tarnybos gebéjimui teikti konsultacijas
arba Komisijos sprendimy priémimo procesui. Jis mané, kad tai baty kitaip, jei dokumente bty
pateiktos rekomendacijos dél skirtingy politiniy veiksmy krypciy.

16. Be to, skundo pateikéjas nematé, kaip dokumente galéty biti pateikta neskelbtina teisiné
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nuomoné dél ECB pirkimo programuy, kuriy pakakty ES pinigy politikai po atskleidimo sutrikdyti.
Jis mané, kad Komisija 3ig iSimtj aidkino pernelyg placiai.

17. Pasak skundo pateikéjo, Vokietijos Konstitucinio Teismo nutartyje buvo , nepaprastas
viesasis interesas” , nes jis sukélé netikruma dél esminiy konstituciniy klausimy dél ES teisinés
struktdros. Nors visuomené buvo informuota apie ES institucijy politinj poZiarj [11] , tai turéty
papildyti Komisijos aiskinimas ,teisiniu poZidriu .

Ombudsmeno vertinimas

18. Kalbant apie i8imtj, kuria siekiama apsaugoti vie8ajj interesa, kiek tai susije su Sgjungos ir
valstybiy nariy finansine, ekonomine ir pinigy politika, pazymétina, kad institucijos turi didele
diskrecijg spresti, ar atskleidus tam tikrg informacijg galéty bati pakenkta vieSajam interesui [12]
. Todél bet kokia tokio sprendimo esminé perzidra turi apsiriboti patikrinimu, ar institucijos
vertinime nebuvo akivaizdzios klaidos.

19. Komisija teigé, kad atskleidus informacijg baty pakenkta jos gebéjimui apsaugoti euro
sistemos veikimg ir ES pinigy politikg. Ombudsmenas perzitréjo dokumentg ir mano, kad
Komisijos nuomoné néra akivaizdZiai klaidinga.

20. Pagal ES taisykles dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais, vieSasis
interesas, susijes su ES pinigy politikos apsauga, negali bati virSesnis uz bet kokj kitg viesgjj
interesg. Todél Siuo atveju negalima atsizvelgti j skundo pateikéjo argumentus dél virSesnio
vieSojo intereso atskleisti informacija.

21. Todél Ombudsmenas mano, kad Komisija, atsisakiusi leisti susipazinti su ginCijamu
dokumentu, neturéjo netinkamo administravimo. Jos pozicija, kad Siuo atveju negalima
prasmingai susipazinti su dokumentais i$ dalies, taip pat yra pagrijsta.

22. Atsizvelgiant j tai, kad buvo pagrjstai pasinaudota iSimtimi dél pinigy politikos apsaugos,
ombudsmenas neatliko i8samaus kity Komisijos nurodyty i§im¢iy vertinimo, t. y. batinybés
apsaugoti teisines konsultacijas ir Komisijos sprendimy priémimo procesg. Tai pasakius,
Ombudsmenas laikosi preliminarios nuomonés, kad Komisija jomis pagrjstai rémési. Dél vieSojo
intereso Komisija galéty gauti atviras ir iSsamias teisines konsultacijas Siais konkreciais
klausimais, kad galéty tinkamai reaguoti j Vokietijos konstitucinio teismo sprendimg. Galima
pagrjstai manyti, kad dokumenty paskelbimas galéty rimtai pakenkti Siam interesui.

23. Vis délto Vokietijos Konstitucinio Teismo sprendimas neturi precedento galimy pasekmiy ES
teisinei sistemai poZidriu. Jis taip pat svarbus ECB turto pirkimo programoms, nes
proporcingumo, palyginti su pinigy politikos tikslais, klausimas gali bati keliamas kitoms
programoms nei VSVVPP.

24. Ombudsmenas pripazjsta, kad visuomené yra suinteresuota buti patikinta, kad Komisija
tinkamai vertina ir prireikus imasi veiksmy dél tokiy pasekmiy, atsizvelgdama j savo, kaip
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Sutarciy sergétojos, vaidmen,j. Ji pazymi, kad Komisija sieké kuo labiau informuoti visuomene,
jskaitant tai, kad viena i§ nagrinéty galimybiy buvo pradéti paZeidimo nagrinéjimo procedirg
pries Vokietijg. Remiantis viesai prieinama informacija, tuo metu, kai buvo priimtas
patvirtinamasis sprendimas, Komisija dar nepriémé sprendimo, kaip atsakyti j sprendimg [13] .
Pirmajame atsakyme skundo pateikéjui ji taip pat pateiké iSsamig bendro pobidzio informacijg
apie dokumento turinj ir paaiskino, kokiomis aplinkybémis jis buvo parengtas.

25. Dél skundo pateikéjo nepasitenkinimo tuo, kad véluojama gauti Komisijos atsakyma,
ombudsmenas pripazjsta, kad vélavimas neturéjo jvykti. Todél ji dar kartg ragina Komisijg
ateityje iSnagrinéti praSymus leisti visuomenei susipaZinti su dokumentais per nustatytus
terminus ir imtis visy bdtiny veiksmy, kad bty iSvengta panasiy vélavimy.

ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

Europos Komisija nevykdé netinkamo administravimo.

Apie §j sprendimg bus pranesta skundo pateikéjui ir Europos Komisijai .

Emily O’Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbdras, 2021 01 27

[1] Daugiau informacijos galima rasti ECB interneto svetainéje:
https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html [Nuoroda]

[2] 2018 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Weiss a.0., C-493/17, paskelbtas

adresu
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
. [Nuoroda]

PraneSimas spaudai skelbiamas adresu
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf [Nuoroda]

[3] 2020 m. geguzés 5 d. BVerfG antrojo Senato sprendimas, 2 BvR 859/15, paskelbtas adresu
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html . [Nuoroda]

[4] Pirmininkés U. von der Leyen 2020 m. geguzés 10 d. pareiSkimas
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_20 846 [Nuoroda]
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[5] Pagal ES sutartis Komisija gali imtis teisiniy veiksmy — paZeidimo nagrinéjimo proceduros —
pries ES Salj, kuri pazeidzia ES teise arba jos nejgyvendina. Daugiau informacijos galima rasti
adresu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_en
[Nuoroda]

[6] Pagal Reglamentg 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipaZinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[Nuorodal.

[7] Pagal Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies a punktg, 4 straipsnio 2 dalj ir 4
straipsnio 3 dalj.

[8] Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies a punkto ketvirta jtrauka

[9] Reglamento 1049/2001 4 straipsnio 2 dalies antra jtrauka

[10] Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa

[11] skundo pateikéjas nurodé Komisijos pirmininkés U. von der Leyen 2020 m. geguzés 10 d.
pareiskimg, nurodytg 4 iSnasoje, ir 2020 m. geguzés 8 d. Teisingumo Teismo pranesimg
spaudai, kurj galima rasti adresu
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/cp200058en.pdf [Nuoroda]
[12] Zr., pavyzdZiui, 2018 m. liepos 11 d. Bendrojo Teismo sprendimo ClientEarth/Komisija ,
T-644/16, 23—-25 punktus, paskelbtg adresu
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Nuoroda]

[13] Taip pat zr. 2020 m. lapkriCio 18 d. Komisijos atsakymg j Europos Parlamento nariy

klausima https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-004295-ASW_EN.html .
[Nuoroda]
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