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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 2168/2019/KR dél Europos
bankininkystes institucijos sprendimo patenkinti jos
vykdang€iojo direktoriaus prasyma tapti finansy lobisty
grupés vadovu

Sprendimas

Byla 2168/2019/KR - Atidaryta 16/01/2020 - Rekomendacijos 07/05/2020 - Sprendimas
18/11/2020 - Atitinkama institucija Europos bankininkystés institucija ( Institucija sutiko su
rekomendacija ) |

Byla buvo susijusi su Europos bankininkystés institucijos (EBI) sprendimu leisti jos vykdomajam
direktoriui eiti lobisty grupés vadovo pareigas.

Ombudsmené nustaté du netinkamo administravimo atvejus ir pateiké tris rekomendacijas, kaip
iSvengti panas$iy problemy ateityje.

Pirma, EBI prireikus turéty pasinaudoti galimybe uzdrausti savo vyresniesiems pareiginams eiti
tam tikras pareigas pasibaigus jy kadencijai. Toks draudimas turéty bati taikomas ribotg laika,
pavyzdZiui, dvejus metus.

Antra, EBI turéty nustatyti kriterijus dél tokiy draudimy nustatymo ateityje, kad vyresniesiems
pareigiinams suteikty aiSkumo. Kandidatai | aukStesnes pareigas EBI turéty bati informuojami
apie Siuos kriterijus, kai jie teikia savo paraiSkas.

Trecia, EBI turéty nustatyti vidaus procediras, kad suzinojus, jog jos darbuotojas pereina j kitg
darbag, jo prieiga prie konfidencialios informacijos bity nedelsiant nutraukta.

Europos ombudsmené uzbaigé tyrimg po to, kai EBI priémé jos rekomendacijas ir patvirtino jy
jgyvendinimo priemones.

Ombudsmené yra jsitikinusi, kad EBI nustatyta politika padés iSvengti Zalingy ,besisukanciy
dury” atvejy ateityje. Kitos ES institucijos ir agentdros, perziirédamos savo taisykles, turéty
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remtis Siomis naujomis EBI apsaugos priemonémis.

Skundo aplinkybés

1. 2019 m. lapkri¢io 27 d. Ombudsmenas gavo skundg dél Europos bankininkystés institucijos
(EBI) sprendimo leisti jos vykdomajam direktoriui eiti bankams atstovaujancios asociacijos
generalinio direktoriaus pareigas.

2. Ombudsmenas atliko tyrimg [1] , be kita ko, patikrino atitinkamus EBI dokumentus.
Ombudsmenas nustaté du netinkamo administravimo atvejus.

3. 2020 m. geguzés 7 d. Ombudsmenas pateiké EBI tris rekomendacijas, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad Sis netinkamas administravimas nepasikartoty [2] .

4. 2020 m. rugpjucio 28 d. EBI iSsiunté Ombudsmenui savo atsakyma. EBI pritaré
Ombudsmeno rekomendacijoms ir patvirtino priemones joms jgyvendinti [3] .

5. Rugséjo 29 d. skundo pateikéjas pateiké pastaby dél EBI atsakymo [4] .

Ombudsmeno rekomendacija

6. Atlikdama tyrimg ombudsmené nustaté du netinkamo administravimo atvejus. Pirma, EBI
turéjo uzdrausti persikelti j kitg darbo vietg. Nors EBI priémé iSsamius apribojimus, jy nepakako
vertinant pagal susijusig rizikg. Antra, EBI, praneSusi apie planuojamg peréjimg, nedelsdama
neatSauké savo vykdomojo direktoriaus galimybés susipazinti su konfidencialia informacija.

7. Ombudsmenas pateiké tris rekomendacijas, kuriose teigiama, kad EBI turéty:

- 1) Prireikus ateityje pasinaudoti galimybe uzdrausti savo vyresniesiems darbuotojams uzimti
tam tikras pareigas pasibaigus jy kadencijai. Bet koks toks draudimas turéty bati ribojamas,
pavyzdziui, dvejiems metams;

- II) Nustatyti kriterijus, kada ji uzdraus tokius perkélimus ateityje, kad baty uztikrintas aiSkumas
vyresniesiems darbuotojams. Kandidatai j vyresnigsias EBI pareigybes turéty bati informuojami
apie kriterijus, kai jie teikia paraiskas; ir

- lll) Nustatyti vidaus procediras, kad suzinojus, jog darbuotojas persikelia j kitg darbg, jo
prieiga prie konfidencialios informacijos baty nedelsiant panaikinta.

8. EBI pritaré Sioms rekomendacijoms. Ji nurodé, kad ji yra jsipareigojusi uzdrausti savo
vyresniesiems darbuotojams eiti tam tikras problemines pareigas iSéjus i$ EBI. EBI nurodé, kad
ji, pavyzdZziui, uzdraudé buvusiam vykdomajam direktoriui tapti JK finansy sektoriaus lobisty
grupés nevykdomuoju direktoriumi [5] .

9. Be to, EBI priémé dvi politikos priemones ombudsmeno rekomendacijoms jgyvendinti, kurios
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bus jtrauktos j EBI etikos vadova, kai jis bus véliau atnaujintas [6] .

EBI priimta politika

Prieigos prie konfidencialios informacijos ribojimas

10. EBI patvirtino politikg, kuria siekiama apriboti darbuotojy, persikelianéiy dirbti j kitg darbg uz
EBI riby, prieigg prie konfidencialios informacijos [7] .

11. Politikoje teigiama, kad bet kokiose derybose dél profesinés veiklos, vykdomos pasibaigus
tarnybos laikui, darbuotojai turéty elgtis sgziningai ir diskretiskai. [8] Politikoje pabréziama, kad
personalo nariai, dalyvaudami derybose dél darbo viety, kurios ,, galéty turéti jtakos jy
nepriklausomumui vykdant savo pareigas, keliant pavojy pasitikéjimui EBI uZduociy vykdymu,
turi informuoti savo tiesioginj vadova“ [9] .

12. EBI politikoje Siuo klausimu pateikiamos $ios gairés. Darbuotojai ,, turéty atsizvelgti j [jy]
dabartinio vaidmens pobddij, jskaitant [jy] darbo staZq, potencialaus bdsimo darbdavio pobidj
ir vaidmenij, taip pat j tai, ar organizacija yra tokia organizacija, kuriai EBI sprendimai, gairés,
rekomendacijos ar nuomonés yra paveiktos, arba ar ji atstovauja tokioms organizacijoms. *

13. Kai EBI informuojama apie darbuotojo ketinimg pereiti j kitg darbg, pradedami trys susije
procesai. Tai susije su vertinimu, ar:

. turéty bati sustabdyta darbuotojo galimybé susipazinti su konfidencialia informacija,

Il. dél numatomo naujo darbo kyla interesy konfliktai, kol darbuotojas vis dar dirba, ir

Ill. Numatomas naujas darbas sukelty interesy konfliktus po to, kai darbuotojas iSeity i$ darbo.
14. Kalbant apie darbuotojo prieigos prie konfidencialios informacijos sustabdyma, $i taisyklé
taikoma, iSskyrus atvejus, kai numatoma nauja darbo vieta yra ES, EEE vieSojo sektoriaus ar
tarptautinés organizacijos tarnyba arba numatoma nauja darbo vieta néra susijusi su darbuotojo
darbu EBI (pavyzdziui, kai naujas darbas nebiity finansy sektoriuje arba i esmés nebity
teikiamas jam paslaugy).

15. Jei prieiga prie konfidencialios informacijos baty sustabdyta, EBI jvertins, ar numatoma
nauja darbo vieta galéty turéti jtakos darbuotojo nepriklausomumui ir kokio lygio prieiga prie
konfidencialios informacijos turéty bati atitinkamai suteikta.

Apribojimai ir draudimai pasibaigus tarnybos laikotarpiui

16. EBI patvirtino politikg, kurioje nustatyti blsimy savo darbuotojy darbo viety vertinimo
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kriterijai, susije su apribojimy ir draudimy taikymu. EBI aiskiai nurodé, kad, atsizvelgiant j jos
interesy konfliktai, kai bisimam darbdaviui taikomi EBI sprendimai, gairés, rekomendacijos ar
nuomonés arba jiems daromas poveikis arba jie atstovauja tokioms organizacijoms [10] .

17. EBI nurodé, kad interesy konflikto lygis greiciausiai yra didZiausias, kai atitinkamas
darbuotojas eina vadovaujancias pareigas EBI ir (arba) turi konfidencialios informacijos ziniy;
kai numatoma nauja darbo vieta yra susijusi su aukstesnio rango pareigomis; ir kai bendrovés
dalyvavimo rinkoje mastas arba organizacijos jtakos pramonés praktikai ir politikos formavimui
mastas [11] yra didelis.

18. Kai EBI nustato interesy konflikty rizika, ji kiekvienu konkreciu atveju nuspres taikyti
apribojimus ir (arba) draudimus. Siuo atzvilgiu EBI priimtais sprendimais siekiama rasti tinkamg
pusiausvyrg tarp poreikio uztikrinti sgZininguma taikant laikinus draudimus ir apribojimus ir
batinybés gerbti pagrindine teise dirbti ir uzsiimti laisvai pasirinkta ar pripazinta profesija.

19. EBI iSvardija pagrindines priemones, kurias Siuo atzvilgiu ji gali apsvarstyti savo politikoje.
Tikétina, kad draudimai, kuriuos nurodo EBI, daugiausia bus taikomi vyresniesiems
darbuotojams, pavyzdziui, pirmininkui, vykdomajam direktoriui, direktoriams ir pataréjams. EBI
praneSimuose apie laisvas darbo vietas dabar yra skirsnis, kuriame apibendrinami apribojimai
pasibaigus tarnybos laikotarpiui.

Skundo pateikéjo pastabos

20. Skundo pateikéjas pripazino, kad EBI atsakymas j rekomendacijg yra pazangos Zenklas.
Taciau skundo pateikéjas vis dar mano, kad padétj galima tobulinti.

21. Pagrindinis skundo pateikéjo susirGipinimas yra tas, kad, jo nuomone, probleminis
»Sukamujy dury“ judéjimas vis dar gali jvykti ateityje. [12] Visy pirma skundo pateikéjas
kritikuoja EBI politikg vertinant blsimas EBI darbuotojy darbo vietas, kurios prieStarauja EBI
interesams, jskaitant tai, kad ,turéty bati uZtikrinta tinkama pusiausvyra tarp poreikio uZtikrinti
sq@Ziningumgq taikant laikinus draudimus ir apribojimus ir batinybés gerbti pagrindine teise dirbti
ir dirbti laisvai pasirinktg ar pripaZintg profesijq” . Skundo pateikéjas teigé, kad dél to EBI [13]
galéty teikti pirmenybe teisei dirbti, o ne rizikos mazinimo priemonémes, jskaitant galimus
draudimus.

Ombudsmeno vertinimas po rekomendacijos

22. Ombudsmené palankiai vertina tai, kad EBI sutiko nustatyti plataus masto priemones,
susijusias su interesy konflikto rizika pasibaigus tarnybos laikotarpiui ir galimybe iSvykusiems
darbuotojams gauti konfidencialig informacija. Ombudsmenas yra jsitikines, kad kruopstus Siy
priemoniy taikymas padés ateityje iSvengti Zalingo ,,sukamuyjy dury® judéjimo.
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23. Dél politikos, susijusios su galimybés susipazinti su konfidencialia informacija apribojimu,
ombudsmenas pazymi, kad tik tada, kai EBI suzino apie darbuotojg, kuris kreipiasi j potencialiai
problemiskg darba, ji gali imtis tinkamy priemoniy. Ombudsmené palankiai vertina EBI Siuo
klausimu pateiktas gaires (Zr. 12 punktg) ir mano, kad $ios gairés yra pakankamai aiskios ir, jei
ju laikomasi, gali duoti norimy rezultaty.

24. Kalbant apie ,sukamuyjy dury® reiskinj, ypac atsizvelgiant j skundo pateikéjo iSkeltus
susirtipinima kelian€ius klausimus (Zr. 19 punktg), ES pagrindiniy teisiy chartijoje uztikrinama
teise dirbti ir dirbti laisvai pasirinktg ar pripazintg profesijg [14] Ombudsmenas palankiai vertina
tai, kad bet koks sprendimas, kuriuo apribojama Si teisé, turi bati batinas teisétam vieSajam
interesui pasiekti ir proporcingas. Ji pripazjsta, kad sunku rasti tinkamg pusiausvyra tarp
pagarbos pagrindinei teisei uztikrinimo ir interesy konflikty vengimo arba jos suvokimo. [15]
Todél ,sukamuyjy dury® judéjimas turéty bdti atidziai tikrinamas, o ombudsmené yra jsitikinusi,
kad naujoji EBI, reaguodama j jos tyrimg, nustatyta politika padés uZtikrinti, kad baty priimami

teisingi sprendimai.

25. Ombudsmené ragina kitas ES institucijas ir agentiras, persvarstant savo taisykles,
pasinaudoti naujomis apsaugos priemonémis, kurias patvirtino EBI.

ISvada
Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uzbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:
EBI émési veiksmy Ombudsmeno rekomendacijoms jgyvendinti.

Skundo pateikéjui ir EBI bus pranesta apie §j sprendimg .

Emily O’'Reilly Europos ombudsmeneé

Strasbdras, 2020 11 18

[1] Zr. Ombudsmeno jZanginj rastg su i§samiais klausimais EBI:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642 [Nuorodal.

[2] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638 [Nuorodal].
[3] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987 [Nuorodal].

[4] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135098 [Nuorodal.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987
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[5] Sis EBI sprendimas paskelbtas atsakant j praSyma suteikti galimybe visuomenei susipazinti

su dokumentais, zr.
https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%200n9
[Nuoroda]

[6]
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%200n9
[Nuorodal].

[7] Pagal ES tarnybos nuostaty 11a straipsnio 1 dalj darbuotojai, eidami savo pareigas,
nenagrinéja klausimy, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai turi asmeniniy interesy, galinCiy pakenkti jy
nepriklausomumui, visy pirma eimos ir finansiniams interesams. Zr.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
[Nuorodal].

[8] Pagal Tarnybos nuostaty 16 straipsn;.

[9] Pagal Tarnybos nuostaty 11a straipsnio 2 dalj.

[10] PavyzdZiui: kredito jstaigos, investicinés jmonés, mokéjimo jstaigos ir elektroniniy pinigy

emitentai, turintys veiklos leidimg EEE, ir privataus sektoriaus organizacijos, atstovaujancios

tokiy bendroviy interesams, pvz., pramonés asociacijos, arba joms konsultuojancios ir

atstovaujancios, pavyzdziui, konsultacinés jmonés.

[11] Pavyzdziui, jei organizacija yra jtakinga finansiniy paslaugy interesy atstove.

[12] Zr. 4 i$nas$a, taip pat:
https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors

[Nuorodal.

[13] Darbuotojy atveju Paskyrimy tarnyba yra vykdomasis direktorius, o pirmininko ir vykdomojo
direktoriaus paskyrimy tarnyba yra EBI prieZiGros taryba.

[14] Pagal 15 straipsnj Zr.: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf [Nuoroda].
[15] Pagal ES tarnybos nuostaty 16 straipsn;:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
[Nuorodal].


https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%20on%20notification%20of%20engagement%20in%20an%20occupational%20activity%20signed.pdf.html
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%20on%20the%20Revised%20Ethics%20Guidelines%20for%20Staff%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors/
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

