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Sj puslapj iSverté masininio vertimo programa [Nuoroda]. Masininiuose vertimuose gali biiti
klaidy, tekstas gali bati nevisiSkai aiskus ir tikslus. Ombudsmenas neprisiima atsakomybés uz
jokius neatitikimus. Patikimiausiq ir teisiSkai tikslig informacijq rasite originale angly kalba,
kurio nuoroda pateikta pirmiau. Daugiau informacijos rasite masy kalby ir vertimo politikoje
[Nuorodal.

Sprendimas byloje 1991/2019/KR dél Europos
Komisijos veiksmuy, susijusiy su dujy projekty, jtraukty
i dabartinj bendro intereso projekty sarasa, tvarumo
vertinimu

Sprendimas
Byla 1991/2019/KR - Atidaryta 10/02/2020 - Sprendimas 17/11/2020 - Atitinkama
institucija Europos Komisija ( Tolesnis tyrimas néra pateisinamas ) |

Byla buvo susijusi su dujy projekty jtraukimu j 2019 m. ES bendro intereso projekty sgrasg. Tai
tarpvalstybiniai energetikos infrastruktdros projektai, kurie turéty padéti pasiekti ES energetikos
ir klimato politikos tikslus. Skundo pateikéjas iSreiSké susirlipinima, kad j tg BIP sgrasg jtraukty
dujy projekty tvarumas nebuvo tinkamai jvertintas, kaip reikalaujama.

Komisija jau pripazino, kad potencialiy dujy projekty tvarumo vertinimas nebuvo optimalus dél
duomeny trikumo ir netinkamy metodiky. Atlikdama tyrimg Komisija informavo Ombudsmena,
kad atnaujina kriterijy, taikytg vertinant projektu, kurie gali bati jtraukti j kitg BIP sarasa, kurij ji
parengs 2021 m., tvaruma.

Be kita ko, tikimasi, kad vertinant projektus bus atsizvelgta j CO 2 ir metano balansa, taip pat j
poveikj efektyvumui. Tikimasi, kad $is rodiklis parodys numatomg infrastruktiros poveikj
bendram energijos gamybos tarSos Siltnamio efektg sukelianéiomis dujomis intensyvumui
konkrecioje ES valstybéje naréje ir iSmetamuyjy tersaly kiekiui, susijusiam su pacios
infrastruktdros veikimu.

Ombudsmené palankiai vertina tai, kad Komisija uztikrins, jog Sis atnaujinimas baty atliktas
prie$ priimant sprendimg dél kito BIP sgraSo. Kito bendro intereso projekty sgrado priémimo
data numatyta 2021 m. paskutinj ketvirt;.

Atsizvelgiant j ES tikslus, susijusius su klimato kaita ir tvarumu, tenka apgailestauti, kad dujy
projektai buvo jtraukti j ankstesnius BIP sgrasus ir nebuvo tinkamai jvertintas jy tvarumas. Tai
reiSkia, kad nebuvo jmanoma suklasifikuoti jy, kad bdty galima nustatyti tvariausius. Taciau
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Komisija imasi batiny veiksmy, todél tolesni ombudsmeno tyrimai Siuo metu néra pagrijsti.

Skundo aplinkybés

1. Bendro intereso projektai (BIP) yra pagrindiniai tarpvalstybinés infrastruktiros projektai,
jungiantys ES 3aliy energetikos sistemas, siekiant padéti ES pasiekti savo energetikos politikos
ir klimato tikslus. Nuo 2013 m. Europos Komisija kas dvejus metus sudaro BIP sgrasg (BIP
sgradg). | §j sgrasg jtrauktiems projektams gali bati taikomos paspartintos planavimo ir leidimy
iSdavimo proceddros ir jie gali atitikti ES finansavimo pagal Europos infrastruktiros tinkly
priemone reikalavimus [1] .

2. Ten-E reglamente [2] nustatyta BIP nustatymo, planavimo ir jgyvendinimo sistema. Jame
nustatyti devyni strateginiai geografiniai energetikos infrastruktiros prioritetiniai koridoriai
elektros energijos, dujy ir naftos srityse.

3. Skundo pateikéjas dirba aplinkosaugos NVO. 2019 m. spalio 19-28 d. skundo pateikéjas ir
Komisija pasikeité keliais elektroniniais laiSkais dél iSkastinio kuro projekty jtraukimo j ketvirtagjj
BIP sgrasg (paskutinj saradg). Skundo pateikéjas buvo susiripines dél konkretaus dujy projekto
tvarumo ir dél to, kaip tai buvo jvertinta prie§ Komisijai nusprendziant jtraukti projekta j BIP
sgrasa.

4. Siame apsikeitime Komisija nurodé Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo
agentiros (ACER) nuomone, kurioje iSreikStas susirGpinimas dél to, kaip dujy projekty tvarumas
vertinamas sudarant BIP sgrasa ir kg tai reiSkia ilgalaikiam ty projekty perspektyvumui [3] .

5. Komisija skundo pateikéjui nurodé, kad ji tobulina dujy projekty tvarumo vertinimo analitines
priemones ir procediras, atlikdama galimy projekty, kurie bus jtraukti j bdsimus BIP sarasus,
analize.

6. Taciau skundo pateikéjas pakartojo savo susirtipinimg dél to, kad j ketvirtgjj BIP sgradg
jtraukti projektai, kurie nebuvo jvertinti atsizvelgiant j poveikj klimatui ar tvarumui. Nepatenkintas
Komisijos atsakymu, skundo pateikéjas 2019 m. spalio 29 d. kreipési ] Ombudsmena.

Tyrimas

7. Ombudsmenas pradéjo tyrima, kad iSsiaiSkinty, ar ir kaip Komisija sieké uztikrinti, kad dujy
projekty tvarumas baty jvertintas prie$ juos jtraukiant j BIP sgrasa [4] .

8. Tyrimo metu Ombudsmenas iSsiunté Komisijai iSsamius klausimus [5] ir gavo atsakymg [6] ,
deél kurio skundo pateikéjas pateiké pastabas [7] .
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9. 2020 m. rugséjo 22 d. Ombudsmeno tyrimo grupé papradé Komisijos pateikti naujausig
informacijg apie naujg tvarumo kriterijy, kurj ji paskelbé 2020 m. viduryje, ir susijusj tyrima.
Atnaujintg informacijg Komisija pateiké 2020 m. spalio 27 d.

Ombudsmenui pateikti argumentai
Ankstesni BIP tvarumo vertinimai

10. Komisija nurodé, kad prie$ sudarant ketvirtgjj BIP sgrasg galimy dujy projekty tvarumas
buvo vertinamas skirtingai. Taciau dél to, kad nebuvo vienodai prieinamy, nuosekliy ir tiksliy
duomeny, nebuvo galima atlikti visiSkai patenkinamo ir nuoseklaus vertinimo. Ketvirtojo BIP
sgrado tikslas buvo tai iStaisyti. Todél Europos dujy perdavimo sistemos operatoriy tinklui
(ENTSOG) [8] buvo pavesta j savo sgnaudy ir naudos analize jtraukti tvarumo vertinima. Taip
buvo siekiama uztikrinti vienodg tvarumo vertinimg ir nuosekluma, kuris turi bati naudojamas
nustatant galimy dujy projekty eiliSkumg. Pirmg kartg buvo bandoma kiekybiskai jvertinti
tvarumo naudg mazinant iSmetamg CO2 kiek;j.

11. Komisija teigé, kad ENTSOG pasiilytas metodas buvo pagrjstas prielaidomis, kad visi dujy
projektai automatiSkai duos tik teigiamos naudos CO2 kiekio mazinimui , nes kuras pereis nuo
angliy prie dujy, ir didelé atsinaujinanciyjy iStekliy dujy dalis [9] . ] neigiamg poveikj, pvz., galimg
Siltnamio efektg sukeliandiy dujy kiekio padidéjimg, nebuvo atsizvelgta. Kadangi nebuvo atlikta
iSsami skirtingy situacijy atskirose Salyse analizé, reali su projektu susijusi nauda tvarumui
iSlikty nematoma ir kiekybiSkai nejvertinama. Todél taikant §j metodg nebuvo galima atskirti
projekty, kurie i$ tikryjy duoda naudos tvarumui, ir projekty, kuriy nejgyvendinama ir kurie netgi
gali padidinti iSmetamg Siltnamio efektg sukeliandiy dujy kiekj. Komisija nurodé, kad 2019 m.
pavasarj parengusi ir pradéjusi taikyti ketvirtojo BIP sgraso vertinimo metodika ji suprato galimy
dujy projekty tvarumo vertinimo trikumus.

12. 2019 m. rugséjo mén. ACER vieSai nurodé vertinimo metodikos spraga. Ji pazyméjo, kad
BIP atrankos procese taikytas metodas, t. y. nesinaudoti ENTSOG pateiktu tvarumo vertinimu ir
nesidlyti jokios alternatyvos, lemia dideles projekty privalumy ar trikumy vertinimo spragas.
ACER teigimu, tai, kad néra patikimo projekty indélio j tvarumg vertinimo, lemia didelj netikrumag
ir abejones dél projekty gyvybingumo (ar net poreikio) ilguoju laikotarpiu.

13. Komisija pazyméjo, kad tvarumo vertinimas nebuvo pagrindas suteikti Siems dujy
projektams BIP statusa. Ji nurodé, kad visi dujy projektai, jtraukti j BIP sqrasus, ,iki Siol padéjo
igyvendinti likusius kriterijus, kuriais remiantis jie buvo pasirinkti kaip BIP * [10] .

14. Skundo pateikéjas nesutiko su Komisijos iSvada, kad dujy projekty, jtraukty j BIP sgrasa,
tvarumas buvo tinkamai jvertintas. Jis teigeé, kad ACER nuomonéje nurodyta, jog vertinimas turi
trikumy, todél jis negali visiSkai atitikti ES teisés. Skundo pateikéjas toliau laikési nuomonés,
kad Komisija turéty i$ naujo jvertinti visus j dabartinj BIP sgrasg jtrauktus iSkastinio kuro
projektus.
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BIP tvarumo vertinimai ateityje

15. Komisija nurodé, kad Siuo metu rengiamas atnaujintas tvarumo kriterijus ir jis turéty bati
parengtas vertinti potencialius projektus pagal penktajj BIP sgrasg [11] Siuo tikslu Komisija
uzsaké tyrima, kad buty galima nustatyti atitinkamus duomeny rinkimg ir analitines metodikas,
skirtas j BIP sagra$g jtraukty potencialiy projekty tvarumui analizuoti. Sis tyrimas buvo
paskelbtas. [12]

16. Remdamasi tyrimo rezultatais, Komisija nurodé, kad ji uZtikrins tvarumo kriterijaus taikyma. |
tyrimg jtraukta keletas rekomendacijy, kurias Komisija ketina jtraukti su ENTSOG. Be to,
regioninése grupése bus parengta metodika, pagal kurig tvarumo kriterijus bus jtrauktas j
bisimy BIP atrankos procesa. [13] Komisija taip pat nurodé, kad ji remiasi Europos zaliuoju
kursu [14] ir priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo pertvarka, kad nustatyty naujg
projekty tvarumo vertinimo apibréztj [15] .

17. Atnaujintu tvarumo kriterijumi turéty bati uztikrinta, kad vertinant projektus baty
atsizvelgiama j iSmetamo CO 2 ir metano kiekj, taip pat j poveikj veiksmingumui. Visy pirma
reikéty atsizvelgti j numatoma sitlomos infrastrukttiros poveikj bendram energijos gamybos
taros Siltnamio efektg sukelian€iomis dujomis intensyvumui konkrecioje ES valstybéje naréje ir
iSmetamujy tersaly kiekj, susijusj su pacios infrastruktdros veikimu.

18. Galiausiai Komisija nurodé, kad jos Energetikos generalinis direktoratas 2019 m. pradéjo
vykdyti iSmetamo metano kiekio mokslinius tyrimus. Galutinis tyrimas turéty bati atliktas 2020 m.
ir jame analizuojamas dujy vertés grandinés klimato aspektas, kuris reiskia visg dujy zvalgymag
ir gavybg; apdorojimas ir skystinimas, transportavimas ir paskirstymas [16] Taip pat rengiama
ES strategija dél iSmetamo mineralinio metano kiekio mazinimo.

Ombudsmeno vertinimas

19. Ir Komisija, ir skundo pateikéjas sutinka, kad potencialiy dujy projekty tvarumo vertinimai
nebuvo optimalUs. Todél nepakankamai atsizvelgta j dujy projekty, jtraukty j ketvirtajj BIP
sgradg (ir ankstesnius sagrasus), tvaruma.

20. Ombudsmené pazymi, kad ES tikslai, susije su klimato kaitos tikslais ir tvarumu, tapo
skubis, nes padidéjo informuotumas apie spartéjanéig klimato krize. Siomis aplinkybémis
Ombudsmenas apgailestauja, kad Komisija anks&iau nesistengé patobulinti turimy duomeny ir
taikomy analitiniy metodiky, kad baty galima suskirstyti potencialius dujy BIP pagal jy tvaruma.

21. Ombudsmené pazymi, kad Komisija tobulina galimy dujy projekty tvarumo vertinimo
metodikg, kad baty atsiZvelgta j projekty iSmetamg Siltnamio efektg sukelianéiy dujy (CO 2 ir
metano) kiekj ir galimg poveikj veiksmingumui.

22. Ten-E reglamente [17] reikalaujama, kad potencialiu dujy projektu bity reikSmingai
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prisidedama prie bent vieno i$ keturiy pirmiau iSvardyty alternatyviy kriterijy (tvarumas yra
vienas). Ombudsmeno tyrimas leido padaryti iSvada, kad né vienas i$ galimy dujy projekty
nebuvo atrinktas remiantis IGkesciu, kad jis reikSmingai prisidés prie tvarumo. Panasu, kad BIP
atranka, kuri buvo atlikta remiantis kitais kriterijais, vyko laikantis taikomy taisykliy.

23. Ten-E reglamente iSvardyti rodikliai [18] , j kuriuos reikéty atsizvelgti vertinant dujy
projektus, nurodant, kad tvarumas ,, vertinamas kaip projekto indélis maZinant ismetamyjy
terSaly kiekj, remiant atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos gamybos arba elektros
energijos panaudojimo dujoms gaminti ir biodujy transportavimg, atsiZvelgiant j tikétinus
klimato sqlygy pokycius “.

24. Ombudsmené pazymi, kad bisimuose BIP tvarumo vertinime bus atsiZzvelgiama j iSmetamo
Siltnamio efektg sukeliandiy dujy kiekio lygj ir poveikj veiksmingumui, taip pat j poveikj bendram
energijos gamybos Siltnamio efektg sukelianciy dujy intensyvumui ES valstybése narése ir
iSmetamujy tersaly kiekj, susijusj su pacios infrastruktdros veikimu.

25. Atsizvelgdamas | tai, kad Komisija dabar imasi reikiamy veiksmy, ombudsmenas daro
iSvada, kad tolesni tyrimai néra pagrjsti. Komisijos planuojamomis priemonémis turéty bati
Salinami galimy bendro intereso dujy projekty tvarumo vertinimo trikumai. Visy pirma tai reiskia,
kad reikia atnaujinti tvarumo kriterijy, kad juo baty atsizvelgiama j iSmetamg Siltnamio efektg
sukeliangiy dujy kiekj ir poveikj veiksmingumui, taip pat j poveikj bendram energijos gamybos
Siltnamio efektg sukeliandiy dujy intensyvumui ES valstybése narése ir iSmetamuyjy terdaly kiekj,
susijusj su pacios sitlomos infrastruktaros veikimu. Sis atnaujintas kriterijus turéty bati
nustatytas prie$ vertinant galimus dujy projektus pagal penktajj BIP sgrasa, kuris turéty bati
priimtas 2021 m. paskutinj ketvirtj.

26. Galiausiai ombudsmené atkreipia démesj j Komisijos jsipareigojima siekti tvarumo
jgyvendinant Europos Zaligjj kursg, taip pat j iniciatyva, kurios Komisija émési siekdama iki 2050
m. neutralizuoti ES poveikj klimatui. Visuomené, be abejonés, tikisi, kad tai atsispindés
konkreliose Komisijos sitlomose politikos kryptyse ir iniciatyvose, pavyzdZiui, energetikos
srityje. Siuo tikslu j bsimus BIP sgrasus jtraukti projektai turéty biti tvaris, o potencialiy dujy
projekty vertinimas turéty bati grindZiamas kriterijais. Siekiant Sio tikslo baty labai svarbu gerinti
potencialiy dujy projekty tvarumo vertinima.

ISvada

Remdamasis tyrimu, Ombudsmenas uZbaigia Sig bylg pateikdamas tokig iSvada:

Kadangi Komisija siekia tobulinti galimy dujy projekty tvarumo vertinimo metodika ir
duomeny rinkima j BIP sgrasa, Europos ombudsmenas mano, kad Siuo metu daugiau

tyrimy néra pagrijsta.

Skundo pateikéjui ir Komisijai bus pranesta apie §j sprendimg .
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Emily O'Reilly
Europos ombudsmenas

Strasbdras, 2020 11 17

PRIEDAS
Procediira, pagal kurig Komisija priima BIP sgrasa, yra tokia:

1) kandidatinius projektus sidlo jy rengéjai.

2) pirminj BIP vertinimg ir atrankg atlieka regioninés grupés [19], kurias sudaro kompetentingy
ministerijy, nacionaliniy reguliavimo institucijy, atskiry dujy ir elektros energijos perdavimo
sistemos operatoriy ir kity projekty rengéjy atstovai, Europos dujy perdavimo sistemos
operatoriy tinklas (ENTSO), Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentara ir
Europos Komisija.

Regioninés grupés vertina paraisSkas pagal TEN-E reglamente nustatytus bendruosius ir
konkredius kriterijus.

Regioniniy grupiy posédZiuose gali dalyvauti visos suinteresuotosios Salys, pavyzdZiui, aplinkos
apsaugos ir vartotojy organizacijos bei pilietinés visuomenés atstovai, kurie yra kvie€iami, su
kuriais konsultuojamasi ir kurie turéty prisidéti prie Siy grupiy atliekamo darbo.

3) Po 8iy vertinimy Komisija patvirtina patvirtinty BIP sarasa taikydama deleguotojo akto
procedirg [20] .

4) Projekty sgrasg Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai. Sios institucijos turi per du
ménesius papriestarauti sgrasui arba gali prasyti pratesti savo pozicijg dviem ménesiams. Jei
nei Parlamentas, nei Taryba neatmeta sgraso, jis jsigalioja. Parlamentas ir Taryba negali prasyti
i$ dalies pakeisti sgra3a.

[1] Zr.:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projec
[Nuorodal].

[2] Reglamentas (ES) Nr. 347/2013 dél transeuropinés energetikos infrastruktdros gairiy:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 [Nuoroda].

[3] 2019 m. rugséjo 25 d. ACER nuomone galima rasti adresu
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https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2019-:
[Nuorodal].

[4] Skunde buvo numanomas klausimas dél efektyvaus ir tausaus iStekliy naudojimo kriterijy
naftos projektams, jtrauktiems j BIP sarasa. Todél ombudsmené tai pridéjo savo iniciatyva, kad
Komisija taip pat galéty spresti §j klausima. Gaves Komisijos paaisSkinimg, ombudsmenas
nusprendé, kad néra pakankamo pagrindo toliau nagrinéti $j aspekta.

[5] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124432 [Nuorodal].
[6] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129929 [Nuorodal].
[7] Zr.: https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/135062 [Nuoroda].

[8] ENTSO-G misija — palengvinti ir stiprinti nacionaliniy dujy perdavimo sistemy operatoriy
(PSO) bendradarbiavimg visoje Europoje, kad baty uZtikrintas visos Europos perdavimo
sistemos plétojimas atsizvelgiant j ES energetikos tikslus. Kas dvejus metus ENTSOG priima
desimties mety tinklo plétros plang. ] plang jtraukti projektai gali biti jtraukti j BIP sgrasa. Zr.:
https://www.entsog.eu/ [Nuorodal].

[9] Komisija paaiskino, kad tai susije su kuro perjungimu i$ terSiancio iSkastinio kuro j maziau
tar8y iSkastinj kura, pavyzdZiui, i$ angliy j dujas, ir didelj atsinaujinanciyjy istekliy dujy kiekj.

[10] TEN-E reglamente nebatinai reikalaujama, kad dujy projektas labai prisidéty prie tvarumo.
Pagal 4 straipsnio b punktg , dujy projektai [turéty] reikSmingai prisidéti prie bent vieno is$ Siy
konkreciy kriterijy:

1) rinkos integracija...; Il) tiekimo saugumas...; Ill) konkurencija...; IV) tvarumas. Taip pat Zr. 1
iSnasa.

[11] Dujy projekty, kurie bus jtraukti j kitg sgrasg, atrankos procesas prasidés 2020 m.
pabaigoje. Sara8a planuojama patvirtinti 2021 m. paskutinj ketvirtj.

[12] Tyrimg galima rasti €ia:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/364d69a4-1744-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en?WT
[Nuoroda]. Galutiné tyrimo versija yra 2020 m. birZelio mén. Prie$ jg paskelbiant, ataskaita buvo

pristatyta ir aptarta viduje. Ataskaita buvo iSsiysta paskelbti spalio mén. ir paskelbta prie$ metinj

energetikos infrastruktaros foruma, kuris buvo surengtas spalio 29 d. Kopenhagoje. Tyrimas

buvo pristatytas ir aptartas su suinteresuotosiomis Salimis.

[13] ISsamesné informacija apie BIP sgraso sudarymo procediirg pateikiama priede.

[14] Zr.: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
[Nuorodal].


https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%20Opinion%2019-2019%20on%20Gas%20PCI%20list.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124432
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129929
https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/135062
https://www.entsog.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/364d69a4-1744-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=37085&WT.ria_f=3608&WT.ria_ev=search
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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[15] Zr.: https://www.investigate-europe.eu/en/2020/klaus-dieter-borchardt/.

[16] Zr.:
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/methane-emissions_en#a-study-to-identify-knowledge-gaps-on-
[Nuorodal.

[17] 4 straipsnio 2 dalies b punktas

[18] Pagal reglamento 4 straipsnio 3 dalj: /. -3 prieduose nurodytoms energetikos
infrastruktdros kategorijoms priskiriamy projekty atveju Siame straipsnyje isvardyti kriterijai
vertinami pagal IV.2-5 prieduose nustatytus rodiklius. “

[19] Zr.:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/regional-groups-and-their-role
[Nuorodal.

[20] Daugiau informacijos rasite:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts_en
[Nuorodal.
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